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l. Uvod

Uvolnéni vizového rezimu nadale vyvolava klicové reformy v oblasti migrace, bezpe¢nosti a
spravedlnosti a usnadiiuje osobni kontakty mezi lidmi tim, Ze osvobozuje statni ptislusniky
tretich zemi od vizové povinnosti pfi pobytu do 90 dnii béhem jakéhokoli obdobi 180 dnii.
Bezvizovy rezim s sebou rovnéz nese odpovédnost. Tieti zemeé musi prubézné splnovat
pozadavky na uvolnéni vizového rezimu a v kazdém okamziku zajistovat podminky pro
radné fizenou migraci a bezpecnost. To je v souladu s holistickym ptistupem Evropské
komise, ktery je zaméfen na vSechny aspekty migrace a bezpecnosti.

Tato ti‘eti zprava v ramci mechanismu pro pozastaveni zruseni vizové povinnosti vyplyva
z povinnosti Komise sledovat pribézné plnéni pozadavkli na uvolnéni vizového rezimu
tretimi zemémi, které ziskaly bezvizovy vstup, a alesponi jednou rocné podavat zpravy
Evropskému parlamentu a Rad&’. Pokud jde o zemé&pisny rozsah, zprava i nadéale zahrnuje
zemg, které UspéSné uzavrely dialog o uvolnéni vizového reZimu. Statistické tidaje obsazené
ve zpraveé zohlediuji udaje Eurostatu za rok 2019 se zaméfenim na zmény v obdobi 2018—
2019. Pokud je to mozné, vyvoj politiky v analyzovanych zemich je popsan az do zvetejnéni
této zpravy v Cervenci 2020. Stejné jako v pfipadé druhé zpravy v ramci mechanismu pro
pozastaveni zruSeni vizové povinnosti2 ze dne 17. prosince 2018 (dale jen ,,druha zprava®) se
tato zprava zaméfuje na konkrétni oblasti®, kde je tieba prijmout daldi opatfeni k zajisténi
udrzitelnosti dosazeného pokroku. To zahrnuje nelegalni migraci, poddvani Zadosti o azyl,
zpétné piebirani osob, vetfejny potadek a bezpecnost (véetné organizované trestné ¢innosti,
boje proti korupci, prosazovani prava a boje proti prani penéz). Tato zprava se proto nezabyva
kritérii, jejichZ provadéni bylo stabilni.

Po zavedeni omezeni souvisejicich s COVID-19 ze strany vétSiny ¢lenskych statd EU a
partnerskych zemi v poloving biezna se pohyb pfes region zapadniho Balkanu a Vychodniho
partnerstvi vyznamné snizil. VéEtSina omezujicich opatfeni v partnerskych zemich byla
nasledné zruSena. Dne 11. Cervna 2020 pfijala Komise sdéleni o posouzeni uplatiovani
docCasného omezeni cest do EU, které nejsou nezbytné nutné”®. Pokud jde o zemé¢ sousedici s
EU, Komise vyjadiila ochotu tzce propojit region zapadniho Balkanu® s provadénim
spole¢ného evropského planu ruSeni opatieni proti $iteni COVID-19. V ndvaznosti na to dne
30. cervna 2020 pijjala Rada doporuceni o postupném ruSeni cestovnich omezeni pii
pfichozich cestach, které nejsou nezbytné nutné, véetné prvniho seznamu 15 zemi (vcetné
Gruzie, Cerné Hory a Srbska). Doporudeni je prvnim krokem ke zrugeni omezeni a fidi se
postupnym piistupem navrzenym Komisi.

V souladu s ¢l. 8 odst. 4 natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14. listopadu
2018, kterym se stanovi seznam tietich zemi, jejichZ statni ptislusnici musi mit p#i ptekracovani vngjsich
hranic vizum, jakoZ i seznam tfetich zemi, jejichz statni piislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni
(UF. vést. L 303, 28.11.2018, s. 39).

2 COM (2018) 496 final.

Komise i nadale sleduje Sir§i kontext situace v oblasti vnitinich véci a spravedlnosti, ktery je rovnéz
podstatny pro plnéni zavazki a kritérii v oblasti uvolnéni vizového rezimu, v radmci balicku rozsiteni EU
pro zem¢ zapadniho Balkanu s bezvizovym stykem a pro zemé Vychodniho partnerstvi v ramei plnéni
pfislusnych dohod o pfidruzeni.

4 COM(2020) 399 final.

Sdéleni Komise o podpote zapadniho Balkanu v boji s pandemii COVID-19 a pfi obnové po ni (COM
(2020) 315 final).



Tuto zpravu doprovazi pracovni dokument utvari Komise, ktery poskytuje podrobné&jsi
zékladni informace o vyvoji.

1. Hodnoceni konkrétnich oblasti podle kritérii pro uvolnéni vizového rezimu

1.1  Z&apadni Balkan
Albanie
Nelegalni migrace, Zadosti o azyl, zpétné prebirani osob

Mezi roky 2018 a 2019 se pocet ptipadii odepieni vstupu albanskym statnim ptislusnikiim do
rozsifeného schengenského prostoru snizil o 9 % (z 21515 na 19 670), zatimco pocet
albanskych statnich pfislusnikt, u nichz byl zjistén neopravnény pobyt, se zvysil o 6 % (z
32 355 na 34 410). Nelegalni migrace albanskych statnich pfislusniki je i nadale nejvyssi ze
vSech zemi zapadniho Balkanu analyzovanych v této zpravé. Pocet odhalenych albanskych
statnich ptislusnikli pouzivajicich padélané doklady, vCetné cestovnich pasi EU, se mezi roky
2018 22019 zvysil o 64 %.

Pocet Zadosti o azyl podanych albadnskymi stdtnimi ptislusniky v rozSifeném schengenském
prostoru se i nadale snizoval jiz ¢tvrtym rokem v fadé€, pficemz v roce 2019 bylo podano
18 555 zadosti v porovnani s 19 615 zadostmi podanymi v roce 2018. To piedstavuje snizeni
0 5 %. Navzdory klesajicimu trendu byla Albanie v roce 2019 mezi zemémi zépadniho
Balkanu s bezvizovym stykem na prvnim misté, pokud jde o pocet Zadosti o azyl. Mira
uznanych Zadosti o azyl® klesla v roce 2019 na 5,6 % (oproti 7,6 % v roce 2018). V prvnim
ctvrtleti roku 2020 bylo hlaSeno 2 895 Zadosti o azyl, coz je o 44 % méné nez ve stejném
obdobi roku 2019.

Pokud jde o spolupraci pti zpétném piebirani osob, doslo k poklesu miry navraceni. Mira
navraceni v roce 2019 klesla na 50 % (oproti 66 %’ v roce 2018), pii¢emz skute¢nd navraceno
bylo 15370 albanskych statnich pfislusnikti. Avsak jelikoz ¢lenské staty EU informuji o
dobré spolupréci vlastnich statnich pfislusnikii a statnich pfislusniki tfetich zemi, mize byt
tento pokles zplisoben zpracovanim mimotadné velkého mnozstvi rozhodnuti, nahromadénim
nevyiizenych piipadil v predeslych letech a ptipadné druhotnym pohybem.

Nediivodné zadosti o azyl podané albanskymi statnimi pfislusniky v ¢lenskych statech EU a
zemich piidruzenych k Schengenu zlstavaji problémem, ktery vyzaduje neptetrzité a
vyznamné Usili ze strany albanskych organti. V tomto smyslu pokracuje Albanie v provadéni
opatfeni zaméfenych na nedivodné Zadosti o azyl podané albanskymi statnimi ptislusniky.
Albanské organy posilily usili o zvySeni informovanosti obyvatelstva o pravech a
povinnostech v rdmci bezvizového rezimu, jakoZ 1 o sankcich za poruSeni téchto povinnosti.
Pokracovaly v organizovani informacnich projekti a kampani a pravidelné uvetejiovaly
piislusné informace na internetovych strankach vlady a v socialnich médiich.

Pro ucely této zpravy se mira uznanych zadosti o azyl vypocitd jako podil vSech kladnych rozhodnuti v
prvnim stupni (postaveni uprchlika, doplitkova ochrana, humanitarni ochrana podle vnitrostatniho prava) v
celkovém poctu rozhodnuti v prvnim stupni.

Mira navraceni v daném roce se poéita jako pomér poétu albanskych ob¢and, ktefi byli do Albanie v daném
roce navraceni z roz$ifeného schengenského prostoru, a poctu albanskych obcant, ktefi v témze roce
obdrzeli prikaz k navraceni.



Albéanské organy rovnéz posilily operativni spolupraci s c¢lenskymi stity EU, které¢ byly
nejvice postizeny nelegalni migraci a neduvodnymi zadostmi 0 azyl, a posilily kontroly
albanskych statnich piislusnikti cestujicich do zahranici, véetné€ nezletilych, prostfednictvim
dikladnéjsich vystupnich pohovort. V prosinci 2019 ptijala Albanie dodatecnd opatieni k
piedchazeni obchodovani s lidmi.

Albanie je prvni ze zemi zapadniho Balkanu, ktera s EU podepsala dohodu o postaveni
Evropské pohraniéni a pobfezni straze (Frontex)® a uvedla ji do praxe. Po vstupu dohody v
platnost dne 1. kvétna 2019 nasledovalo dne 21. kvétna 2019 nasazeni spolec¢nych jednotek
agentury Frontex na albanskou hranici s Reckem. To znamenalo novou fizi pro hraniéni
spolupraci mezi EU a zemémi zapadniho Balkanu. Navzdory omezenim souvisejicim s
vyskytem COVID-19 piinasi operace i nadale dobré vysledky. Do Eervna 2020 se této
spolecné operace zucastnilo dvacet Clenskych stati EU a bylo zadrzeno vice nez 12 000
nelegalnich migrantd.

V dtsledku pandemie COVID-19 uzaviela Albanie dne 16. bfezna 2020 své hranice a
nasledné dne 24. biezna vyhlasila nouzovy stav. Dne 23. ¢ervna byl nouzovy stav zruSen. Od
22. brezna byly zruSeny vSechny komer¢ni lety. Dne 1. ¢ervna oteviela Albanie vSechny
pozemni hranice se svymi sousedy. Béhem tohoto obdobi repatriovaly albanské organy ze
zahranici (a pfedevs$im z EU) prostfednictvim charterovych repatria¢nich leti ptiblizné 2 500
obcanl. Nékteré komercni lety (Viden, Bélehrad a Atény) byly obnoveny dne 15. Cervna.

Veiejny poradek a bezpecnost

Albansky hovotici organizované zlo¢inecké skupiny obvykle péachaji trestnou ¢innost ve vice
oblastech a jsou zvlasté aktivni v nejriiznéjSich sférach trestné ¢innosti v EU, ackoli je nelze
spojovat pouze s Albanii nebo albanskymi statnimi piislusniky. Podle Europolu patii
konkrétné albansti statni ptislusnici k nejcastéji uvadénym podezielym ze spachani zavaznych
trestnych ¢inti ze zemi mimo EU. Jsou jedni z nej¢astéjSich uzivatelii padélanych dokladd pro
pohyb v ramci schengenského prostoru.

Albénie nadale upeviiovala své vysledky a G¢innost svého usili v oblasti prosazovani prava v
boji proti organizované trestné Cinnosti. VEtSi pocet rozsahlych policejnich operaci vedl k
vyznamnému zatykani a dalezitym obvinénim a trestnimu stihani, a to 1 kvtli uzsi policejni
spolupraci s Clenskymi staty EU. Albanské organy soustavné prokazuji pevné odhodlani
bojovat proti vyrobé konopi a obchodu s nim. Albanie je jedinou zemi v tomto regionu, kterad
umoziuje zavedeni intruzivniho mechanismu sledovani ze strany tfeti zemé (letecké
pruzkumy italské policie Guardia di Finanza pro odhaleni a sledovani péstovani konopi v
Albanii, které jsou spolufinancovany EU). Existuje vSak zna¢ny rozdil mezi poctem nové
postoupenych piipadl a pravomocnych odsouzeni.

V Unoru 2019 piijala Albanie novou narodni strategii pro ru¢ni palné a lehké zbrané na
obdobi 2019-2024. Kontaktni misto pro palné zbrané bylo zfizeno v dubnu 2019, je vSak
tteba je pIn€ zacClenit do policejni struktury, aby mohlo byt zcela funk¢ni.

V letech 2018 a 2019 piijala Albanie fadu legislativnich opatieni ke zlepSeni pravniho ramce
v oblasti korupce. Celkové pozitivni trend, pokud jde o vysledky vySetfovani, stihani a

Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobiezni straz (EBCGA), bézné oznacovana jako Frontex.



odsouzeni v boji proti korupci, pokracoval, ackoli pravomocna odsouzeni vysoce postavenych
ufedniktl zistavaji vzacna.

V lednu 2020 piijala albanska vlada legislativni balicek, ktery zavadi preventivni opatieni pro
posileni boje proti korupci, organizované trestné ¢innosti a terorismu a zaméiuje se zejména
na zadrzovani a konfiskaci majetku pochazejiciho z trestné ¢innosti. Tento zdkon stanovi
soubor novych vysetiovacich nastrojti, které¢ maji k dispozici zvlastni statni zastupitelstvi v
ramci nove ztizeného Zvlastniho Gtvaru pro boj proti korupci a organizované trestné ¢innosti.

Albénie provadi dukladnou a komplexni reformu soudnictvi, jejimz cilem je posilit celkové
usili v boji proti korupci a organizované trestné ¢innosti. Tato reforma rovnéz zahrnuje
docasné opétovné hodnoceni vsech soudcil a statnich zastupcti (proces provérovani), které se
neustale zlepsuje a pfindsi hmatatelné vysledky. Provérovani pokracovalo navzdory dopadu
pandemie COVID-19. Ackoli slySeni byla doCasné pozastavena v disledku omezeni volného
pohybu osob, vySetfovani proveéfovacich spist prostiednictvim vymeén na dalku pokracovalo.
SlySeni souvisejici s provétovanim byla obnovena dne 3. ¢ervna 2020. Celkové 64 % z dosud
zpracovanych provéfovacich spisit vedlo k propusténi posuzovanych osob nebo jejich
dobrovolné rezignaci. Proces provéfovani a jeho vysledky jsou i nadale klicové pro obnoveni
divéry vetejnosti v soudnictvi a donucovaci organy statu.

V cervnu 2019 byl do Albénie vyslan stycny distojnik Europolu a v cervenci Europol
oficidlné€ oteviel svou sty¢nou kanceldf v Tiran€, prvni na zdpadnim Balkéan¢. To dale posililo
spolupraci mezi ¢lenskymi staty EU a albanskou policii v boji proti organizované trestné
¢innosti a pomohlo sladit Gsili o spolecné feSeni pfeshrani¢nich hrozeb a boj proti
zlo¢ineckym sitim.

V bieznu 2019 bylo podepsano pracovni ujednani mezi Albanii a Evropskym monitorovacim
centrem pro drogy a drogovou zavislost, prvni na zépadnim Balkéné. UmozZiuje poskytovat
albanskym organtim kli¢ové odborné znalosti a podporuje dalsi sblizovani albanského prava a
politik v otazkach souvisejicich s drogami s pravem a politikami EU.

Kromé¢ toho dne 1. listopadu 2019 vstoupila v platnost dohoda o spolupraci mezi Agenturou
Evropské unie pro justicni spolupraci v trestnich vécech (Eurojust) a Albanii. Dohoda dale
usnadni justiéni spolupraci mezi EU a albanskymi odborniky a posili boj proti nadnarodni
organizované trestné ¢innosti.

Albénie byla jednou z prvnich zemi zépadniho Balké&nu, kterd dne 9. fijna 2019 podepsala s
Komisi dvoustranné provadéci ujednani tykajici se boje proti terorismu, a to v navaznosti na
spole¢ny akéni plan EU a zemi zapadniho Balkanu pro boj proti terorismu®. Albénie
ptedlozila svou prvni zpravu o provadéni ujednani v ¢ervnu 2020.

Pocet odsouzeni za trestny €in prani penéz zUstava nizky a stale jesté neexistuje systematické
soub&zné vysetfovani financovani terorismu. Po piijeti balicku ,,Moneyval® albanskym
parlamentem v ¢ervnu 2019 vybor Moneyval ve svém hodnoceni uvedl, Ze Albanie celkové
doséhla pokroku pii provadéni jeho doporuceni z roku 2018, avSak nékteré nedostatky
pretrvavaji'®. Dne 21.t{nora 2020 zafadil Financni akéni vybor (FATF) Albanii mezi

o https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/news/docs/20181005 joint-action-plan-counter-

terrorism-western-balkans.pdf
https://rm.coe.int/anti-money-laundering-and-counter-terrorist-financing-measures-albania/16809988c0
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jurisdikce se strategickymi nedostatky v oblasti boje proti prani penéz a boje proti financovani
terorismu a navrhl akéni plan zaméfeny na nejzavaznéjsi nedostatky. Tento plan obsahuje
Opatteni, kterd maji byt provedena do fijna 2021, aby mohla byt Albanie odstranéna z ,,Sedé
listiny* vyboru FATF. Albanie ucinila politicky zavazek na vysoké urovni, pokud jde o
provadéni ak¢niho planu vyboru FATF. Provadéni zacalo navzdory krizi COVID-19, zejména
provedenim analyzy rizik tykajici se bankovnich produktd a sluzeb a zneuzivani pravnich
subjektii. Ocekava se, Ze albansky parlament pfezkouma navrh zdkona o obc¢anstvi, ktery by v
ptipadé pfijeti mohl stanovit pravni zéklad, jenz by mohl byt pouzit k vytvoreni rezimu
obCanstvi pro investory. V fijnu 2019 zaslala Komise albanskym organiim v této souvislosti
dopis s zadosti o vysvétleni a upozornila albdnské organy na souvisejici rizika a mozné
dusledky zavedeni takového rezimu. Komise pozorné sleduje tuto otazku a rizika vyplyvajici
z mozného zavedeni systému obcanstvi pro investory, zejména pokud jde o bezpecnost, prani
pen¢z, danové uniky, financovani terorismu, korupci nebo pronikani organizované trestné
¢innosti.

Dne 2. &ervna 2019 Nizozemsko v ramci nafizeni (EU) 2018/1806"" oznamilo Komisi, Ze &eli
okolnostem, které by mohly vést ke spusténi mechanismu pro pozastaveni zruSeni vizové
povinnosti pro Albanii. Obavy vyjadiené v oznameni souvisely piedevS§im s vefejnym
potddkem a bezpecnosti, ale také s nelegdlni migraci a nediivodnymi Zadostmi o azyl
podanymi statnimi pfislusniky Albanie. Po dikladném ptezkouméni obsahu ozndmeni a na
zékladé dostupnych informaci a ptisluSnych udaji Komise usoudila, ze okolnosti pro spusténi
mechanismu pro pozastaveni zruseni vizové povinnosti pro Albanii nebyly splnény.

Na zdkladé vySe uvedené analyzy p¥ijala Albdnie opatieni uvedend ve druhé zprdavé a
kritéria pro wuvolnéni vizového reZimu jsou naddle plnéna. Znacného pokroku bylo
dosaZeno pii provadéni opatieni zaméifenych na boj proti nelegalni migraci, vcetné
posilenych hranicénich kontrol. I pies sniZeni miry navraceni pokracovala a méla by byt
zachovana dobra spoluprdce v oblasti zpétného piebirani osob, jakoZ i spoluprdce s EU a
Clenskymi staty v oblasti migrace a bezpecnosti. Zaroveii je tieba vyvinout dalsi usili s cilem
zajistit zlepSeni a udrZitelnost vysledkii, zejména pokud jde o nediivodné Zadosti o azyl a boj
proti organizované trestné cinnosti.

Je nutné se dale zabyvat témito oblastmi:

e posilit opatieni k feSeni nelegdlni migrace a nedivodnych zadosti o azyl ze strany
albanskych statnich ptisluSniki, mimo jiné urcenim a feSenim zdkladnich divodi a
organizovanim dalSich informac¢nich kampani o pravech a povinnostech pii bezvizovém
styku,

e udrZovat a posilovat proaktivni operativni spolupréci s agenturami EU a Clenskymi staty
EU, jez celi migra¢nimu tlaku pfichazejicimu z Albanie, jakoZ i1 ohroZeni vefejného
poradku a bezpec€nosti, které predstavuje zapojeni albanskych statnich pfislusnikii do
organizovanych zlo¢ineckych skupin,

e zlepsit ucinnost stihani a Usili o prosazovani prava s cilem bojovat proti korupci na vysoké
urovni a organizované trestné ¢innosti,

' Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14. listopadu 2018, kterym se stanovi

seznam tfetich zemi, jejichZz statni pfisluSnici musi mit pfi piekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoZz
i seznam tietich zemi, jejichz statni piislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni (Uf. vést. L 303,
28.11.2018, s. 39).



o zlepsit vysledky ptipadu tykajicich se financovani boje proti prani penéz / terorismu a pln¢
vyuzit podpory poskytované Komisi na posileni kapacit pro boj proti prani pencz a
financovani terorismu.

Bosna a Hercegovina

Nelegalni migrace, Zadosti o azyl, zpétné prebirani osob

Mezi roky 2018 a 2019 se pocet piipadli odepfeni vstupu statnim piislusnikim Bosny a
Hercegoviny do rozsifeného schengenského prostoru snizil o 20 % (z 5 320 na 4 270 v roce
2019), zatimco pocet statnich piislusniki Bosny a Hercegoviny, u nichz byl zjistén
neopravnény pobyt, se zvysil o 10 % (z 3 915 na 4 290).

Pocet zadosti o azyl podanych statnimi pfislusniky Bosny a Hercegoviny se snizil o 17 %,
pricemz v roce 2019 bylo podano 1 895 Zadosti (v porovnani s 2 280 zddostmi podanymi v
roce 2018). Mira uznanych zadosti o azyl klesla v roce 2019 na 7,2 % (oproti 10,6 % v roce
2018). V prvnim ¢tvrtleti roku 2020 bylo hlaseno 390 zadosti o azyl, coz je 0 26 % mén¢ nez
ve stejném obdobi roku 2019.

Pokud jde o spolupraci pii zpétném piebirani osob, doslo k poklesu miry navraceni. Mira
navraceni v roce 2019 klesla na 40 % (oproti 54 % v roce 2018), pfi¢emz skute¢né navraceno
bylo 1495 statnich pfislusniki z Bosny a Hercegoviny. Avsak jelikoz ¢lenské staty EU
informuji o dobré spolupraci vlastnich statnich ptislusnikl a statnich prislusnikti tietich zemi,
muze byt tento pokles zplsoben zpracovanim velkého mnozstvi rozhodnuti, nahromadénim
nevytizenych piipadl v letech nasledujicich po sob¢ a ptipadné druhotnym pohybem.

Tato zem& vyvinula znacné Usili pfi ochrané hranic a zvySovani povédomi vetejnosti
prostiednictvim cilenych informacnich kampani zaméfenych na negativni dopady zneuZiti
bezvizového rezimu, coz doklada klesajici pocet neodiivodnénych Zzadatelti o azyl z Bosny a
Hercegoviny v roz§ifeném schengenském prostorul.

Dohoda o postaveni Evropské pohrani¢ni a pobifezZni straZe (Frontex) s EU byla parafovéna v
lednu 2019, ale dosud nebyla ratifikovana. Po vstupu nového natizeni o Evropské pohrani¢ni
a pobiezni strazi v platnost spolupracuje Komise s Bosnou a Hercegovinou, pokud jde o
ratifikaci dohody o postaveni jednotek a jeji vstup v platnost.

Bosna a Hercegovina i1 nadale feSila problémy s nelegalni migraci, v€etné pfilivu statnich
ptislusnika tietich zemi pfes své uzemi do rozsifeného schengenského prostoru. Po zvyseném
ptilivu uprchlikl a migranti v roce 2018 a v roce 2019 organy ptesunuly dostupné ptislusniky
pohrani¢ni straZe. AvSak sprava hranic a fizeni migrace, a to i pokud jde o pfijimaci kapacity
a koordinaci mezi institucemi napii€¢ rlznymi Urovnémi spravy, vyzaduji zlepSeni.
Koordina¢ni subjekt v rdmci ministerstva bezpec¢nosti, odpovédny za sledovani migracnich
trendil a jednajici jako operacni velitelstvi v ptipad¢ krizi, nefunguje ucinné€, zejména pokud
jde o pfid¢lovani vhodnych prostor pro pfijimaci stfediska a premisténi Zadateli o azyl a
migrantd do dostupného ubytovani. Kvili velmi omezenym lidskym zdrojim a provozni
kapacité€ ptetrvavaji zavazné prekdzky pro u€inny pfistup k azylovému fizeni.

V dutsledku krize COVID-19 vyhlésila Bosna a Hercegovina dne 18. biezna stav piirodnich
nebo jinych katastrof a omezila vnitrostatni a mezinarodni pohyb osob. Republika Srpska
vyhlasila nouzovy stav od 28. biezna do 20. kvétna. Od 30. biezna byly zruseny vsechny
komer¢ni lety, a to az do 1. Cervna, kdy byly lety obnoveny.



Verejny poradek a bezpe€nost

Zem¢ ma zavedeno né€kolik strategii, zejména v oblasti organizované trestné cinnosti,
obchodovani s lidmi a integrované spravy hranic. Pravni ramec vSak musi byt v celé zemi
harmonizovan a je tfeba jej dale sladit s acquis EU. EXxistuji systémové nedostatky v
operativni  spolupraci donucovacich organi v disledku nedostatecné harmonizace
trestnépravnich predpisi v zemi, které jsou prohlubovany nedostate¢nou institucionalni
koordinaci a velmi omezenou vyménou zpravodajskych informaci. Zlo¢inecké organizace
pusobici v zemi vyuzivaji pravnich a spravnich mezer. Finan¢ni vySetfovani a zadrZzovani
majetku jsou z velké Casti neti¢inna.

Chybi ptisny a divéryhodny systém kontrol majetkovych pfiznani osob zastavajicich funkci
soudce. Je tfeba posilit boj proti prani penéz. Pravomocna odsouzeni v ptipadech korupce na
vysoké urovni jsou velmi vzacna a sankce nejsou dostateéné odrazujici. Nedavno byly
odhaleny pfipady korupce ve sportu. Proaktivni pfistup mé i nadale zdsadni vyznam pro boj
proti pronikani trestné ¢innosti do politického, pravniho a hospodarského systému.

Pestoze byla v kvétnu 2017 podepsana dohoda o operativni spolupraci s Europolem, Bosna a
Hercegovina dosud nejmenovala narodni kontaktni misto stanovené v uvedené dohodé a
nezbytné k tomu, aby zem¢& mohla vyslat svého sty¢ného dustojnika do Europolu a sty¢ny
distojnik Europolu mohl byt vyslan do Bosny a Hercegoviny.

Dne 19. listopadu 2019 podepsala Bosna a Hercegovina s Komisi dvoustranné provadéci
ujednani o boji proti terorismu v navaznosti na spolecny akéni plan EU a zemi zapadniho
Balkanu pro boj proti terorismu.

Na zakladé vySe uvedené analyzy pFijala Bosna a Hercegovina opatieni uvedend ve druhé
zprave; jsou i naddle plnéna kritéria pro uvolnéni vizového reZimu a bylo dosaZeno pokroku
v boji proti zneuZivani bezvizového reZimu. I pres sniZeni miry navraceni osob pokracovala
a méla by byt zachovdna dobra spoluprdce v oblasti zpétného piebirani. Ocekava se vSak
dalsi zlepSeni, zejména pokud jde o problematiku nelegdlni migrace a potiebu zajistit
vhodné podminky pro prijimdni migrantii a uprchlikii, ochranu hranic a proaktivni
prevenci a boj proti organizované trestné cinnosti.

Je nutné se dile zabyvat témito oblastmi:

e zlepsit schopnost reakce na krize a pfiméfené planovani pro ptfipad nouzovych situaci, aby se
zajistilo fizeni migrac¢nich tokti zohlednujici potfebu ochrany, jakoz i fungovani azylového
systému. Je tieba vyrazné posilit plnou odpovédnost za fizeni migrace a mechanismi
operativni spoluprace na vSech trovnich,

e pokracovat v organizovani informacnich kampani o pravech a povinnostech pfi
bezvizovém styku,

e posilit ochranu hranic, zejména ostrahu hranic, véetné identifikacnich a registracnich
opatfeni, pii plném dodrzovani zakladnich prdv, a zajistit ucinnou operativni
spolupraci s clenskymi staty EU a agenturou Frontex,

e pokracovat v usili uzaviit s EU dohodu o postaveni Evropské pohrani¢ni a pobiezni
straze (Frontex) a bez dal$iho odkladu jmenovat ndrodni kontaktni misto pro Europol,

e posilit prevenci a boj proti korupci a organizované trestné ¢innosti, véetné¢ prani penéz a
terorismu, a to zejména piijetim a provadénim pravnich piedpisti tykajicich se stfetu zajmi a
ochrany oznamovateli, zajistit u¢inné fungovani a koordinaci protikorupcnich organii a



prokdzat pokrok pii dosahovani vysledkii proaktivniho vySetfovani, potvrzenych
obvinéni, stihani a odsouzeni, a to in vysoké Grovni,

e zvysSit usili o posileni rdmce pro vymahani majetku pfijetim a provadénim
komplexnéjSiho pravniho ramce pro konfiskaci vynosii z trestné Cinnosti a zlepSeni
schopnosti pfislusnych orgdnt stanovit uc¢inné a odrazujici sankce.

Cerna Hora
Nelegalni migrace, Zadosti o azyl, zpétné prebirani osob

Pocet ptipadii odepteni vstupu do rozsifeného schengenského prostoru a pocet statnich
piislugniktt Cerné Hory, u nichZ byl zji§tén neopravnény pobyt, zistal v roce 2019 nizky.
Mezi roky 2018 a 2019 se pocet piipadi odepieni vstupu snizil 0 9 % (z 515 na 470), zatimco
podet statnich piislusniki Cerné Hory, u nichZ byl zjiitén neopravnény pobyt, se zvysil o
10 % (z 805 na 885). V roce 2019 nebylo zaznamenano zadné odhaleni nelegalniho pifechodu
hranic.

Pocet zadosti o azyl podanych statnimi piislusniky Cerné Hory v roz§ifeném schengenském
prostoru se nadale snizoval, pfi¢emz v roce 2019 bylo podano 410 zadosti v porovnani s 640
zadostmi podanymi v roce 2018. Ve skutecnosti se jednalo o nejnizsi pocet zaznamenany v
poslednich deseti letech. Mira uznanych zadosti o azyl vzrostla v roce 2019 na 4,9 % (oproti
4,1 % v roce 2018). V prvnim c¢tvrtleti roku 2020 bylo hlaSeno 110 Zadosti o azyl, coZ je o
8 % mén¢ nez ve stejném obdobi roku 2019.

Pokud jde o spolupraci pti zpétném piebirani osob, doslo k poklesu miry navraceni. Mira
navraceni v roce 2019 klesla na 60 % (oproti 73 % v roce 2018), pfi¢emz skute¢né navraceno
bylo 355 cernohorskych statnich prtislusnikli. Avsak jelikoz Clenské staty EU informuji o
dobré spolupréci vlastnich statnich pfislusnikii a statnich pfislusniki tfetich zemi, mize byt
tento pokles zplsoben zpracovanim mimotadné velkého mnozstvi rozhodnuti, nahromadénim
nevyfizenych piipadil v predeslych letech a ptipadné druhotnym pohybem.

Vzhledem k vySe uvedenym trendim nedosSlo v roce 2019 k Zadné celostatni komunikaéni
kampani, kterd by vysvétlovala prava a povinnosti spojené s bezvizovym stykem.
Ministerstvo zahraniénich véci Cerné Hory vak vyvinulo elektronickou konzularni aplikaci
poskytujici nezbytné informace pro ob&any Cerné Hory, kteii cestuji do zahrani¢i, a reaguje
na otazky a dotazy obcanti tykajici se schengenskych pravidel.

V poslednich letech byly konsolidovany a aktualizovany vyznamné pravni predpisy a
iniciativy v oblasti migrace a azylu. Dne 7. #{jna 2019 podepsala Cerna Hora s EU dohodu o
postaveni Evropské pohrani¢ni a pobiezni straZze (Frontex), kterd vstoupila v platnost dne
1. ¢ervence 2020 a kterda stanovi provadéni spoleénych operaci. Jednd se o druhou zemi
zapadniho Balkanu, kde takova dohoda vstoupila v platnost.

V dasledku krize COVID-19 uzaviela Cerna Hora dne 15. bfezna 2020 své hranice, ale
nevyhlasila nouzovy stav. Od 6. bifezna az do 9. ¢ervna byly zruSeny vSechny komer¢ni lety.
Béhem tohoto obdobi ¢ernohorské organy repatriovaly pfiblizné 17 000 obcanli ze zahranici
(a zejména z EU) prostiednictvim c¢innosti provadénych pfisluSnymi organy, vcetné
charterovych letti. Epidemie COVID-19 byla v Cerné Hofe oficialné vyhlasena dne 2. ervna.
Hranice byly v dtsledku toho oteviené pro zemé s méné nez 25 aktivnimi ptipady COVID-19
na 100 000 obyvatel.



Verejny poradek a bezpecnost

Obchod s drogami je hlavni trestnou ¢innosti Cernohorskych organizovanych zloCineckych
skupin a vyvolava dalii bezpeénostni vyzvy. Cernohorské organizované zlo¢inecké skupiny,
které jsou aktivni v obchodu s drogami, ptisobi pfevazné mimo tuto zemi. Cerna Hora je
rovnéz vnimana jako platforma pro pasovani cigaret.

Cerna Hora posilila svou mezinarodni spolupraci v boji proti organizované trestné &innosti,
ktera vedla k GspéSnym operacim proti cernohorskym zlo¢ineckym skupindm, a to jak v zemi,
tak v zahrani¢i. V roce 2019 bylo zadrzeno velké mnozstvi drog a byli zatéeni predni ¢lenové
zlo¢ineckych skupin. Pokud jde o paSovani cigaret, zlepSila se spoluprace s celnimi organy
Clenskych stati EU a s Evropskym ufadem pro boj proti podvodiim (OLAF) a probéhla tfi
rozsahla vysetfovani pasovani tabaku. V roce 2019 vsak nedoslo k zddnému odsouzeni. I ptes
rostouci usili v této oblasti je pocet pripadl stale nedostatecny, s ohledem na odhadovany
rozsah pasovani tabaku z Cerné Hory, do Cerné Hory a pies jeji lzemi. Byla zaznamenana
dobré spoluprace s Europolem a Interpolem a prostfednictvim jejich kanalti dochéazi k vyméné
stale vétstho mnozstvi informaci.

V ramci politického cyklu EU / platformy EMPACT (evropska multidisciplinarni platforma
pro boj proti hrozbam vyplyvajicim z trestné &innosti) v roce 2020 se Cernd Hora vyrazné
angazuje v priorité ,,nedovolené obchodovani s palnymi zbranémi*, kterou ¥idi Spanélsko, a
to zejména spoleénym vedenim jedné z operativnich akci. Cerna Hora je jednim z prvnich
partnert ze zapadniho Balkéanu, ktery se podili na vedeni operativni akce v rdmci priority
platformy EMPACT. Cerna Hora se rovnéz G&astni nékolika operativnich akci v ramei jinych
priorit platformy EMPACT v oblasti boje proti obchodovani s drogami, pohlavniho
vykofistovani déti, napomahani k nedovolenému ptistéhovalectvi a organizované¢ majetkové
trestné ¢innosti.

Problémem je korupce. Zatimco finan¢ni vySetfovani jsou nyni zahajovana v ranéjsich fazich
trestniho vysetfovani nez dfive, nejsou dosud zahajovana systematicky ve vSech ptipadech
korupce. Stale existuji obavy, pokud jde o nizky pocet odsouzeni a o Siroce rozsifené
vyuzivani polehcujici okolnosti ptiznani viny, coz vede k ukladani mirnéjsich tresti.

Zacatkem roku 2019 byla v ramci oddéleni policie odpovédného za mezinadrodni policejni
spolupraci zfizena kancelat pro vymahani majetku. I pfes urcity pokrok je tfeba zlepSit
vysledky v oblasti zajiStovani a konfiskace majetku.

Nadale byla provadéna strategie pro kontrolu a omezeni ru¢nich palnych a lehkych zbrani a
stieliva pro obdobi 2019-2024 a ak¢ni plan proti nedovolenému obchodovéni s palnymi
zbranémi mezi EU a regionem jihovychodni Evropy (2015-2019). Bylo zfizeno a je v
provozu operativni kontaktni misto pro palné zbran¢.

Druhy rok po sob& Cerna Hora v prosinci 2019 pozménila své pravni predpisy v oblasti
pfedchazeni prani penéz a financovani terorismu s cilem zohlednit zmény v institucionalnim
uspotfadani finan¢ni zpravodajské jednotky. Cilem zmén bylo zajistit soulad s doporuc¢enimi
FATF, zejména zajiSténim nezavislosti a operativni samostatnosti finan¢ni zpravodajské
jednotky, prestoze tato jednotka je nyni administrativné atvarem policie. V kvétnu 2020 vybor
Moneyval formalné vynal Cernou Horu z procesu kontroly pfijatych opatieni s ohledem na to,
ze zemé& podnikla dostatecné kroky k népravé nedostatki zjisténych v roce 2015. Zékon o
mezinarodnich omezujicich opatfenich musi byt jesté¢ pozménén tak, aby byl v souladu s
acquis EU. Byly dale rozvijeny pocatec¢ni vysledky v oblasti prani penéz, které odrazeji



silngj§i zaméfeni a zvySovani kapacit donucovacich organi v této oblasti. Pocet
pravomocnych odsouzeni a konfiskaci majetku v ptipadech prani penéz vSak zastava nizky. Je
tteba se zabyvat systétmovymi nedostatky v systému trestniho soudnictvi, v¢etné zplsobu,
jakym soudy fesi trestné Ciny prani penéz.

Dne 19. listopadu 2019 podepsaly cernohorské organy s Komisi dvoustranné provadéci
ujednani v navaznosti na spole¢ny ak¢ni plan EU a zemi zapadniho Balkanu pro boj proti
terorismu.

Rezim ob&anstvi pro investory je v Cerné Hoie zaveden od 1. ledna 2019. Do dnesniho dne
bylo obdrzeno 24 Zzadosti, a ackoli bylo vydano pét kladnych pravomocnych rozhodnuti,
z4dné pasy dosud vydany nebyly. Komise pozorn¢ sleduje migra¢ni a bezpecnostni rizika,
ktera by tento rezim mohl pfedstavovat, zejména pokud jde o prani penéz, danové uniky,
financovani terorismu, korupci nebo pronikéni organizované trestné ¢innosti, a tuto otdzku
neustdle vznas$i ve styku s Cernohorskymi organy. MéEly by byt provadény odpovidajici
hloubkové provérky a bezpecnostni kontroly.

Na zdkladé vyse uvedené analyzy p¥ijala Cernd Hora opatieni uvedend ve druhé zpravé a
kritéria pro wuvolnéni vizového reZimu jsou naddle plnéna. Znacného pokroku bylo
dosaZeno pFi provadéni opatieni zaméienych na feSeni vyzev v oblasti migrace. I pres
sniZeni miry navraceni pokracovala a méla by byt zachovana dobrd spoluprdace v oblasti
zpétného piebirdani osob, jakoZ i spoluprdice s EU a ¢lenskymi staty v oblasti migrace a
bezpecnosti. Zaroverii je tieba vyvinout dalSi usili s cilem zajistit zlepSeni a udrZitelnost
vysledkii v boji proti organizované trestné Cinnosti a korupci.

Je nutné se dale zabyvat témito oblastmi:

e organizovat informacni kampané o pravech a povinnostech pii bezvizovém styku,

e predchazet organizované trestné ¢innosti a korupci na vysoké rovni a bojovat proti
nim, a to 1 prostiednictvim konfiskace vynost z trestné ¢innosti a zmrazeni majetku, a
pfijimat opatieni, kterd omezi vyuZivani polehcujicich okolnosti pfiznani viny na
vyjimecné piipady,

e posilit kapacitu policie, stdtniho zastupitelstvi a soudt pro vySetfovani, stihani a
rozhodovani v ptipadech prani penéz v souladu s osvédcenymi postupy EU.

Republika Severni Makedonie

Nelegalni migrace, Zadosti o azyl, zpétné pi‘ebirani osob

Mezi roky 2018 a 2019 se pocet ptipadi odepieni vstupu do rozSifen¢ho schengenského
prostoru pro statni ptislusniky Severni Makedonie snizil o 12 % (z 3 185 na 2 815), zatimco
pocet statnich ptislusniki, u nichZ byl zjistén neopravnény pobyt, se zvysil o 16 % (z 6 010 na
7 000). Pocet zadosti o azyl podanych statnimi ptisluSniky Severni Makedonie v rozsifeném
schengenském prostoru se v roce 2019 snizil o 16 %, ptfi¢emz v tomto roce bylo podano 4 035
zadosti v porovnani s 4 785 zadostmi podanymi v roce 2018. Mira uznanych zadosti o azyl
klesla v roce 2019 na 1,4 % (oproti 2,3 % v roce 2018). V prvnim c¢tvrtleti roku 2020 bylo
hlaSeno 650 z&dosti 0 azyl, coz je 0 59 % méné nez ve stejném obdobi roku 2019.

Pokud jde o spolupraci pii zpétném piebirani osob, doslo k poklesu miry navraceni. Mira
navraceni v roce 2019 klesla na 78 % (oproti 99 % v roce 2018), pfi¢emz skute¢né navraceno
bylo 3 005 statnich ptislusnikii Severni Makedonie. Jelikoz ¢Elenské staty EU informuji 0

10



dobré spolupraci vlastnich statnich ptislusnikli a statnich ptislusnika tretich zemi, miize byt
tento pokles zplisoben zpracovanim mimotradné velkého mnozstvi rozhodnuti, nahromadénim
nevyiizenych piipadu v letech nasledujicich po sob¢ a piipadné druhotnym pohybem.

Severni Makedonie i nadale feSila problémy s nelegalni migraci. Legislativni rdmec pro
spravu vng¢jSich hranic je do zna¢né miry v souladu s normami EU a ochrana hranic byla
provadéna pii dodrzovani lidskych prav. Dohoda o postaveni Evropské pohrani¢ni a pobtezni
straze (Frontex) s EU byla parafovana v ¢ervenci 2018, ale nebyla dosud podepsana. Orgény s
agenturou Frontex ve velké mife spolupracuji, a to i jako pozorovatel¢ pii spolecnych
operacich. Narodni koordina¢ni centrum pro integrovanou spravu hranic by mélo posilit svou
institucionalni a operativni kapacitu, vcetné¢ kapacity v oblasti informacnich technologii a
technickych znalosti. Pohrani¢ni straz a celni a jiné organy stale nemaji vzajemny ptistup do
databazi a neexistuje zadna formalizovand a bezpecna dohoda o vyméné informaci s
ptislusnymi bezpecnostnimi sluzbami.

Severni Makedonie uskute¢nila fadu informacnich kampani o pravech a povinnostech v ramci
bezvizového rezimu s cilem poskytnout svym obcanlim ndlezit¢ informace a zabranit
ZneuZzivani.

V prosinci 2012 zavedla Severni Makedonie zménu zakona, kterd by mohla umoznit ziskani
obcanstvi v pfipadech zvlastniho hospodatrského zadjmu. Komise bude pozorné sledovat tuto
oblast, pfi¢emz zohledni mozna rizika souvisejici s plnohodnotnymi rezimy obcanstvi pro
investory, zejména pokud jde o bezpecnost, prani pencz, danové uniky, financovéni
terorismu, korupci nebo pronikani organizované trestné ¢innosti.

V disledku krize COVID-19 uzaviela Severni Makedonie dne 16. bfezna své hranice a poté
dne 18. biezna zavedla na nékolik po sobé jdoucich ¢asové omezenych obdobi nouzovy stav.
Dne 22. ¢ervna byl nouzovy stav zrusen. Od 18. biezna byly az do odvolani zruseny vsechny
komer¢ni lety. Béhem tohoto obdobi repatriovaly organy Severni Makedonie ze zahranici (a
ptedevsim z EU) prostfednictvim charterovych repatriacnich letG 3 032 obcant. Dne 26.
cervna oteviela Severni Makedonie své pozemni hranice.

Verejny poradek a bezpe¢nost

Legislativni rdmec v oblasti boje proti organizované trestné ¢innosti je v zasadé v souladu s
evropskymi normami. Urcitého pokroku bylo dosazeno dalSim zlepSovanim vysledki v
oblasti organizované trestné Cinnosti, posilenim spoluprace v oblasti prosazovani prava a
podstatnym zlepSenim operativni kapacity pro boj proti obchodovani s lidmi. Od 1. ledna
2020 bylo zahajeno Sest vySetfovani proti dvaceti osobam; pét piipadl se tyka nedovolené
vyroby a obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami a prekursory a jeden piipad se tyka
obchodovani s lidmi (vCetné mladistvych) a prevadécstvi migrantl. Severni Makedonie
nadéle pracovala na pfedchazeni vS§em formam organizované trestné ¢innosti a korupce a na
boji proti nim. Dal§iho pokroku bylo dosazeno na provozni trovni zlepSenim uc€innosti
Narodniho koordina¢niho centra pro boj proti organizované trestné Cinnosti a ucasti na
spoleénych operacich s clenskymi staity EU a se sousednimi zemémi. Trestni zdkonik je
obecné v souladu s evropskymi standardy a kriminalizuje obchodovani s lidmi, détskou
pornografii na internetu, pocitacovou trestnou ¢innost a obchodovani s drogami.

Pocet trestnich vySetfovani zahajenych statnim zastupitelstvim ve vztahu k organizovanym
zlo¢ineckym skupinam se zvysil. VétSina vySetfovani a soudnich fizeni se tykd obchodu s

drogami a pievadéCstvi migrantd. I ptes urcity pokrok by donucovaci organy a organy ¢inné v
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trestnim ftizeni mély dale budovat operativni kapacitu, véetné systematického provadéni
finan¢nich Setfeni. Stale existuje potfeba dale zlepSovat koordinaci a systematickou vyménu
udaju. Nastroje této zem¢ pro zmrazovani, spravu a konfiskaci majetku pochazejiciho z
trestné Cinnosti stale nejsou dostateéné ucinné. Je zapotiebi integrovanéjsi operativni pfistup,
ktery by G¢inn¢ zajistil vymahani majetku.

Dne 9. fijna 2019 podepsala Severni Makedonie s Komisi dvoustranné provadéci ujednani o
boji proti terorismu v navaznosti na spolecny akéni plan EU a zemi zapadniho Balkanu pro
boj proti terorismu®?.

Na zakladé vySe uvedené analyzy piijala Severni Makedonie opatieni uvedend ve druhé
zpravé a kritéria pro uvolnéni vizového reZimu jsou naddle plnéna. Znacéného pokroku bylo
dosaZeno, zejména pokud jde o informacni kampané o pravech a povinnostech v ramci
bezvizového reZimu a v oblasti prevence a prosazovani prava s cilem bojovat proti zdavazné a
organizované trestné Cinnosti. I pres sniZeni miry navraceni osob pokracovala a méla by byt
zachovana dobra spoluprdce v oblasti zpétného piebirani. Ocekdva se vSak dalsi zlepSeni v
provadeéni.

Je nutné se dale zabyvat témito oblastmi:

¢ posilit hrani¢ni kontroly pfi plném dodrzovani zakladnich prav,

e pokracovat v organizovani informacnich kampani o pravech a povinnostech pfi
bezvizovém styku,

e nadale zlepSovat uCinnost usili o prosazovani prava scilem bojovat proti
organizovanym zlo¢ineckym sitim, které se zabyvaji zvlasté obchodovanim s drogami,

¢ nadale poskytovat divéryhodné vysledky vySetfovani, stithani a odsouzeni,

e dale posilit boj proti korupci,

e zintenzivnit vySetfovani a stihani organizovanych zlo¢ineckych skupin, véetné téch,
které jsou zapojeny do prevadéCstvi migrantli, prani penéz a hospodaiskych trestnych
¢indl.

Srbsko
Nelegalni migrace, Zadosti o azyl, zpétné prebirani osob

Mezi roky 2018 a 2019 se pocet ptipadi odepieni vstupu srbskym statnim piislusnikiim do
rozs§ifeného schengenského prostoru snizil o 8 % (z 9 035 na 8 300), zatimco pocet srbskych
statnich pfislusnikti, u nichz byl zjistén neopravnény pobyt, se zvysil o 4 % (z 13090 na
13 635). Pocet Zadosti o azyl podanych srbskymi stitnimi pfisluSniky v rozsifeném
schengenském prostoru se snizil o 5 %, pficemz v roce 2019 bylo podano 6 075 zadosti v
porovnani s 6 425 zadostmi podanymi v roce 2018. Mira uznanych Zadosti o azyl klesla v
roce 2019 na 4,8 % (oproti 7,0 % v roce 2018). V prvnim ¢tvrtleti roku 2020 bylo hlaseno
1 015 zadosti 0 azyl, coz je 0 53 % méné nez ve stejném obdobi roku 2019.

Pokud jde o spolupraci pti zpétném piebirani osob, doslo k poklesu miry navraceni. Mira
navraceni se v roce 2019 snizila na 60 % (oproti 77 % v roce 2018), pficemz skutec¢né
navraceno bylo 5 250 srbskych statnich pfislusniki. Avsak jelikoz ¢lenské staty EU informuji

2 https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/news/docs/20181005_joint-action-plan-counter-

terrorism-western-balkans.pdf
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o dobré spolupraci vlastnich statnich ptisluSnika a statnich piislusnikt tetich zemi, mohou
byt tyto vykyvy zplsobeny zpracovinim mimofadné velkého mnozstvi rozhodnuti,
nahromadénim nevyftizenych piipadi v letech nasledujicich po sobé a ptipadné¢ druhotnym
pohybem.

Dne 19. listopadu 2019 byla s EU podepsana dohoda o postaveni Evropské pohrani¢ni a
pobtezni straze (Frontex). Vzhledem k tomu, Ze EU sviij proces ratifikace dokoncila, dohoda
vstoupi v platnost, jakmile ji ratifikuje Srbsko. Jakmile dohoda vstoupi v platnost, m¢la by byt
uvedena do praxe co nejdiive, a to i prostfednictvim vyslani spolecnych jednotek agentury
Frontex.

Pokud jde o vizovou politiku, bezvizovy status, ktery Srbsko poskytlo jinym zemim®®, jez
jsou na seznamu zemi s vizovou povinnosti vuci EU, zistava vzhledem k moZnym migra¢nim
a bezpecnostnim rizikiim zdrojem obav a je pecliveé sledovan.

Neustale se organizuji informacni kampané zamétfené na zvySovani povédomi o pravech a
povinnostech v rdmci bezvizového rezimu pro srbské statni ptislusniky.

V disledku krize COVID-19 uzavielo Srbsko dne 15. bfezna své hranice a nasledné ve stejny
den vyhlasilo nouzovy stav. Nouzovy stav byl zrusen dne 6. kvétna. Od 19. biezna az do
21. kvétna byly zruSeny vSechny komercni lety. Do 22. kvétna repatriovaly srbské orgény ze
zahranici (a ptedevsim z EU) prostfednictvim charterovych repatriacnich letd 5 637 obcant.

Verejny poradek a bezpe¢nost

Pokud jde o obchodovéni s kokainem a jeho distribuci v EU, hraji i nadale vyznamnou Glohu
organizované zlocinecké skupiny, zejména ty srbské. Zbyvajici zasoby zbrani v Srbsku
piedstavuji riziko nedovoleného obchodovani s palnymi zbranémi.

Ocekava se, Ze pracovni dohoda mezi Srbskym tUfadem pro boj proti drogam a Evropskym
monitorovacim centrem pro drogy a drogovou zavislost bude podepsana v dohledné
budoucnosti. Srbsko se aktivné ucastni politického cyklu EU pro boj proti zdvazné
mezinarodni a organizované trestné ¢innosti (2018-2021 / evropska multidisciplindrni
platforma pro boj proti hrozbdm vyplyvajicim z trestné ¢innosti, EMPACT). V roce 2020 se
Srbsko ucastni patnacti operativnich akci v ramci platformy EMPACT (z celkového poctu
249). U Europolu je vyslany srbsky policejni sty¢ny distojnik od biezna 2017. Na vyslani
sty¢ného dustojnika Europolu do Srbska se stile ¢ekd navzdory skute¢nosti, Ze dohoda o
tomto vyslani byla ratifikovana v listopadu 2019.

Pokud jde o konfiskaci majetku pochazejiciho z trestné ¢innosti, Srbsko rozhodlo, Ze funkci
ufadu pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti bude plnit financni vySetfovaci jednotka pfi
ministerstvu vnitra, ktera vSak dosud neni plné funkéni. Srbsko provadi zakon o organizaci a
pravomoci statnich organti v boji proti organizované trestné Cinnosti, terorismu a korupci.
Donucovaci a soudni organy vSak teprve musi prokéazat presvédCivé vysledky vySetfovani,
stihani a odsouzeni v piipadech zavazné a organizované trestné Cinnosti. Zavedeni zvlastnich
odd¢leni pro boj proti korupci na vysSich statnich zastupitelstvich pfed dvéma lety zacina

B3 Acquis EU stanovi, Ze statni piislusnici Arménie, Azerbajdzanu, Bahrajnu, B&loruska, Bolivie, Burundi,

Ciny, Kuby, Guiney-Bissau, Indie, Indonésie, Jamajky, Kazachstanu, Kuvajtu, Kyrgyzstanu, Mongolska,
Omaénu, Kataru, Surinamu, Turecka, Tuniska a Ruska maji pti vstupu do EU vizovou povinnost, zatimco
Srbsko nabizi témto statnim pfislusnikiim na své uzemi bezvizovy pfistup.
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piinaset vysledky a v ndvaznosti na stihani ze strany téchto zvlastnich oddéleni roste pocet
odsouzeni v prvnim stupni.

Srbsko ptizptisobilo organizacni strukturu policie potfebam modelu policejni prace zalozené
na zpravodajskych informacich. V ¢ervnu 2019 pfijalo Srbsko strategii pro kontrolu ru¢nich
palnych a lehkych zbrani pro obdobi 2019-2024 a doprovodny akéni plan, které jsou nyni
provadény. Byl zfizen tym pro monitorovani a vyménu vSech operacnich tdaji tykajicich se
zbrani. Dohoda o spolupraci mezi Srbskem a Eurojustem byla podepsana dne 12. listopadu a
v platnost vstoupila v prosinci 2019. Dne 19. listopadu 2019 podepsaly srbské organy s
Komisi dvoustranné ujednani za ucelem provadéni spole¢ného akéniho planu EU a zemi
zapadniho Balkéanu pro boj proti terorismu.

Na zdakladé vySe uvedené analyzy pr¥ijalo Srbsko opatieni uvedend ve druhé zpravé a
kritéria pro wuvolnéni vizového reiimu jsou nadile plnéna. Znacéného pokroku bylo
dosaZeno pii provadéni opatieni k FeSeni problémii s nelegdlni migraci. I pies snizeni miry
navraceni pokracovala a méla by byt zachoviana dobra spoluprdce v oblasti zpétného
piebirani osob, jakoZ i spoluprdace s EU a Clenskymi stdty v oblasti migrace a bezpecnosti.
Zaroveii je tieba vyvinout dal$i usili s cilem zajistit zlepSeni a udriitelnost vysledkii,
zejména pokud jde o sladéni s vizovou politikou EU.

Je nutné se dale zabyvat témito oblastmi:

e sladéni s vizovou politikou EU, coz je zdkladni podminka pro pribézné plnéni kritéria
fizeni migrace,

e pokracovat v organizovani informacnich kampani o pravech a povinnostech pii
bezvizovém styku,

e dale posilit proces ochrany hranic, zejména ostrahu hranic, véetné identifika¢nich a
registraCnich opatteni, pfi plném dodrZovani zakladnich prav,

e zajistit v€asnou akreditaci a nasazeni sty¢ného distojnika Europolu,

e dosdhnout pifesvédCivych vysledkl vySetfovani, stithani a odsouzeni v piipadech
organizované trestné ¢innosti, véetn¢ drog a prani penéz, a to na zakladé proaktivniho
vySetfovani (vcetné systematického sledovani tokll penéz a jejich konfiskace, jakoz i
ucinného vyuzivani zvlastniho vySetfovaciho opatfeni ke shromazd’'ovéani pfislusnych
dikazt).

11.2 Vychodni partnerstvi

Gruzie

Nelegalni migrace, Zadosti o azyl, zpétné prebirani osob

Mezi roky 2018 a 2019 se pocet ptipadli odepteni vstupu gruzinskym statnim piislusnikim do
rozs§ifeného schengenského zvysil o 17 % (z 3 805 na 4 435), zatimco pocet gruzinskych
statnich pfislusnikd, u nichz byl zjistén neopravnény pobyt, se zvysil o 26 % (z 9 400 na
11 845). Pocet zadosti o azyl podanych gruzinskymi statnimi pfislusniky v rozsifeném
schengenském prostoru se zvysil o 9 %, pticemz v roce 2019 bylo podano 21 570 Zadosti v
porovnani s 19 730 zadostmi podanymi v roce 2018. Tteti rok v fadé byla Gruzie i nadale
hlavni zemi pivodu zadateli mezi zemémi Vychodniho partnerstvi s bezvizovym stykem.
Mira uznanych zadosti o azyl klesla v roce 2019 na 4,1 % (oproti 4,7 % v roce 2018). V
prvnim ctvrtleti roku 2020 bylo hladSeno 3 795 Zadosti o azyl, coz je o 42 % méné nez ve
stejném obdobi roku 2019.

14



Pokud jde o spolupraci pii zpétném piebirani osob, doslo k poklesu miry navraceni. Mira
navraceni v roce 2019 klesla na 52 % (oproti 65 % v roce 2018), pfi¢emz skute¢né navraceno
bylo 8 520 gruzinskych statnich pfislusniki. Avsak jelikoz ¢lenské staty EU informuji o dobré
spolupraci vlastnich statnich pfislusnikii a pfislusnik tfetich zemi v oblasti zpétného
piebirani, toto sniZzeni miry navraceni by nemélo byt pii¢itano nedostate¢né vykonnosti nebo
zméndm ve spolupréaci.

S podporou EU vyvinula Gruzie systém elektronického fizeni pfipadi zpétného piebirani
osob, ktery v soucasné dob¢ pouzivd sedmnéct Clenskych statl, které opakované vyjadrtily s
jeho pouzivanim spokojenost, a zejména ocenily rychlost, s jakou Gruzie zadosti vyftizuje.
Mira kladnych odpovédi na zadosti o zpétné prevzeti byla 98 %. Systém je ¢asto pouzivan
jako ptiklad osvédceného postupu a technologie pro jiné tieti zeme.

Nedtivodné zadosti o azyl podané gruzinskymi obCany v ¢lenskych stitech EU a zemich
pridruzenych k Schengenu ziistavaji problémem, ktery vyzaduje nepfetrzité a vyznamné usili
ze strany gruzinskych organtl. Zadosti o azyl jsou &asto zneuZivany pro ucely vyhledani
I¢kaiské péce v EU. Gruzinské orgény i nadéale problém fesily a spolupracuji s Komisi,
agenturami pusobicimi v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci a ¢lenskymi staity EU na
souboru operativnich opatieni ke snizeni nelegalni migrace a problému spojenych s trestnou
¢innosti. S cilem feSit zneuzivani bezvizového rezimu zavedla Gruzie zmény trestniho
zékoniku, které predpoklddaji kriminalizaci napoméhani k neopravnénému pobytu
gruzinskych statnich ptislusniki v zahraniéi, jakoz i pfedkladani nepravdivych informaci s
cilem ziskat mezinarodni ochranu (napf. azyl). Gruzie se zavazala, ze zpiisni postup pro
zménu piijmeni (v ndvaznosti na omezeni zavedena v roce 2018) a v listopadu 2019 pitijala
zmény zakona o postupu pro vykon jiného trestu nez trestu odnéti svobody a probace, kterymi
se zavadgji ptisncjsi predpisy a jasnéjsi kritéria pro rozhodovéni o tom, zda mize odsouzeny
opustit zemi.

V oblasti spravy hranic posilily gruzinské organy svou spolupraci s agenturou Frontex.
Agentura Frontex spole¢né s gruzinskymi organy a ¢lenskymi staty EU zahégjila na jafe roku
2019 spolecnou Cinnost s cilem zmirnit pfiliv nelegalnich gruzinskych migrantt pfilétajicich
na letist¢ v EU. V této souvislosti byli odbornici agentury Frontex vyslani na podporu
gruzinské potradkové policie na mezinarodni letiSté v Kutaisi, aby gruzinskym potfadkovym
policistim radili ohledné¢ povolovani vstupu odlétajicich gruzinskych cestujicich do
rozSiten¢ho schengenského prostoru. Jako paralelni a doplitkova Cinnost byly v roce 2019 a
na zacatku roku 2020 kazdy mésic nasazovani ¢tyfi piislusnici gruzinské potadkové policie na
vybrana letiSté Clenskych stati EU, aby pomahali mistnim pohranicnim organiim jako
pozorovatelé v ¢innostech ve druhé linii. Operace je v soucasné dob¢ kviili pandemii COVID-
19 pozastavena.

V ¢ervnu 2020 schvalila Komise nové pracovni ujedndni mezi agenturou Frontex a Gruzii pro
boj proti nelegdlni migraci a pfeshranic¢ni trestné Cinnosti za ucelem vymény informaci a
osvédCenych postupil v oblasti spravy hranic v€etné navraceni, a to 1 prostfednictvim spole¢né
analyzy rizik.

V letech 2019 a 2020 byli odbornici z EU vyslani prostfednictvim nastroje Evropské komise
pro technickou pomoc a vyménu informaci (TAIEX) s cilem radit gruzinskym organiim
ohledn¢ nezbytnych zlepSeni pradvniho ramce pro provadéni hrani¢nich kontrol pted
odjezdem.

Gruzinska vlada uskutecnila tfi kola informac¢nich kampani s cilem zvySit povédomi
obyvatelstva o pravidlech bezvizového styku s EU. Ttreti kolo bylo konkrétn¢ zaméfeno na
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potencialni zadatele o azyl, piicemz bylo zdliraznéno, ze kazdy gruzinsky statni ptislusnik
odpovidé za dodrzovani pravidel bezvizového rezimu.

V dusledku krize COVID-19 uzaviela Gruzie dne 18. bfezna své hranice a néasledn¢ dne
21. bfezna vyhlésila nouzovy stav. Nouzovy stav byl zrusen dne 22. kvétna. Od 21. biezna az
do 30. Cervna byly zruSeny vSechny komeréni lety. Béhem tohoto obdobi repatriovalo
gruzinské ministerstvo zahranici prostfednictvim charterovych repatriacnich leti ze zahranici
(a pfedevsim z EU) vice nez 13 000 gruzinskych ob¢and.

Verejny poradek a bezpe€nost

Nadale se uvadi, ze organizované zloCinecké skupiny z Gruzie jsou v rozSifeném
schengenském prostoru vysoce aktivni a hraji vyznamnou ulohu v organizované majetkove
trestné Cinnosti. Gruzinské organizované zlocinecké skupiny zménily v nékolika ¢lenskych
statech EU svou ¢innost z domdcich vloupani na organizované kradeZe v obchodech. N¢které
z nich se pro své operace rovnéz piesunuly do jinych zemi. To je do jisté miry vysledkem
zvySeného Usili, které v poslednich letech vyvinulo mnoho €lenskych stath EU v boji proti
organizované trestné ¢innosti. Od vstupu bezvizového rezimu v platnost navic nékolik
Clenskych stati EU oznamilo mezi zatCenymi pachateli trestnych ¢inli zvySeni poctu
gruzinskych zadatell o azyl.

Gruzinsti pachatelé kybernetické kriminality byli zapojeni do mezinarodni zloCinecké sité
GozNym, kterd byla rozbita v kvétnu 2019 operaci v rdmci mezinarodniho vymahani prava za
podpory Europolu®.

Gruzie posilila svou spolupraci s Europolem v prosazovani mezinarodniho prava a posilila sit’
gruzinskych policejnich ptidélenct v EU. V ramci neddvno ptijatého akéniho planu (2019—
2020) narodni strategie pro boj proti organizované trestné ¢innosti (2017-2020) Gruzie dale
posilila svou ¢innost zamétfenou proti organizované trestné ¢innosti a rovnéz pokracovala v
posilovani svych modernich mechanismii pro analyzu trestné ¢innosti postupnym zavadénim
policejni prace zaloZené na zpravodajskych informacich.

Gruzie pokracuje v provadéni protikorup€nich reforem prostiednictvim své protikorupéni
strategie a akéniho planu na obdobi 2019-2020, které odrazeji priority boje proti korupci v
riznych odvétvich (soudnictvi, soukromy sektor, politickd korupce, zadavani vetejnych
zakazek atd.) a s piihlédnutim k doporuCenim mezinarodnich subjekti. Nékteré obavy z
korupce na vysoké urovni vSak pietrvavaji.

Na zakladeé vyse uvedené analyzy piijala Gruzie opatieni uvedend ve druhé zpravé a kritéria
pro uvolnéni vizového reZimu jsou naddle plnéna. 1 pres sniZeni miry navraceni osob
pokracovala a méla by byt zachovana dobra spoluprdace v oblasti zpétného piebirani. Ackoli
byla zavedena konkrétni opatieni k reSeni problémii spojenych s nelegalni migraci a
trestnou Cinnosti, jsou potiebnd dalsi okamZita opatieni k FeSeni této problematiky, zejména
rostouciho poctu nediivodnych Zadosti o azyl.

Y Zloginecka sit' se za pomoci malwaru GozNym pokusila ukrast pfiblizng 100 milionii USD vice nez 41 000

obétem, zejména podniktim a jejich finanénim institucim.
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Je nutné se ddle zabyvat témito oblastmi:

e posilit operativni spolupraci, aby bylo dosazeno rychlého snizeni poctu nediivodnych
zadosti 0 azyl podanych gruzinskymi statnimi piislusniky v rozsifeném schengenském
se zdravotni péci, kterd je jednim z faktori podnécujicich k podavani zadosti o azyl v
EU,

e posilit kontroly pied odjezdem, zejména u nizkonakladovych leti na mezinarodnich
letistich, pii plném dodrzovani zakladnich prav a pozadavki na ochranu udaju,

e pokratovat v organizovani informacnich kampani o pravech a povinnostech pfi
bezvizovém styku,

e posilit preshraniéni spolupraci donucovacich orgdni v boji proti gruzinskym
organizovanym zlo¢ineckym skupindm a v rdmci tohoto procesu prioritné¢ dokonéit
reformu policejni prace zalozené na zpravodajskych informacich.

Moldavska republika

Nelegalni migrace, Zadosti o azyl, zpétné prebirani osob

Mezi roky 2018 a 2019 se pocet piipadli odepfeni vstupu moldavskym statnim ptislusnikiim
do rozsifeného schengenského prostoru snizil o 3% (z 8170 na 7 940), zatimco pocet
moldavskych statnich pfislusnikti, u nichz byl zjistén neopravnény pobyt, se zvysil o0 47 % (z
11280 na 16 540). Pocet zadosti o azyl podanych moldavskymi statnimi pfislusniky v
roz$iteném schengenském prostoru se zvysil o 48 %, pficemz v roce 2019 bylo podano 5 685
zadosti v porovnani s 3 830 Zadostmi podanymi v roce 2018. Mira uznanych zadosti o azyl
klesla v roce 2019 na 0,8 % (oproti 1,4 % v roce 2018). V prvnim ctvrtleti roku 2020 bylo
hlaseno 1 345 Zadosti o azyl, coz je o 7 % méné& nez ve stejném obdobi roku 2019.

Pokud jde o spolupraci pti zpétném piebirani osob, doslo k poklesu miry navraceni. Mira
navraceni v roce 2019 klesla na 63 % (oproti 86 % v roce 2018), pii¢emz skute¢né navraceno
bylo 4 720 moldavskych statnich ptislusnikd. Avsak jelikoz ¢lenské staty EU informuji o
dobré spolupraci vlastnich statnich prislusnikti a ptislusnikd tfetich zemi v oblasti zpétného
piebirani, toto snizeni miry navraceni by nemélo byt pfic¢itano nedostatecné vykonnosti nebo
zménam ve spolupraci. Moldavsko zavedlo informacni kampané tykajici se bezvizového
styku a fadu opatfeni zaméfenych zejména na zaclenéni zranitelnych skupin obyvatelstva.

V dusledku krize COVID-19 vyhlasilo Moldavsko dne 17. bfezna nouzovy stav a uzavielo
své hranice. Cestovni omezeni byla prodlouzena do 15. ¢ervence 2020. Na zacatku pandemie
bylo z EU repatriovdno 200 000-250 000 moldavskych obcant. Tyto navraty mohou
piedstavovat zvySené naklady pro socidlni systém spolecné s poklesem piijml z prevodi
finan¢nich prostfedktl. Statistiky Moldavské narodni banky ukazuji, Ze v breznu 2020 klesl
pfevod financnich prostfedkd v porovnani s rokem 2019 o 12 %.

Verejny poradek a bezpe€nost

Béhem obdobi, za které se podava zprava, moldavské organizované zloCinecké skupiny i
nadale pfedstavovaly vyznamnou hrozbu trestné Cinnosti. Jejich zapojeni do podvodid v
oblasti spotfebnich dani (zejména tabaku) se v roce 2019 zvysilo a organizované zloCinecké
skupiny jsou i nadéale zapojeny do korupce v oblasti sportu. Moldavsko je dilezitou zemi
puvodu padélanych alkoholickych ndpoji pasovanych do EU a hlavnim zdrojem pasovanych
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a padé€lanych cigaret, jakoz 1 kvalifikovanych odbornikii na tabék, ktefi pracuji v nezakonnych
tovarnach na vyrobu cigaret v EU. Moldavsko je tranzitni zemi pro nelegélni drogy, zejména
heroin, pasované¢ do EU. Uvadi se, Ze moldavské organizované zlo¢inecké skupiny jsou
vyznamné zapojeny do finanéné motivovaného $ifeni malwaru a ransomwaru a pachatelé
kybernetické kriminality hrali klicové role v mezinarodni zlo¢inecké siti vyuzivajici malware
GozNym rozbité v kvétnu 2019%.

Moldavsko vyvinulo Gsili v oblasti boje proti korupci, naptiklad zvysilo ro¢ni rozpocet
protikorupCnich instituci, véetné Narodniho ufadu pro otazky provéfovani bezihonnosti,
Utadu pro vymahani majetku z trestné ¢innosti a Jednotky pro finanéni vy3etfovani. V &ervnu
az srpnu 2019 vlada, v jejimz Cele stal byvaly premiér Maia Sandu, schvalila program ¢innosti
,Partnerstvi pro depolitizaci statu“ a akéni plan na obdobi 2019-2020, ktery poskytl ramec
pro vysetfovani korupce, a zaméfila Cinnost protikorup¢niho statniho zastupitelstvi na ptipady
na vysoké drovni. Zakon o statnim zastupitelstvi byl pozménén s cilem pfipravit nové
vybérové fizeni na misto nejvyssiho statniho zastupce. Pochybnosti tykajici se procesu piijeti
nejvyssiho statniho zastupce vedly dne 12. listopadu 2019 k hlasovani o vysloveni nedivéry
moldavské vladé. Nova vlada, ktera slozila pfisahu dne 14. listopadu 2019, ptedlozila
program do podzimu 2020 a dne 11. prosince 2019 schvalila akéni plan na obdobi 20202023
zahrnujici boj proti korupci, reformu soudnictvi a vySetfovani bankovnich podvodi. Dne
28. kvétna 2020 se Moldavsko oficidlné ptipojilo k istanbulskému protikorupénimu planu v
ramci sit¢ OECD pro boj proti korupci. Dne 21. kvétna 2020 Moldavsko rovnéz piijalo zdkon
o sankcich v oblasti boje proti prani pen¢z.

V ramci iniciativy zamétené na reformu soudnictvi navrhla vlada v prosinci 2019 zmény
zékona o Vrchni radé soudci a statnich zastupci™®, ktery byl piijat a vyhlagen. Cekalo se na
naléhavé stanovisko Bendtské komise k navrhu zdkona, v némZz bylo vyjadifeno politovani
ohledné zmén, které byly vnimany jako usp&chané'’. V ramci téchto zmén byli v bieznu 2020
do Vrchni rady soudct a statnich zastupcti jmenovani Ctyfi laicti clenové. Benatské komisi
byly ptedloZeny navrhy Ustavnich zmén reformy soudnictvi, a zejména Vrchni rady soudctli a
statnich zastupct. Ackoli n€kolik navrhli bylo povazovano za pozitivni, Benatskd komise
kritizovala jmenovani z bezna 2020 a vyzvala vladu, aby se touto otazkou zabyvala v procesu
Ustavni reformylg. Rad¢ Evropy byly ke konzultaci ptedloZzeny navrh strategie reformy
soudnictvi a navrh akéniho planu na obdobi 2020-2023.

Dne 19. ¢ervence 2019 Moldavsko do€asné na Ctyii mésice pozastavilo program ,,Obanstvi
za investice®, ktery byl v prosinci 2019 prodlouzen o dalsi dva mésice. Od zahajeni programu
az do vyhlaSeni moratoria ziskalo moldavské ob¢anstvi osm osob a 34 nevyiizenych zadosti
(podanych pied zavedenim prvniho moratoria) se stale zpracovavalo. Dne 26. Gnora 2020
pifijala vlada novy zakon, ktery zavedl nové moratorium do 1. zafi 2020. O zékonu se
hlasovalo dne 28. tinora 2020 ve dvou ¢tenich a nové moratorium vstoupilo v platnost dne
20. bfezna 2020. Dne 18. ¢ervna 2020 piijal parlament zédkon, kterym se od 1. zafi 2020
(konec stavajiciho moratoria) rusi program ,,Obcanstvi za investice®. Do zruSeni programu
budou nadéle zpracovavany pouze stavajici zadosti. Komise pozorné sleduje, zda pro zadosti,
které byly obdrzeny pfed vstupem moratoria v platnost a které budou i1 nadale zpracovavany

15 Zloginecka sit’ vyuzivala malware GozNym s cilem ukrast udaje vice nez 41 000 obdtem, zejména

podnikiim a jejich finan¢nim institucim. K Sifrovani malwaru tak, aby jej antivirovy software neodhalil,
byly pouzity tzv. ,Sifrovace” (véetné jednoho v Balti v Moldavsku).

Zékon €. 193 ze dne 20. prosince 2019, kterym se méni zakon o Vrchni rad¢ soudct a statnich zastupct.

7" Stanovisko Benatské komise CDL-P1(2020)001.

8 Stanovisko Benatské komise CDL-AD(2020)001.
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az do zruSeni programu dne 1. zafi 2020, jsou zavedeny dikladné bezpecnostni kontroly a
oveérovani spolehlivosti.

Pokud jde o krizi COVID-19, dne 17. bfezna 2020 vyhlasil parlament na 60 dni nouzovy stav
a zménil zékon o nouzovém stavu, aby parlamentu umoznil hlasovat o zakladnich zakonech a
rovnéz aby poskytl urcitou flexibilitu vladnim orgdniim, které fidi nouzovou situaci, tj.
Komisi pro nouzové situace, kterou koordinuje piedseda vlady, Ministerstvu vnitra a
Inspektoratu pro nouzové situace. Nouzovy stav byl ve stejny den vyhlasen v Podnésterské
oblasti, pivodn¢ pouze na 30 dni, ale poté byl prodlouzen do 15. kvétna. Dne 1. dubna
pfevzala vlada odpovédnost za socioekonomicky balicek pro feSeni dusledki COVID-19,
ktery byl dne 9.dubna Ustavnim soudem pozastaven a dne 13. dubna byl prohlasen za
protiistavni. Dne 10. dubna pfijala Komise pro vyjimecné situace vétSinu opatieni
obsazenych v balicku. Dne 23. dubna pfijal parlament odpovidajici opravu rozpoctu a
souvisejici zakony byly vyhlaseny prezidentem a vstoupily v platnost dne 25. dubna.

Na zdkladé vySe uvedené analyzy piijalo Moldavsko opatieni uvedend ve druhé zpravé a
kritéria pro uvolnéni vizového reZimu jsou naddle plnéna. Ac¢koli byvala moldavskda vldda, v
JjejimZ Cele stal tehdejsi premiér Maia Sandu, zahdjila dileZité kroky s ohledem na kritéria
boje proti korupci, je tieba, aby nova viada toto usili plné realizovala a udriela. I pres
snifeni miry navraceni osob pokracovala a méla by byt zachovina dobra spoluprace v
oblasti zpétného prebirani. Pokud jde o nelegalni migraci, Moldavsko musi zvysit usili a
PFijmout opatieni s cilem ¥eSit narist nediivodnych Zdadosti o azyl.

Je nutné se dale zabyvat témito oblastmi:

e posilit operativni spolupraci za ti€elem rychlého sniZeni poctu nedlivodnych zadosti o
azyl podanych statnimi ptisluSniky Moldavska v roz§ifeném schengenském prostoru,

e pokracovat v organizovani informac¢nich kampani o pravech a povinnostech pfii
bezvizovém styku,

e pokracovat v ucinnych konzultacich s cilem pfijmout strategickou koncepci a akéni
plan reformy soudnictvi na zdkladé komplexni diagnostiky, ktera zajisti Sirokou shodu
ze strany zucastnénych stran, a to za ptisného dodrZovani tstavy a evropskych norem,

e zajistit pokrok, pokud jde o pfijeti ustavnich zmén tykajicich se soudnictvi v souladu s
doporucenimi Benatské komise,

e vyrazné snizit pocet nevyfizenych elektronickych prohldSeni Narodniho Ufadu pro
otazky provétovani bezuhonnosti a zajistit U¢inné provadéni strategie vymahani
majetku a systému majetkovych piiznani, pokud jde o vSechny Cinitele na vysoké
urovni,

e posilit usili za i¢elem provedeni a dokonceni nestranného a komplexniho vysetiovani
a stihani bankovnich podvodi z roku 2014, s cilem soudné stihat v§echny odpovédné
osoby bez dalsiho odkladu a ziskat zpé&t zpronevéiené finanéni prostiedky.
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Ukrajina
Nelegalni migrace, Zadosti o azyl, zpétné prebirani osob

Mezi roky 2018 a 2019 se pocet piipadii odepteni vstupu ukrajinskym statnim ptislusnikiim
do rozsifeného schengenského prostoru zvysil o 25 % (z 53 185 na 66 390) a rovnéZz pocet
ukrajinskych statnich pfislusnikd, u nichz byl zjistén neopravnény pobyt, se zvysil o 11 % (z
37 410 na 41 705).

Pocet zadosti o azyl podanych ukrajinskymi statnimi pfislusniky v rozSifeném schengenském
prostoru klesl 0 5 %, pfi¢emz v roce 2019 bylo podano 9 505 Zadosti v porovnani s 10 035
zadostmi podanymi v roce 2018. Mira uznanych zadosti o azyl klesla v roce 2019 na 10,2 %
(oproti 17,3 % v roce 2018). V prvnim ¢tvrtleti roku 2020 bylo hlaseno 1 570 zadosti o azyl,
coz je 0 41 % méné nez ve stejném obdobi roku 2019.

Pokud jde o spolupraci pii zpétném piebirani osob, doslo k poklesu miry navraceni. Mira
navraceni se v roce 2019 snizila na 73 % (oproti 85 % v roce 2018), pficemz skutecné
navraceno bylo 27 200 ukrajinskych statnich ptislusnik. AvSak jelikoz Clenské staty EU
informuji o dobré spolupraci vlastnich statnich ptislusnikl 1 pfislusniki tietich zemi v oblasti
zpétného piebirdni, toto snizeni miry navraceni by nemélo byt pficitino nedostatecné
vykonnosti nebo zméndm ve spolupraci. Probihajici projekt financovany z prostiedki EU
zajisti elektronicky systém fizeni pfipadt zpétného piebirani, jehoz cilem je dale zvysit
ucinnost operativni spoluprace.

Ukrajina pokracovala v organizovani informacnich kampani, které informuji ukrajinské statni
ptislusniky o jejich pravech a povinnostech v souvislosti s osvobozenim od vizové povinnosti
pfi cestovani do EU.

Ukrajina zintenzivituje své usili v oblasti spravy hranic. V lednu 2019 zfidil kabinet ministra
meziagenturni pracovni skupinu, jejimz hlavnim cilem je koordinace operacnich politik
souvisejicich se spravou hranic. S odbornou podporou EU byla vypracovéana a v Cervenci
2019 pftijata nova komplexni strategie pro integrovanou spravu hranic na obdobi 2020-2025.
V listopadu 2019 byl pfijat doprovodny akéni plan. Probihaji diskuse ohledné potieby
kriminalizovat paSovani veSkerého zboZi (a nikoli pouze zboZi podléhajiciho spotiebni dani)
jako nezbytny prvek spravy hranic, aniz by ukrajinska strana doposud pfijala jasny zavazek.

V disledku krize COVID-19 zavedla Ukrajina od 17. bfezna 2020 fadu opatieni, vetné
vSeobecného zdkazu vstupu zahrani¢nich obcanti, s vyjimkami, a pozastaveni vSech
pravidelnych komerénich mezinarodnich letd a vlakové a autobusové dopravy na Ukrajinu a z
Ukrajiny. Od 25. biezna 2020 byla v celé zemi zavedena opatieni v ramci ,,nouzové situace,
kterd zahrnovala posilena opatieni v oblasti vetfejného potadku, povinné 1ékaiské vysetieni
osob s ptiznaky COVID-19 a posilenou hospitalizaci nebo karanténu téchto osob, jakoz i
posilenou komunikaci s ob¢any a sanitarni opatfeni v¢etné dezinfikovani vefejnych zatfizeni.
Tato opatieni byla prodlouzena do 31. Cervence 2020 s tim, Ze omezeni lze v jednotlivych
regionech uvolilovat v zavislosti na vyvoji epidemiologické situace.

Béhem tohoto obdobi Ukrajina repatriovala nékolik tisic obcanti, zejména prostfednictvim
stovek letd nepravidelné organizovanych za timto ucelem. Vlada natfidila obnoveni sluzeb
hrani¢nich pfechodli na ukrajinskych mezindrodnich letiStich od 15. cervna 2020. Od
uvedeného data byly postupné obnoveny sluzby komercnich letl, rovnéz na zakladé
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epidemiologické situace, dvoustrannych dohod s tfetimi zem&mi a pietrvavajicich opatieni
platnych ve tfetich zemich, véetné ¢lenskych stati EU.

Verejny poradek a bezpe€nost

Ukrajinské organizované zlo¢inecké skupiny jsou stale vice zapojeny do obchodu s drogami,
organizované majetkové trestné Cinnosti, zejména trestné Cinnosti tykajici se motorovych
vozidel, jakoz i do systémd investiénich podvodii a korupce v oblasti sportu. Casto
spolupracuji s organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami z jinych zemi. Ukrajinsti pachatelé
kybernetické kriminality jsou i nadale zapojeni do riznych druhd kyberkriminality, v¢etné
utokit na obcany EU a cile v EU. Konflikt na Ukrajin¢ a skute¢ny nedostatek kontrol na
usecich vychodni hranice Ukrajiny navic i nadale pfedstavuji riziko zneuziti palnych zbrani a
dalsiho zbozi nelegalné prodavaného / paSovaného z tohoto regionu do EU. Kromé toho patii
Ukrajinci v poslednich letech mezi nejcastéji hlasené obéti obchodovani s lidmi ze zemi mimo
EU.

Ukrajina zintenzivnila Gsili v oblasti mezinarodni spoluprace, mimo jiné i s Europolem.
Ukrajinské donucovaci organy jsou zapojeny do spole¢nych operaci v ramci politického cyklu
EU / platformy EMPACT. Ukrajina vyviji mezinarodni spolupraci v oblasti prosazovani
prava v boji proti organizované trestné ¢innosti. EU aktivné podporuje ukrajinské donucovaci
organy pii posilovani jejich kapacit prostfednictvim stéZejniho projektu podpory PRAVO
Police® a poradni mise EU. Ac&koli Ukrajina stale postradd zastfeSujici strategii pro
reorganizaci oblasti prosazovani prava, pokracuje v reformé statni policie. Nedavno vytvoiena
Bezpecnost pro boj proti organizované trestné ¢innosti (SOCTA) pod vedenim Ukrajiny,
vychazejici z metodiky Europolu, je vyznamnym krokem v boji proti organizované trestné
¢innosti a pii zlepSovani vnitini spoluprace mezi donucovacimi organy, avSak stale cekd na
schvéleni.

vvvvvv

ucinného institucionalniho ramce, véetné nového protikorupéniho vrchniho soudu, ktery zacal
fungovat dne 5. zati 2019. Protikorup¢éni vrchni soud dosud nema stalé prostory, coz je
zasadni pro zajisténi nezavislosti a udrzitelnosti jeho prace. Dulezitymi kroky bylo zruseni
povinnosti protikorupénich aktivisth a zahrani¢nich ¢lend dozor¢ich rad ve statem
vlastnénych podnicich predkladat elektronickd prohldseni, jakoz i skute¢nost, ze se nezdkonné
obohacovani znovu stalo trestnym ¢inem a byla zavedena ustanoveni tykajici se konfiskace,
ktera neni zalozena na odsouzeni. Bylo dosazeno pokroku na cest¢ k ulinnému a
automatizovanému ovefovani elektronickych majetkovych pfiznani, zejména zajiSténim toho,
aby m¢l Statni ufad pro prevenci korupce uplny a automatizovany piistup ke vSem piislusSnym
rejstiikiim a databazim.

V fijnu 2019 byl pfijat zédkon, ktery pfedpoklada plnou restrukturalizaci tohoto Ufadu,
zejména zmeénu jeho fidici struktury od kolektivniho organu aZz po jednotlivé feditele. Po
transparentnim vyb&rovém fizeni za ucasti mezinarodnich odbornikii byl v lednu 2020
jmenovan novy §éf tohoto tradu.

1 v 1 o ~ ’ Mo s e r . S ,
%  Program v hodnoté 36 milionti EUR navrzeny na podporu vytvoreni u¢inného systému vymahéani prava,

ktery bude respektovat lidskd prava, na podporu ukrajinského lidu, poskytnutim nezbytné podpory pro
ukrajinskou statni policii a jiné ukrajinské organy povéfené vymahanim prava (prosinec 2017 az Cerven
2021).
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Na zaklad¢ trvalého mezinarodniho tlaku v poslednich nékolika letech byla v fijnu 2019
Statnimu protikorupénimu ufadu (NABU) nakonec ud€lena pravomoc pro nezavislé
odposlechy.

Obavy tykajici se nezavislosti specializovaného protikorupéniho statniho zastupitelstvi
(SAPO), které byly v roce 2018 vyvolany obvinénim feditele tohoto specializovaného
statniho zastupitelstvi ze zdvazného pochybeni, nebyly feSeny. Navzdory napéti zptisobenému
témito obvinénimi NABU a SAPO v roce 2019 nadéle aktivné spolupracovaly a béhem
poslednich Sesti mésicii roku 2019 bylo odhaleno vice ptipadt korupce nez za cely rok 2018.
Pokusy o odvoldni §¢fa NABU znovu nabyly na dynamice pocatkem tnora 2020, kdy
parlamentni petice za jeho odvolani ziskala vice nez 200 podpisii, ackoli nebyl splnén zadny z
divodl pro odvolani podle pravnich ptedpisii. Po kontroverznim a siln¢ zpolitizovaném
jmenovani auditorti pro externi audit tfadu NABU v roce 2018 byla tato jmenovani novym
vedenim zrusena bez novych jmenovani. Negativni zavér auditu je diivodem pro odvolani §éfa
ufadu NABU.

V cervnu 2020 zahgjil afad nejvysSiho statniho zéstupce vybérové fizeni na nového $éfa
SAPO jmenovanim c¢tyi' ¢lend do vybérové komise. DalSich sedm ¢lend ma byt jmenovéano
parlamentem. Ocekéva se, ze novy feditel SAPO se ujme prace na podzim 2020.

V prosinci 2019 byl pfijat zdkon o obnoveni Statniho Gfadu pro vySetfovani, ktery je
odpovédny za vySetfovani pochybeni ufednich osob (véetné trestnych ¢inii korupce mimo
mandat fadu NABU), a byl jmenovan jeho docasné ufadujici feditel. Vybérové fizeni na
stalého $éfa tohoto ufadu je opozdéno z divodu politické neshody ohledné sloZeni vybérové
komise.

Na zdkladé vySe uvedené analyzy prijala Ukrajina opatieni uvedend ve druhé zpravé a
kritéria pro uvolnéni vizového reZimu jsou nadile plnéna. I pies sniZeni miry navraceni
pokracovala a méla by byt zachovana dobrad spoluprdace v oblasti zpétného prebirdani osob,
jakoZ i spoluprace s EU a ¢lenskymi staty pii opatienich k ieSeni migracnich problémit a
zmirnéni bezpecnostnich rizik. Ukrajina pokracovala v usili v oblasti pravniho statu. Je
vSak zapotiebi vétsiho usili, aby se zajistila udrZitelnost vysledkii, zejména pokud jde o boj
proti korupci a organizované trestné cCinnosti, jakoZ i dalsi zlepSeni systému integrované
spravy hranic (véetné kriminalizace paSoviani veSkerého zboZi). Stejné potiebna jsou i
okamZita opatieni k FeSeni problematiky nelegalni migrace.

Je nutné se dale zabyvat témito oblastmi:

e posilit operativni spolupréci s €lenskymi staty za Ucelem sniZeni nelegdlni migrace
ukrajinskych statnich piislusnikt do rozsifeného schengenského prostoru,

e pokracovat v organizovani informacnich kampani o pravech a povinnostech pfi
bezvizovém styku,

e zajistit nezdvislost, €innost a udrzitelnost protikorupcniho institucionalniho ramce a
zabranit politizaci prace vSech donucovacich organli. Zejména fesit pietrvavajici
obavy ohledné nezavislosti a integrity SAPO, mimo jiné zajisténim diveéryhodného
vybérového fizeni na ptistiho §éfa SAPO. Zajistit, aby jmenovani a odvolavani vedeni
vSech donucovacich organu probihalo v pfisném souladu se zakonem, zajistit, aby
obnoveny Statni ufad pro prevenci korupce diveéryhodné plnil sviij mandat, a to i tim,
ze bude i1 nadale fungovat pln¢ funkéni a ucinny systém ovéfovani majetkovych
pfiznani,
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e posilit kapacity statni policie a zlepSit spolupraci a vymezeni mezi donucovacimi
organy s cilem Iépe fesit organizovanou trestnou ¢innost.

. Zavéry

Komise se domnivé, ze na zaklad¢ analyzy predstavené v této zpravé a doprovodném
pracovnim dokumentu utvarit Komise jsou pozadavky na uvolnéni vizového rezimu pro
posuzované zemé¢ i nadale plnény. Tato zprava uvadi dalsi opatfeni, ktera je tfeba v urcitych
oblastech piijmout (v nékterych ptipadech okamzite) s cilem zajistit pribézné plnéni kritérii.

V ramci $irs$i reakce na COVID-19 pfesmérovava Komise pomoc z nastroje predvstupni
pomoci pro zem¢ zapadniho Balkanu a evropského nastroje sousedstvi pro partnery z
Vychodniho partnerstvi na bezprostfedni potieby a na feSeni socialné-ekonomickych
dusledkt. Od vypuknuti pandemie zavedli partnefi ze zemi zapadniho Balkanu a Vychodniho
partnerstvi Sirokou Skalu opatieni a repatriovali své statni ptislusniky, a to i z rozsifeného
schengenského prostoru.

Obavy i nadale vzbuzuje pocéet nedivodnych Zzadosti o azyl v piipadé Albanie a Gruzie.
Nékteré Clenské staty uvadéji, Ze zadosti o azyl se podavaji ve snaze vyhledat 1ékatskou péci
v EU (zejména u Gruzincit). Doslo k narustu nelegalni migrace z Gruzie, Ukrajiny, Srbska
a Bosny a Hercegoviny. Nelegalni migrace albanskych statnich prislusnika je i nadale
vysokd. Zemé zapadniho Balkdnu a Vychodniho partnerstvi piijaly opatieni k feSeni téchto

rrrrrr

Nedostatecna prijimaci kapacita v nekterych zemich zapadniho Balkanu (zejména v Bosn¢ a
Hercegoving) vyvolava obavy ohledné schopnosti plné€ fesit problémy s nelegalni migraci. I
pies snizeni miry navraceni pokracuje hladce spoluprace pii zpétném piebirani a navraceni se
vSemi zemémi zapadniho Balkdnu a Vychodniho partnerstvi. Méla by vsak byt zachovana
stabilni mira navraceni a zpétného piebirani vlastnich statnich pfislusnikii, zatimco zpétné
pfebirani statnich pfislusniki tfetich zemi by se mélo zlepSit zejména v piipadé¢ zemi
zapadniho Balkanu.

Velky vyznam ma rychla finalizace a provedeni zbyvajicich dohod o postaveni agentury
Frontex, nebot’ to pfispéje k diraznéjsSimu fizeni nelegalni migrace, ackoli primarni
odpové&dnost za spravu svych piisluSnych hranic leZi na zemich zépadniho Balkéanu.

Aby se zajistilo prostfedi dobfe fizené migrace a bezpecnosti, coz je zakladni podminka pro
pribézné plnéni kritérii, Komise vSechny zemé s bezvizovym stykem vyzyva k zajiSténi
souladu s vizovou politikou EU.

Zem¢ zapadniho Balkanu a Vychodniho partnerstvi nadale ptijimaly opatieni K predchazeni
organizovaneé trestné ¢innosti a boji proti ni. Je vSak tieba v tusili nepolevovat a dale je
posilit. Organizované zlo¢inecké skupiny z téchto zemi se i nadéle zabyvaji obchodovanim
s nedovolenymi palnymi zbranémi a riznymi nelegalnimi komoditami (zejména drogami
a tabakem), majetkovou trestnou ¢innosti, trestnou ¢innosti souvisejici s motorovymi vozidly,
legalizaci vynosii z trestné &nnosti, obchodovanim s lidmi?’, pievad&&stvim migranti
a kyberkriminalitou.

20 . , AR . . L s . L
Obchodovani s lidmi je i nadale vysoce vynosnou formou zavazné a organizované trestné ¢innosti, ktera je

motivovana vysokymi zisky a poptavkou podporujici vSechny formy vykofistovani. Obchodovani s lidmi
nevyzaduje prekroceni hranic a znacny pocet osob se stava obéti obchodovani s lidmi v ramci statnich
hranic, a to i v EU. Bylo vyvinuto usili v oblasti boje proti obchodovani s lidmi. Je nadale klicové zajistit,
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Korupce na vysoké trovni zistava problémem ve vSech zemich, na néz se vztahuje tato
zprava. Jako v piedchozich letech zprava uvadi, ze Moldavsko musi neprodlené pfijmout
okamzita opatfeni, aby zajistilo splnéni kritéria boje proti korupci. I kdyz byvala vlada, v
jejimz cCele stal premiér Maia Sandu, ucinila nékteré dilezité kroky, je tieba, aby toto usili
realizovala a udrzela i nova moldavska vlada. Na Ukrajiné probiha reformni proces, zejména
v oblasti boje proti korupci, a o¢ekava se dalsi pokrok.

Dne 5. fijna 2018 byl schvalen spole¢ny akéni plan EU a zemi zapadniho Balkanu pro boj
proti terorismu. O rok pozdgji byla vyjednana a podepsana dvoustranna ujednani se vSemi
partnery ze zapadniho Balkénu. Tato dvoustrannd ujednani jsou dulezitym milnikem pii
feSeni klicovych prioritnich oblasti bezpe€nosti, véetné piedchazeni vSem formam
radikalizace a nasilného extremismu, a vyzev, které predstavuje vraceni cizich teroristickych
bojovnikl a jejich rodin. Tato ujednani by méla byt nyni aktivné€ provadéna.

Provadeéni kritérii pro uvolnéni vizového rezimu je prubéznym a probihajicim procesem. Bude
tedy pokracovat dikladné sledovani, ato i1 prostiednictvim schiizi vysSich ufednikd,
pravidelnych zasedani Podvyboru pro spravedInost, svobodu a bezpe¢nost a dialogli mezi EU
azemémi s bezvizovym stykem — av piipadé zemi zapadniho Balkanu prostfednictvim
pravidelnych zprév o rozsifeni, véetné ptipadnych jednani o pfistoupeni k EU.

aby vSechny obéti, véetné téch, které byly pfedmétem obchodovani s lidmi v rdmci vnitrostatnich hranic,
mély pfistup k odpovidajici pomoci a podpote, pficemz je tieba vzit v uvahu, Ze celosvétoveé vétsinu obéti
tvofi zeny a divky a ze se jedna zejména o obéti obchodovani s lidmi za Gcelem sexualniho vykofist'ovani.
Zékladem vsech opatieni proti obchodovani s lidmi musi zlstat prevence, ktera se zaméfi na boj proti
kultute beztrestnosti v§ech pachateltl, ktera tuto trestnou ¢innost podporuje.
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