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l. Uvod

Liberalizacia vizového rezimu d’alej podnecuje realizaciu kIaiCovych reforiem v oblasti
migracie, bezpecnosti a spravodlivosti a ulahcuje medzil'udské kontakty prostrednictvom
oslobodenia $tatnych prisluSnikov tretich krajin od vizovej povinnosti v pripade pobytov
v dizke nepresahujticej 90 dni v ramci akéhokol'vek 180-diiového obdobia. Bezvizovy rezim
zahffla aj povinnosti. Tretie krajiny musia nepretrzite spifiat poZiadavky spojené
s liberalizaciou vizového rezimu a zabezpeCit, Ze neustile existuju podmienky pre dobre
riadend migraciu a bezpe¢nost’. Je to v sUlade s holistickym pristupom Eurdpskej komisie
k rieSeniu vsetkych aspektov migracie a bezpecnosti.

Téato tretia sprava v ramci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti
vyplyva z povinnosti Komisie monitorovat’ nepretrzité plnenie poziadaviek spojenych
S liberalizaciou vizového rezimu zo strany tretich krajin, ktoré ziskali bezvizovy pristup,
a aspoti raz ro¢ne predlozit’ spravu Europskemu parlamentu a Rade®. Pokial’ ide o geograficky
rozsah pdsobnosti, sprava sa nad’alej vztahuje na tie krajiny, ktoré uspesne ukoncili dialdég
0 liberalizacii vizového rezimu. Statistické tidaje uvedené v sprave odrazaju udaje Eurostatu
za rok 2019 so zameranim na rozdiely medzi rokmi 2018 — 2019. Pokial’ ide o politicky vyvoj
Vv analyzovanych krajinach, podl'a moznosti je opisany stav az do uverejnenia tejto spravy
vjuli 2020. Rovnako ako v pripade druhej spravy vrédmci mechanizmu pozastavenia
oslobodenia od vizovej povinnosti® zo 17. decembra 2018 (dalej len ,,druh4 sprava“) sa aj tato
sprava zameriava na konkrétne oblasti®, v ktorych st potrebné d’alsie opatrenia s cielom
zabezpecit’ udrzatel'nost’ dosiahnutého pokroku. Medzi takéto oblasti patri nelegalna migrécia,
ziadosti o azyl, readmisia, verejny poriadok a bezpecnost’ (vratane organizovanej trestnej
¢innosti, boja proti korupcii, presadzovania prava a boja proti praniu Spinavych penazi). Preto
sa Vtejto sprave nevenuje pozornost kritériam, pri ktorych sa zaznamenalo stabilné
vykonavanie.

Pohyb v regidne zapadného Balkanu a Vychodného partnerstva sa vyrazne znizil po tom, ako
vacsina &lenskych statov EU a partnerskych krajin v polovici marca zaviedla obmedzenia
tykajuce sa pandémie COVID-19. Vicsina obmedzeni v partnerskych krajinach bola nésledne
uvolnena. Komisia 11.juna 2020 prijala ozndmenie, Vv ktorom hodnoti uplatiiovanie
docasného obmedzenia ciest do EU, ktoré nie su nevyhnutné.* V stvislosti s krajinami
susediacimi s EU Komisia uviedla, Ze je pripravena uzko prepojit’ regién zapadného Balkénu®
S vykondvanim svojho spolocného eurdpskeho planu na zruSenie opatreni na zamedzenie
Sirenia COVID-19. V nadvaznosti na to Komisia prijala 30.juna 2020 odporacanie
0 postupnom zruseni cestovnych obmedzeni v suvislosti s cestami do EU, ktoré nie sl

V sulade s ¢lankom 8 ods. 4 nariadenia Eurpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 zo 14. novembra
2018 uvadzajuceho zoznam tretich krajin, ktorych S$tatni prisluSnici musia mat’ viza pri prekraovani
vonkajsich hranic Clenskych S§tatov, a krajin, ktorych Statni prisluSnici su oslobodeni od tejto povinnosti
(U.v. EU L 303, 28.11.2018, s. 39).

2 COM(2018) 496 final.

Komisia v ramci balika tykajuceho sa rozsirovania EU o krajiny zapadného Balkanu, na ktoré sa vztahuje
bezvizovy rezim, a vV ramci vykondvania prisluSnych dohdd o pridruzeni krajin Vychodného partnerstva
nad’alej monitoruje $ir§i kontext situacie v oblasti vnatornych veci a spravodlivosti, ktory je relevantny aj
z hl'adiska plnenia zavézkov a kritérii tykajucich sa liberalizacie vizového rezimu.

4 COM(2020) 399 final.

Oznamenie Komisie o podpore zadpadnému Balkanu v boji proti ochoreniu COVID-19 a pri obnove

v obdobi po pandémii [COM(2020) 315 final].



nevyhnutné, vratane prvého zoznamu 15 krajin (Gruzinsko, Cierna Hora a Srbsko).
Odporucanie predstavuje prvy krok smerom k zruSeniu obmedzeni a nadvézuje na postupny
pristup, ktory navrhla Komisia.

K tejto sprave je prilozeny pracovny dokument Utvarov Komisie, v ktorom sa uvadzaju
podrobnejsie podkladové informacie o Vyvoji.

1. Posudenie konkrétnych oblasti v sulade s kritériami na liberalizaciu vizového
reZimu

I1.L1. Z&padny Balkan
Albansko
Nelegalna migracia, Ziadosti o azyl, readmisia

V rokoch 2018 az 2019 sa pocet odopreti vstupu albanskym Statnym prislusSnikom do
priestoru Schengen+ znizil 09 % (z 21515 na 19 670), zatial' o pocet identifikovanych
albanskych Statnych prislusnikov s nelegalnym pobytom sa zvysil o 6 % (z 32 355 na 34 410).
Nelegalna migracia albanskych S$tatnych prislusnikov je aj nad’alej najvySSia spomedzi
vsetkych krajin zapadného Balkanu, ktoré boli analyzované v tejto sprave. Miera odhal'ovania
albanskych §tatnych prislusnikov pouzivajiicich falosné doklady vratane pasov EU sa
v obdobi od roku 2018 do roku 2019 zvysila o 64 %.

Pocet ziadosti o azyl, ktoré podali albanski Statni prislusnici v priestore Schengen+, sa uz
Stvrty rok po sebe nad’alej znizoval, pricom v roku 2019 bolo podanych 18 555 Ziadosti
v porovnani s19 615 Zziadostami vroku 2018. Pokles je teda na Urovni 5 %. Napriek
klesajucej tendencii bolo Albansko v roku 2019, pokial’ ide o pocet Ziadosti o azyl, na Cele
rebri¢ka krajin zo zapadného Balkanu oslobodenych od vizovej povinnosti. Miera uznanych
iadosti o azyl® sa v roku 2019 znizila na 5,6 % (v roku 2018 bola tato miera na Grovni
7,6 %). V prvom Stvrtroku 2020 bolo nahlasenych 2 895 Ziadosti o azyl, ¢o je o 44 % menej
ako v rovnakom obdobi roku 20109.

Pokial’ ide o spolupracu v oblasti readmisie, doslo k poklesu miery ndvratu. Miera névratu sa
v roku 2019 zniZila na 50 % (v roku 2018 bola na Grovni 66 %), pricom skutoéne vratenych
bolo 15 370 albanskych $tatnych prisluinikov. Ked'ze viak ¢lenské $taty EU hovoria o dobrej
spolupraci medzi vlastnymi $tatnymi prisluSnikmi a $tatnymi prislusnikmi tretich krajin, tento
pokles modze byt sposobeny spracivanim mimoriadne vysokého poctu rozhodnuti,
hromadenim nespracovanych pripadov z predchadzajucich rokov, pripadne sekundarnymi
pohybmi.

Neopodstatnené Zziadosti o azyl podavané albanskymi Statnymi prisluSnikmi v ¢lenskych
Statoch EU a krajinach pridruzenych k schengenskému priestoru nad’alej predstavuju problém,
ktory si neustale vyzaduje znac¢né usilie albanskych organov. Albansko v tomto zmysle

6 Na tucely tejto spravy sa miera uznanych ziadosti o azyl vypocita ako podiel vSetkych kladnych rozhodnuti

na prvom stupni (postavenie utecenca, doplnkova ochrana, doplnkova ochrana v zmysle vnutrostatneho
préva) z celkového poétu rozhodnuti na prvom stupni.

Miera navratu v uréitom roku sa vypoéita ako pomer medzi poétom albanskych obanov vratenych
v danom roku do Albanska z priestoru Schengen+ a poétom albanskych obéanov, ktorym bol v tom istom
roku vydany prikaz k navratu.



nad’alej vykonava opatrenia na rieSenie neopodstatnenych ziadosti o azyl podavanych
albanskymi Statnymi prisluSnikmi. Albanske organy zintenzivnili Usilie zamerané na zvysenie
informovanosti obyvatel'ov o pravach a povinnostiach spojenych s bezvizovym rezimom, ako
aj o0 sankciach za porusenie tychto povinnosti. Nad’alej organizovali informacné projekty
a kampane a pravidelne zverejiiovali prislusné informacie na webovych sidlach vlady
a prostrednictvom socialnych médii.

Albanske organy zlepsili aj operaénu spolupracu s élenskymi §tatmi EU, ktoré st najviac
postihnuté nelegalnou migraciou a neopodstatnenymi ziadostami o azyl, a posilnili kontroly
albanskych S$tatnych prislusnikov cestujicich do zahranifia vratane maloletych o0sob
prostrednictvom dokladnejsich pohovorov pri odchode. V decembri 2019 Albansko prijalo
dodato¢né opatrenia zamerané na boj proti obchodovaniu s 'ud’mi.

Albansko ako prva krajina zapadného Balkanu uzavrela s EU dohodu o tatite eurdpskej
pohrani¢nej a pobreznej straze (Frontex)8 a zacala ju uplatiovat’. Dohoda nadobudla platnost’
1. méja 2019 anasledne 21. méja 2019 boli na albanske hranice s Gréckom nasadené
spoloéné timy Frontexu. Zagala sa tym nové faza spoluprace EU a krajin zapadného Balkanu
v oblasti hranic. Napriek obmedzeniam, ktoré suvisia s vypuknutim pandémie COVID-19,
tato operacia nad’alej prinaSa dobré vysledky. K junu 2020 sa do tejto spolo¢nej operacie
zapojilo 20 ¢lenskych §tatov EU, pri¢om bolo zadrzanych viac ako 12 000 neregularnych
migrantov.

V dosledku pandémie COVID-19 Albansko 16. marca 2020 uzavrelo svoje hranice
a 24. marca nasledne vyhlasilo vynimoény stav. Vynimo¢ny stav bol zruSeny 23. juna. Od
22. marca boli zrusené vSetky komercné lety. Albansko otvorilo 1.jina vSetky pozemné
hranice, ktoré¢ ma so svojimi susedmi. Pocas tohto obdobia albanske organy repatriovali zo
zahrani¢ia (najmi z EU) priblizne 2 500 obéanov prostrednictvom charterovych repatriaénych
letov. Niektoré komeréné lety (Vieden, Belehrad a Atény) boli obnovené 15. juna.

Verejny poriadok a bezpeénost’

Albansky hovoriace organizované zlo¢inecké skupiny su zapojené do mnohych druhov
nezékonnej ¢innosti a S mimoriadne aktivne v Sirokej §kale trestnych ¢innosti v EU, hoci ich
nemozno spajat’ len s Albanskom alebo albanskymi Statnymi prislusnikmi. Podl'a Europolu
patria albanski §tatni prisluSnici medzi najéastejsie oznamované osoby z krajin mimo EU,
ktoré su podozrivé zo spachania zavaznych trestnych ¢inov. Patria medzi osoby, ktoré
najcastejsie pouzivaju falosné doklady pri letoch v rdmci schengenského priestoru.

Albansko pokracovalo v usili zlepsit’ vysledky a ti¢innost’ opatreni v oblasti presadzovania
prava v ramci boja proti organizovanej trestnej ¢innosti. Vysledkom vyssiecho poctu velkych
policajnych operécii boli zatknutia vyznamnych osdb a dblezité obvinenia a trestné stihania,
ku ktorym doslo aj v dosledku uzSej policajnej spoluprace s Glenskymi $tatmi EU. Albanske
organy neustale preukazuji pevné odhodlanie bojovat proti obchodovaniu s marihuanou
aproti jej pestovaniu. Albansko je jedina krajina v regione, ktora tretej krajine umoznila
zaviest intruzivny monitorovaci mechanizmus (letecké prieskumy vykonévané talianskou
Guardia di Finanza scielom odhalit amonitorovat marihuanové plantaze; operacia

Eur6pska agentira pre pohraniént a pobreznu straz (EBCGA), vSeobecne nazyvana Frontex.



spolufinancovana EU). Existuje v§ak znaény rozdiel medzi po&tom novych postapenych veci
a poctom vynesenych kone¢nych rozsudkov.

Vo februari 2019 Albansko prijalo nova narodnu stratégiu pre ru¢né a l'ahké zbrane na
obdobie 2019 — 2024. V aprili 2019 bolo zriadené koordina¢né stredisko ,,Firearms®, ktoré sa
vSak eSte musi plne integrovat’ do policajnej Struktiry, aby sa stalo Uplne funkénym.

V rokoch 2018 a 2019 Albansko vykonalo viacero legislativnych opatreni s cielom zlepsit
pravny ramec Vv oblasti korupcie. Pokracoval celkovy pozitivny trend, pokial’ ide o vysledky
vySetrovani, trestnych stihani a odstdeni v boji proti korupcii, hoci pravoplatné odstdenia
uradnikov na najvyssich urovniach su aj nad’alej zriedkavé.

V januari 2020 albanska vlada prijala balik pravnych predpisov, ktorym sa zavadzajd
preventivne opatrenia s cielom vystupriovat’ Gsilie v boji proti korupcii, organizovanej trestnej
¢innosti a terorizmu s osobitnym zameranim na zaistenie a konfiskaciu majetku ziskaného
trestnou C¢innost'ou. Prostrednictvom tohto zakona sa Specidlnej prokurature, ktora bola
vytvorend v ramci novovytvorenej $pecialnej Struktiry na boj proti korupcii a organizovanej
trestnej ¢innosti, poskytuje subor novych vysetrovacich nastrojov.

Albénsko vykonava dokladni a komplexnu reformu justicie, ktorej ciel'om je posilnit’ celkové
Usilie zamerané na boj proti korupcii a organizovane;j trestnej ¢innosti. Sucast'ou tejto reformy
je aj docasné prehodnocovanie vSetkych sudcov a prokuratorov (proces preverovania), ktoré
stabilne napreduje a prinasa konkrétne vysledky. Preverovanie pokracovalo napriek vplyvu
pandémie COVID-19. Hoci vypocutia boli doCasne pozastavené z dbévodu zakazu
vychadzania, vySetrovacie cCinnosti tykajlice sa preverovacich spisov pokracovali
prostrednictvom dial’kovej komunikacie. Vypocutia v rdmci preverovania sa obnovili 3. juna
2020. Celkovo 64 % doteraz spracovanych preverovacich spisov malo za nasledok odvolanie
alebo dobrovol'né odstupenie posudzovanej osoby. Proces preverovania a jeho vysledky su aj
nad’alej dolezité na obnovenie dovery verejnosti v sudnictvo a Statne organy presadzovania
prava.

V juni 2019 zacal v Albansku pdsobit’ sty¢ny dostojnik Europolu a v jali Europol oficialne
otvoril svoj sty¢ny urad v Tirane (prvy sty¢ny Urad na zdpadnom Balkane). ESte viac sa tym
posilnila spoluprica medzi &lenskymi §tatmi EU a albanskymi policajnymi prislusnikmi
V oblasti boja proti organizovanej trestnej ¢innosti a pomohlo sa zosuladit’ usilie zamerané na
spolo¢ny boj proti cezhraniénym hrozbam a proti zlo¢ineckym siet'am.

V marci 2019 bola uzavreta pracovna dohoda medzi Albanskom a Eurépskym monitorovacim
centrom pre drogy a drogovu zavislost’ (prva na zapadnom Balkane). Na zaklade tejto dohody
mozno albanskym organom poskytnit’ kI'icové odborné znalosti, pricom sa podporuje d’alSia
aproximacia albanskeho prava a politik zameranych na otazky savisiace s drogami s pravnymi
predpismi EU.

Okrem toho 1. novembra 2019 nadobudla platnost’ dohoda o spolupréci medzi Eurojustom
a Albanskom. Na zéklade dohody sa bude d’alej ulahcovat’ justicna spolupraca medzi EU
a albanskymi odbornikmi a posilni sa boj proti nadnarodnej organizovane;j trestnej ¢innosti.

Albansko ako jedna z prvych krajin zdpadneho Balkanu uzavrelo s Komisiou 9. oktobra 2019
dvojstrannu vykonavaciu dohodu 0 boji proti terorizmu, ktora nadvizuje na spoloény akény



plan EU a zapadného Balkénu v oblasti boja proti terorizmu®. Albansko predlozilo svoju prvi
sprévu o vykonévani dohody v jani 2020.

Pocet odsudenych za pranie Spinavych penazi je aj nad’alej nizky a eSte stale sa systematicky
subezne nevySetruje financovanie terorizmu. Po prijati ,,balika Moneyval®“ albanskym
parlamentom v jani 2019 vybor Moneyval dospel k zaveru, ze celkovo Albansko dosiahlo
pokrok, pokial’ ide o vykonavanie odporucani tohto vyboru z roku 2018, ale esSte stale existuju
uréité nedostatky’®. Finanéna akéna skupina (FATF) 21. februara 2020 zaradila Albansko do
zoznamu jurisdikcii so strategickymi nedostatkami v oblasti boja proti praniu $pinavych
penazi a financovaniu terorizmu a navrhla akény plan zamerany na najzavaznejSie nedostatky.
Tento plan zahfiia opatrenia, ktoré sa maju vykonat do oktobra 2021, s cielom odstranit’
Albansko zo ,sivej listiny”™ FATF. Albansko sa na vysokej politickej Urovni zaviazalo
vykonavat’ akény plan FATF. Plan sa zacal vykonavat’ napriek krize spdsobenej ochorenim
COVID-19, ato najmid uskuto¢nenim analyzy rizik tykajicej sa bankovych produktov
a sluzieb a zneuZivania pravnych subjektov. Ocakdva sa, Ze albansky parlament preskiima
navrh zékona o Statnom obcianstve, na zaklade ktorého v pripade, Ze bude prijaty, bude
mozné vytvorit schému obcianstva pre investorov. V oktobri 2019 Komisia poslala
albanskym organom list, v ktorom ziada v tejto sOvislosti 0 objasnenie, pricom upozoriuje
albanske organy na inherentné rizikd a mozné dosledky zavedenia tejto schémy. Komisia
dokladne monitoruje tato zalezitost’ a rizika, ktoré vyplyvajd z mozného zavedenia schémy
obdianstva pre investorov, a to najma v savislosti s bezpeénost'ou, pranim $pinavych penazi,
danovymi Gnikmi, financovanim terorizmu, korupciou alebo infiltraciou zo strany
organizovanej trestnej ¢innosti.

V rdmci nariadenia (EU) 2018/1806' Holandsko 2. juna 2019 ozndmilo Komisii, Ze &eli
okolnostiam, ktoré by mohli viest’ k aktivovaniu mechanizmu pozastavenia oslobodenia od
vizovej povinnosti v pripade Albanska. Obavy vyjadrené v oznameni suviseli predovsetkym
s verejnym poriadkom a bezpec¢nostou, ale aj s nelegdlnou migraciou a neopodstatnenymi
ziadostami o azyl, ktoré podali albanski $tatni prislusnici. Po podrobnom preskamani obsahu
ozndmenia ana zaklade dostupnych informacii a prislusnych udajov Komisia dospela
k zaveru, Ze neboli splnené podmienky na aktivovanie mechanizmu pozastavenia oslobodenia
od vizovej povinnosti v pripade Albanska.

Na zdklade wuvedenej analyzy moZno konStatovat’, Ze Albansko prijalo opatrenia
identifikované v druhej sprave a aj nad’alej spliia kritérid liberalizicie vizového refimu.
Podarilo sa dosiahnut’ znacny pokrok pri vykondvani opatreni zameranych na boj proti
nelegdlnej migrdcii vrdtane posilnenych hrani¢nych kontrol. Napriek poklesu miery
navratu dobra spolupraca v oblasti readmisie pokracovala a mala by sa zachovat’, ako aj
spolupraca s EU a élenskymi S$tdtmi v oblasti migracie a bezpecnosti. Zdroveii treba
vynaloZit’ d’alSie usilie na zabezpecenie zlepSenia a udriatel’nosti vysledkov, najmd pokial’
ide 0 neopodstatnené Ziadosti o azyl a boj proti organizovanej trestnej ¢innosti.

Treba venovat’ d’alSiu pozornost’ tymto oblastiam:

o https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/news/docs/20181005 joint-action-plan-counter-

terrorism-western-palkans.pdf.
https://rm.coe.int/anti-money-laundering-and-counter-terrorist-financing-measures-albania/16809988c0.
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 zo 14. novembra 2018 uvéadzajlce zoznam
tretich krajin, ktorych Statni prislusnici musia mat’ viza pri prekracovani Vpnkajéiph hranic ¢lenskych
Statov, a krajin, ktorych $tatni prislusnici st oslobodeni od tejto povinnosti (U. v. EU L 303, 28.11.2018,
s. 39).
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e posilnit’ opatrenia zamerané na rieSenie nelegalnej migracie a neopodstatnenych Ziadosti
0 azyl albanskych S$tatnych prislusnikov, a to aj prostrednictvom identifikacie a riesenia
zékladnych pri¢in a prostrednictvom organizovania d’alSich informaénych kampani
0 pravach a povinnostiach spojenych s bezvizovym stykom,

e udrziavat a posiliiovat’ aktivnu operacnu spolupracu s agentirami EU a s lenskymi §tatmi
EU, ktoré &elia migraénému tlaku prichadzajucemu z Albanska, ako aj hrozbe v oblasti
verejného poriadku a bezpeénosti, ktort predstavuje zapojenie albanskych S$tatnych
prislusnikov do organizovanych zlo¢ineckych skupin,

e zlepSovat’ ucinnost’ trestného stihania a presadzovania prava v oblasti boja proti velkej
korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti,

e zlepsit’ vysledky, pokial’ ide o pripady boja proti praniu $pinavych penazi a financovaniu
terorizmu, a v plnej miere vyuzit’ podporu Komisie s cielom posilnit’ kapacity na boj proti
praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu.

Bosna a Hercegovina

Nelegalna migracia, Ziadosti o azyl, readmisia

V rokoch 2018 az 2019 sa pocet odopreti vstupu Statnym prislusnikom Bosny a Hercegoviny
do priestoru Schengent+ znizil 020 % (25320 na4 270 vroku2019), zatial ¢o pocet
identifikovanych $tatnych prislusnikov Bosny a Hercegoviny s nelegalnym pobytom sa zvysil
010 % (z 3 915 na 4 290).

Pocet ziadosti o azyl, ktoré podali $tatni prisluSnici Bosny a Hercegoviny, sa znizil o 17 %,
pricom v roku 2019 bolo podanych 1895 Ziadosti (vroku 2018 bolo podanych 2 280
ziadosti). Miera uznanych ziadosti o azyl sa v roku 2019 znizila na 7,2 % (v roku 2018 bola
tdto miera na urovni 10,6 %). V prvom stvrtroku 2020 bolo nahlasenych 390 Ziadosti o azyl,
¢o je 0 26 % menej ako v rovnakom obdobi roku 2019.

Pokial’ ide o spoluprécu v oblasti readmisie, doslo k poklesu miery navratu. Miera navratu sa
v roku 2019 znizila na 40 % (v roku 2018 bola na Urovni 54 %), pricom skuto¢ne vratenych
bolo 1 495 $tatnych prislusnikov Bosny a Hercegoviny. Ked’ze vsak ¢lenské $taty EU hovoria
0 dobrej spolupréci medzi vlastnymi Statnymi prislusnikmi a $tatnymi prislusnikmi tretich
krajin, tento pokles moze byt sposobeny spracivanim mimoriadne vysokého poctu
rozhodnuti, hromadenim nespracovanych pripadov niekol’ko rokov po sebe, pripadne
sekundarnymi pohybmi.

Krajina vyvinula vel'ké usilie v oblasti kontroly hranic a zvySovania informovanosti verejnosti
prostrednictvom cielenych informaénych kampani zameranych na negativne ucinky
zneuzivania bezvizového rezimu, ato potvrdzuji aj klesajice pocty neopodstatnenych
ziadosti o azyl podanych v priestore Schengen+ ziadate'mi z Bosny a Hercegoviny.

Dohoda s EU o $tatite eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej straze (Frontex) bola parafovana
v januari 2019 a na jej ratifikaciu sa stale ¢aka. Po nadobudnuti G¢innosti nového nariadenia
0 europskej pohrani¢nej apobreznej strazi Komisia pracuje s Bosnou a Hercegovinou
v zaujme ratifikacie a nadobudnutia platnosti dohody o Statute.

Bosna a Hercegovina musela nad’alej riesit’ problémy spojené s nelegalnou migraciou vratane
prechodu Statnych prislusnikov tretich krajin cez jej Gzemie do priestoru Schengen+. Ked'ze
v rokoch 2018 a 2019 sa zvysil prilev uteCencov a migrantov, organy opatovne nasadili



prislusnikov pohrani¢nej straze, ktori boli k dispozicii. Treba vSak zlepsit' riadenie hranic
amigracie, ato aj pokial’ ide o prijimacie kapacity a koordinaciu medzi institaciami, ktoré
posobia na rdznych urovniach verejnej spravy. Koordinany organ pdsobiaci v ramci
ministerstva bezpecnosti, ktory zodpoveda za monitorovanie migra¢nych trendov a v pripade
kriz plIni funkciu opera¢ného strediska, nefunguje efektivne, ato najmid pokial ide
o0 pridelenie vhodnych priestorov pre zachytné centra a premiestnenie Zziadatelov o azyl
a migrantov na dostupné ubytovanie. U¢innému pristupu ku konaniam o azyle brania zavazné
prekazky, ktoré vyplyvajl z veI'mi obmedzenych I'udskych zdrojov a opera¢nej kapacity.

V dosledku krizy spésobenej ochorenim COVID-19 Bosna a Hercegovina vyhlésila 18. marca
stav Zivelnych alebo inych pohrom, ¢im sa obmedzil doméaci a medzinarodny pohyb 0s6b.
V subjekte Republika Srpska bol od 28. marca do 20. maja vyhlaseny vynimo¢ny stav.
K 30. marcu boli vSetky komer¢né lety zruSené do 1. juna, ked’ sa lety obnovili.

Verejny poriadok a bezpecnost’

V krajine je zavedenych niekolko stratégii predovSetkym v oblasti organizovanej trestnej
¢innosti, obchodovania s 'ud'mi a integrovaného riadenia hranic. Pravny ramec je vSak
potrebné harmonizovat’ v celej krajine a d’alej zosuladit’ s acquis Unie. V oblasti operacnej
spoluprace organov presadzovania prava existuju systémové nedostatky v désledku
nedostato¢nej harmonizacie trestnopravnych predpisov v ramci krajiny, ktoru zhorsuje slaba
inStitucionalna koordinicia a velmi obmedzena uroveit vymeny spravodajskych informécii.
ZloCinecké skupiny poOsobiace v krajine vyuzivaju pravne aadministrativne medzery.
Finan¢né vysetrovania a zaistenia majetku su vo velkej miere neucinné.

Chyba dosledny a vierohodny systém kontrol majetkovych priznani predstavitelov sudnej
moci. Treba posilnit’ boj proti praniu $pinavych penazi. Pravoplatné odsudenia v pripadoch
vel'kej korupcie su vel'mi zriedkavé a sankcie nie st dostatocne odradzajiice. Nedavno boli
zistené pripady korupcie v $porte. Proaktivny pristup zostava zakladnym prvkom boja proti
prenikaniu trestnej ¢innosti do politickych, pravnych a ekonomickych systémov.

Hoci dohoda o0 operacnej spolupraci s Europolom bola uzavreta v maji 2017, Bosna
a Hercegovina doteraz nezriadila narodné kontaktné miesto (napriek tomu, Ze sa to stanovuje
v dohode), ktoré je potrebné, aby krajina mohla vyslat svojho sty¢ného ddstojnika do
Europolu a aby bolo mozné nasadit’ styéného dostojnika Europolu v Bosne a Hercegovine.

Bosna a Hercegovina 19. novembra 2019 uzavrela s Komisiou dvojstrannu vykonavaciu
dohodu o0 boji proti terorizmu, ktora nadvdzuje na spolo¢ny akény plan EU a zépadného
Balkanu v oblasti boja proti terorizmu.

Na zdklade uvedenej analyzy mozno konstatovat’, Ze Bosna a Hercegovina prijala opatrenia
identifikované v druhej sprave; d’alej spliia kritéria na liberaliziciu vizového refimu
a podarilo sa jej dosiahnut’ pokrok v oblasti boja proti zneuZivaniu bezvizového reZimu.
Napriek poklesu miery navratu dobré spolupraca v oblasti readmisie pokracovala a mala by
sa zachovat’. Ocakdva sa viak d’alSie zlepSovanie, predovsetkym pokial’ ide o vyzvy spojené
s nelegdlnou migréaciou a potrebu zabezpecit’ vhodné podmienky prijimania pre migrantov
a utecencov, kontrolu hranic a aktivne predchddzanie organizovanej trestnej ¢innosti a boj
proti nej.

Treba venovat’ d’al§iu pozornost’ tymto oblastiam:



e zlepsit' kapacity reakcie na krizu aprimerané pohotovostné planovanie scielom
zabezpecit' riadenie migracnych tokov s ohladom na ochranu, ako aj zabezpecit
fungovanie azylového systému, na vSetkych turovniach vyrazne posilnit’ plni
zodpovednost’ za riadenie migracie a operaéné koordina¢né mechanizmy,

e pokraCovat’ v organizovani informa¢nych kampani o pravach a povinnostiach
spojenych s bezvizovym stykom,

e posilnit’ kontrolu hranic, predovSetkym hrani¢ny dozor, vratane identifikacnych
a registraénych opatreni pri plnom dodrZiavani zakladnych prav a zabezpe€it’ uc¢innu
operaénti spolupracu s ¢lenskymi §tatmi EU a Frontexom,

e pokracovat’ v usili uzavriet’ dohodu o Stattite eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej straze
(Frontex) s EU a bez d’alsieho odkladu zriadit’ narodné kontaktné miesto Europolu,

e posilnit predchadzanie korupcii a organizovane]j trestnej c¢innosti vratane prania
Spinavych penazi aterorizmu aboja proti nim, ato najmé prijatim a vykondvanim
pravnych predpisov o konflikte zaujmov a ochrane oznamovatel'ov, zabezpeenim
uéinného fungovania a koordinacie protikorupénych organov a preukdzanim pokroku,
pokial’ ide o dosahovanie dobrych vysledkov vramci proaktivnych vySetrovani,
obzalob, trestnych stihani a pravoplatnych odsudeni v pripade organizovanej trestnej
¢innosti a korupcie, a to aj vel’kej korupcie,

e zvysit' usilie o posilnenie ramca na vyméhanie majetku prostrednictvom prijatia
a vykonavania komplexnejSiecho pravneho ramca zameraného na konfiskaciu prijmov
Z trestnej Cinnosti, ako aj zlepSenim kapacity prisluSnych orgdnov, pokial’ ide
0 ukladanie u¢innych a odradzajucich sankcii.

Cierna Hora

Nelegalna migracia, Ziadosti o azyl, readmisia

Pocet odopreti vstupu do priestoru Schengen+ a aj pocet identifikovanych ¢iernohorskych
Statnych prislusnikov s nelegalnym pobytom bol v roku 2019 aj nad’alej nizky. V rokoch 2018
az 2019 sa pocet odopreti vstupu znizil 0 9 % (z 515 na 470), zatial’ ¢o pocet identifikovanych
¢iernohorskych Statnych prislusnikov s nelegalnym pobytom sa zvysil o 10 % (z 805 na 885).
V roku 2019 nebolo zaznamenané neopravnené prekrocenie hranice.

Pocet Ziadosti o azyl, ktoré podali ¢iernohorski Statni prislusnici v priestore Schengen+, sa aj
nad’alej zniZoval, pricom v roku 2019 bolo podanych 410 Ziadosti a v roku 2018 az 640
uznanych ziadosti o azyl sa v roku 2019 zvysila na 4,9 % (v roku 2018 bola tato miera na
arovni 4,1 %). V prvom S$tvrtroku 2020 bolo nahlasenych 110 ziadosti o azyl, ¢o je 0 8 %
menej ako v rovnakom obdobi roku 2019.

Pokial’ ide o spolupracu v oblasti readmisie, doslo k poklesu miery ndvratu. Miera ndvratu sa
v roku 2019 znizila na 60 % (v roku 2018 bola na urovni 73 %), pricom skuto¢ne vratenych
bolo 355 &iernohorskych $tatnych prisluinikov. Ked'Ze vsak ¢lenské §taty EU hovoria
0 dobrej spolupraci medzi vlastnymi Statnymi prislusnikmi a Statnymi prislusnikmi tretich
krajin, tento pokles modze byt spdsobeny spractivanim mimoriadne vysokého poctu
rozhodnuti, hromadenim nespracovanych pripadov z predchadzajucich rokov, pripadne
sekundarnymi pohybmi.

Vzhladom na uvedené trendy sa vroku 2019 nerealizovala ziadna celoStatna kampan
vysvetl'ujuca prava a povinnosti v ramci bezvizového styku. Ciernohorské ministerstvo



zahrani¢nych veci v8ak vytvorilo elektronicku konzularnu ziadost’, v ktorej sa ¢iernohorskym
ob¢anom cestujucim do zahrani¢ia poskytuji potrebné informacie asu v nej uvedené
odpovede na otazky ob¢anov v stvislosti so schengenskymi pravidlami.

V poslednych rokoch doslo ku konsolidacii a aktualizacii hlavnych pravnych predpisov
a iniciativ v oblasti migréacie a azylu. Cierna Hora 7. oktobra 2019 podpisala s EU dohodu
0 Statute eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej straze (Frontex), ktora nadobudla platnost’ 1. jula
2020 a ktorou sa zabezpecuje nasadenie spolo¢nych operacii. Ide o druhu Kkrajinu zapadného
Balkanu, v ktorej takato dohoda nadobudla platnost’.

V dosledku krizy spdsobenej ochorenim COVID-19 Cierna Hora 15. marca 2020 uzavrela
svoje hranice, no nevyhlasila vynimo¢ny stav. VSetky komercné lety boli zrusené od 6. marca
do 9. jana. Pocas tohto obdobia ¢iernohorské organy repatriovali priblizne 17 000 ob¢anov zo
zahranicia (najmi z EU) prostrednictvom &innosti vykonavanych prislu$nymi organmi vratane
charterovych letov. Koniec epidémie COVID-19 bol v Ciernej Hore oficialne vyhlaseny
2. juna. Hranice sa nasledne otvorili pre krajiny, ktoré mali menej ako 25 aktivnych pripadov
ochorenia COVID-19 na 100 000 ob¢anov.

Verejny poriadok a bezpecnost’

Obchodovanie s drogami je hlavnou trestnou c¢innostou Ciernohorskych organizovanych
zloGineckych skupin a stym su spojené daldie bezpetnostné otazky. Ciernohorské
organizované zloCinecké skupiny zaoberajiice sa obchodovanim s drogami posobia vo velkej
miere za hranicami svojej krajiny. Cierna Hora je takisto vnimana ako platforma na pasovanie
cigariet.

Cierna Hora zlepsila medzinarodnu spolupracu v boji proti organizovanej trestnej &innosti,
a to viedlo k uspesnym operaciam proti iernohorskym zlogineckym skupinam v Ciernej Hore
aV zahrani¢i. Vroku 2019 boli zaistené velké mnozstva drog a boli zadrzani celni
predstavitelia zlo¢ineckych skupin. Pokial' ide o paSovanie cigariet, zlepSila sa spolupraca
s colnymi organmi &lenskych §tatov EU a s Europskym Gradom pre boj proti podvodom
(OLAF), pricom sa uskutoc¢nili tri rozsiahle vySetrovania tykajuce sa pasovania cigariet a tri
rozsiahle vySetrovania tykajuce sa pasovania tabaku, ale v roku 2019 sudy v tejto suvislosti
nikoho neodsudili. Napriek zvySenému usiliu v tejto oblasti je poCet konani stale nedostatocny
vzhl'adom na odhadovany rozsah pasovania tabaku z Ciernej Hory, do nej acez fiu.
Spolupraca s Europolom a Interpolom bola dobra a prislusnymi kanalmi sa vymiena ¢oraz
viac informacii.

V ramci cyklu politik EU/EMPACT (Eurépska multidisciplinarna platforma proti hrozbam
trestnej ¢innosti) je Cierna Hora podas roku 2020 intenzivne zapojena do plnenia priority
tykajucej sa ,,nedovoleného obchodovania so strelnymi zbrafiami“ pod vedenim Spanielska,
a to najma tym, Ze sa podiel'a na vedeni jednej z operacii. Cierna Hora sa ako jeden z prvych
partnerov zo zapadného Balkanu podiel'a na vedeni operacie v ramci priority EMPACT.
Cierna Hora sa zi&astiiuje aj na niekol’kych operaciach v ramci inych priorit EMPACT, ktoré
si zamerané na obchodovanie sdrogami, sexualne vykoristovanie deti, napomahanie
nelegalnej imigracie a organizovani majetkovu trestni ¢innost’.

Zavaznym problémom je korupcia. Hoci v si€asnosti sa finanéné vySetrovania zacinaju
v skorSich fazach vySetrovani trestnych €inov, nez ako to bolo v minulosti, eSte stile sa
nezacinaju systematicky vo vsSetkych pripadoch korupcie. Pretrvavaji obavy, pokial ide



0 nizky pocet odsudenych a 0 rozsiahle vyuzivanie dohdd o vine a treste, ktoré vedu k politike
miernych trestov.

Zaciatkom roku 2019 bol zriadeny urad pre vyhl'adavanie majetku v ramci oddelenia policie,
ktoré je zodpovedné za medzinarodnl policajni spolupracu. Napriek urcitému pokroku je
potrebné zlepsit’ vysledky tykajice sa zmrazovania a konfiskacie majetku.

Nad’alej sa vykonavala stratégia kontroly a obmedzenia pouzivania ruénych a ahkych zbrani
astreliva na obdobie 2019 —2024 aakény plan tykajici sa potlaania nezakonného
obchodovania so strelnymi zbraftami medzi EU a regionom juhovychodnej Eurépy (2015 —
2019). Koordinaéné stredisko ,,Firearms* bolo zriadené a zacalo fungovat'.

Uz druhy rok po sebe Cierna Hora v decembri 2019 zmenila zakon o predchadzani praniu
Spinavych penazi a financovaniu terorizmu s cielom zapracovat zmeny inStitucionalnej
Struktiry financ¢nej spravodajskej jednotky (FIU). Cielom zmien bolo zabezpecit' sulad
s odporucaniami FATF predovSetkym prostrednictvom zaistenia nezavislosti a operacnej
autonémie jednotky FIU, hoci tato jednotka je v sucasnosti z administrativneho hladiska
oddelenim policie. V maji 2020 vybor Moneyval oficidlne vylagil Ciernu Horu z procesu
nasledného sledovania vzhladom na to, Ze krajina vykonala dostatoéné opatrenia na
odstranenie nedostatkov, ktoré sa zistili v roku 2015. Zakon 0 medzinarodnych restriktivnych
opatreniach eSte treba zmenit' tak, aby bol v sitlade sacquis Unie. Nadviazalo sa na
pociatocné vysledky, pokial’ ide o pranie Spinavych peiazi, Co odrdza silnejSie zameranie
a Coraz vicsie kapacity organov presadzovania prava v tejto oblasti. Pocet pravoplatnych
odstdeni a konfiskacii majetku v pripadoch prania S$pinavych pefazi vSak zostava nizky.
Treba sa zaoberat’ systémovymi nedostatkami v systéme trestnej justicie vratane sp6sobu,
akym sudy rieSia trestné ¢iny prania Spinavych penazi.

Ciernohorské organy 19. novembra 2019 uzavreli s Komisiou dvojstrannii vykonavaciu
dohodu, ktora nadvazuje na spolo¢ny ak¢ény plan EU a zapadného Balkanu v oblasti boja proti
terorizmu.

Ciernohorsk4 schéma ob¢ianstva pre investorov bola zavedena 1. januara 2019. Doteraz bolo
predlozenych 24 ziadosti a hoci v piatich pripadoch bolo vydané kladné koneéné rozhodnutie,
eSte nebol vydany ani jeden cestovny pas. Komisia dokladne monitoruje rizika, ktoré by
v suvislosti s touto schémou mohli vzniknat' v oblasti migrécie a bezpe¢nosti, ato najma
v stvislosti s pranim $pinavych penazi, dafiovymi Ginikmi, financovanim terorizmu, korupciou
alebo infiltraciou zo strany organizovanej trestnej ¢innosti, a neustadle na tento problém
upozoriiuje ¢&iernohorské organy. Mali by sa vykonavat nalezité hibkové analyzy
a bezpecnostné kontroly.

Na zdklade uvedenej analyzy moino konstatovat’, e Cierna Hora prijala opatrenia
identifikované v druhej sprave a nad’alej spliia kritéria na liberaliziciu vizového refimu.
Podarilo sa dosiahnut’ znacny pokrok pri vykondvani opatreni zameranych na rieSenie
problémov spojenych s migraciou. Napriek poklesu miery navratu dobrd spolupraca
V oblasti readmisie pokracovala a mala by sa zachovat’, ako aj spoluprdca s EU a élenskymi
Statmi v oblasti migracie a bezpecnosti. Ziroveri treba vynaloZit’ d’alSie usilie na
zabezpecenie zlepSenia a udriatel’nosti vysledkov v oblasti boja proti organizovanej trestnej
¢innosti a Korupcii.

Treba venovat’ d’alSiu pozornost’ tymto oblastiam:
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e organizovat’ informa¢né kampane o pravach a povinnostiach spojenych s bezvizovym
stykom,

e predchadzat’ organizovanej trestnej Cinnosti a vel’kej korupcii a bojovat’ proti nim, a to
aj konfiskaciou prijmov z trestnej ¢innosti a zmrazenim aktiv a prijatim opatreni na
obmedzenie vyuzivania dohod o vine a treste na vynimoc¢né pripady,

e posilnit’ sposobilost’ policie, prokuratury a sudov vySetrovat, stihat' arozhodovat’
v pripadoch prania $pinavych pefazi v stlade s najlepsimi postupmi EU.

Severomaceddnska republika

Nelegalna migracia, Ziadosti o azyl, readmisia

V rokoch 2018 az 2019 sa pocet odopreti vstupu Statnym prislusnikom Severného
Macedonska do priestoru Schengen+ znizil 012 % (z3 185 na 2 815), zatial' ¢o pocet
identifikovanych $tatnych prislusnikov s nelegalnym pobytom sa zvysil o 16 % (zo 6 010 na
7 000). Pocet ziadosti o azyl, ktoré podali $tatni prislusnici Severného Macedonska v priestore
Schengen+, sa v roku 2019 znizil o 16 %, pri¢om v roku 2019 bolo podanych 4 035 Ziadosti
a Vv roku 2018 bolo podanych 4 785 Ziadosti. Miera uznanych Ziadosti o azyl sa v roku 2019
znizila na 1,4 % (v roku 2018 bola tato miera na arovni 2,3 %). V prvom $tvrtroku 2020 bolo
nahlasenych 650 ziadosti o azyl, ¢o je 0 59 % menej ako v rovnakom obdobi roku 2019.

Pokial’ ide o spolupracu v oblasti readmisie, doSlo k poklesu miery navratu. Miera navratu sa
v roku 2019 znizila na 78 % (v roku 2018 bola na Grovni 99 %), pricom skuto¢ne vratenych
bolo 3 005 statnych prislusnikov Severného Macedonska. Ked'ze ¢lenské staty EU hovoria
0 dobrej spolupraci medzi vlastnymi Statnymi prisluSnikmi a Statnymi prisluSnikmi tretich
krajin, tento pokles modze byt spdsobeny spractivanim mimoriadne vysokého poctu
rozhodnuti, hromadenim nespracovanych pripadov niekol'ko rokov po sebe, pripadne
sekundarnymi pohybmi.

Severné Macedonsko nad’alej riesilo problémy spojené s nelegalnou migraciou. Legislativny
ramec riadenia vonkajSich hranic je vo velkej miere zosuladeny s normami EU a pri
vykonavani kontroly hranic sa dodrziavali I'udské prava. V juli 2018 bola parafovana dohoda
s EU o statite europskej pohraniénej a pobreznej straze (Frontex), tato dohoda viak este nie je
podpisana. Organy do velkej miery spolupracuju s agentirou Frontex, ato aj ako
pozorovatelia v spolo¢nych operaciach. Treba posilnit’ inStitucionalnu a opera¢nu kapacitu
narodného koordina¢ného centra pre integrované riadenie hranic vratane IT a technickych
odbornych znalosti. Prislusnici pohrani¢nej straZe, colnici a d’alSie organy nemaji vzajomny
pristup k databazam a neexistuje formalizovany abezpeény spdsob vymeny informacii
S prislusnymi bezpe¢nostnymi sluzbami.

Severné  Macedonsko  zorganizovalo  viacero informa¢nych kampani o pravach
a povinnostiach spojenych s bezvizovym rezimom, aby svojim ob¢anom poskytlo spravne
informécie a aby zabranilo zneuzivaniu.

V decembri 2012 Severné Macedonsko zaviedlo upravu zakona, ktorou by sa mohlo umoznit’
ziskanie obcianstva na zéklade osobitného hospodarskeho zdujmu. Komisia bude tto oblast’
dokladne monitorovat’ a zohl'adni mozné rizika suvisiace s plnohodnotnymi schémami
obcianstva pre investorov, a to najmé v suvislosti s bezpe¢nostou, pranim $pinavych penazi,
daniovymi tUnikmi, financovanim terorizmu, korupciou alebo infiltrdciou zo strany
organizovanej trestnej ¢innosti.
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V dosledku krizy spdsobenej ochorenim COVID-19 Severné Macedonsko 16. marca uzavrelo
svoje hranice a nasledne 18. marca zaviedlo vynimo¢ny stav na po sebe nasledujiice ¢asovo
obmedzené obdobia. Vynimoény stav bol zruSeny 22.juna. Od 18. marca boli vSetky
komer¢né lety zrusené az do odvolania. Pocas tohto obdobia organy Severného Macedonska
repatriovali zo zahrani¢ia (najmd z EU) 3032 ob&anov prostrednictvom charterovych
repatriaénych letov. Severné Macedonsko otvorilo svoje pozemné hranice 26. juna.

Verejny poriadok a bezpecnost’

Legislativny ramec boja proti organizovanej trestnej ¢innosti je vo vSeobecnosti v sulade
S europskymi normami. Podarilo sa dosiahnut’ ur¢ity pokrok prostrednictvom d’alSieho
zlepsenia vysledkov v oblasti boja proti organizovanej trestnej ¢innosti, prostrednictvom
posilnenia spoluprace v oblasti presadzovania prava a prostrednictvom zna¢ného zlepSenia
operacnej kapacity na boj proti obchodovaniu s 'ud'mi. Od 1. januara 2020 sa zacalo Sest
vySetrovani proti 20 TIudom, pit pripadov sa tykalo nepovolenej vyroby narkotik,
psychotropnych latok a drogovych prekurzorov a obchodovania s nimi, pricom jeden pripad
sa tyka obchodovania s 'ud'mi (vratane mladistvych) a prevadzaéstva. Severné Macedonsko
d’alej pokracovalo v predchadzani vSetkym formam organizovanej trestnej ¢innosti a korupcie
aV boji proti nim. Dalsi pokrok sa podarilo dosiahnut’ na opera¢nej trovni prostrednictvom
zlepSenia efektivnosti narodného koordinacného centra pre boj proti organizovanej trestnej
innosti a prostrednictvom tucasti na spoloénych operaciach s ¢lenskymi $tatmi EU a so
susednymi krajinami. Trestny zdkon Severného Macedonska je vo vseobecnosti v sllade
s eurépskymi normami a kriminalizuje sa nim obchodovanie s 'ud’'mi, detska pornografia na
internete, pocitatova kriminalita a obchodovanie s drogami.

Zvysil sa pocet vySetrovani trestnych c¢inov, ktoré prokuratura zacala v suvislosti
s organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami. Va¢Sina vySetrovani a sudnych konani sa tyka
obchodovania s drogami a prevadzacstva. Napriek ur¢itému pokroku by organy prokuratiry
a presadzovania prava mali dalej budovat’ opera¢nil kapacitu vratane systematického
vykonévania finanénych vySetrovani. Nad’alej je potrebné zlepSovat’ koordinaciu a systémovu
vymenu Gdajov. Nastroje krajiny na zmrazenie, spravu a konfiskaciu majetku ziskaného
trestnou ¢innost'ou eSte stale nie st dostatocne ucinné. Treba zaviest’ integrovanej$i operacny
pristup s cielom u¢inne zabezpecit’ vymahanie majetku.

Severné Maceddnsko 9. oktébra 2019 uzavrelo s Komisiou dvojstranni vykonavaciu dohodu
0 boji proti terorizmu, ktora nadvdzuje na spoloény akény plan EU a zapadného Balkanu
v oblasti boja proti terorizmu®?.

Na zdklade uvedenej analyzy moZno konstatovat’, Ze Severné Macedonsko prijalo opatrenia
identifikované v druhej sprave a nad’alej spliia kritérid na liberalizdciu vizového refimu.
Podarilo sa dosiahnut’ znacny pokrok, najmd pokial’ ide o informacéné kampane 0 pravach
a povinnostiach v ramci bezvizového reZimu a Vv oblasti boja proti zdvaZnej a organizovanej
trestnej Cinnosti, ako aj pokial’ ide o predchadzanie a Usilie zamerané na presadzovanie
prava. Napriek poklesu miery navratu dobra spolupraca v oblasti readmisie pokracovala
a mala by sa zachovat’. Ocakava sa vSak d’alSie zlepSenie vykondvania.

12 https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/news/docs/20181005_joint-action-plan-counter-

terrorism-western-balkans.pdf.
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Treba venovat’ d’alSiu pozornost’ tymto oblastiam:

e posilnit’ kontroly hranic pri plnom dodrziavani zakladnych prav,

e pokraCovat’ v organizovani informa¢nych kampani 0 pravach a povinnostiach
spojenych s bezvizovym stykom,

e nadalej zvySovat' ulinnost presadzovania prava v boji proti organizovanym
zlo¢ineckym sietam, najma tym, ktoré sa podiel’aju na obchodovani s drogami,

e nad’alej dosahovat’ doveryhodné vysledky vySetrovani, trestnych stihani a odsudenti,

e dalej posiliovat’ boj proti korupcii,

e zintenzivnit' vySetrovanie a trestné stihanie organizovanych zlo¢ineckych skupin
vratane tych, ktoré sa zaoberaju prevadza¢stvom, pranim Spinavych penazi
a finan¢nymi trestnymi ¢inmi.

Srbsko

Nelegalna migracia, Ziadosti o azyl, readmisia

V rokoch 2018 az 2019 sa pocet odopreti vstupu srbskym §tatnym prislusnikom do priestoru
Schengent+ znizil 08 % (29035 na 8300), zatial ¢o pocet identifikovanych srbskych
Statnych prisluSnikov s nelegalnym pobytom sa zvysil 04 % (z 13090 na 13 635). Pocet
ziadosti o azyl, ktoré podali srbski Statni prislusnici v priestore Schengen+, sa znizil o 5 %,
pricom vroku 2019 bolo podanych 6 075 Ziadosti avroku 2018 bolo podanych 6 425
ziadosti. Miera uznanych Ziadosti o azyl sa v roku 2019 znizila na 4,8 % (v roku 2018 bola
tato miera na drovni 7,0 %). V prvom §tvrtroku 2020 bolo nahlasenych 1 015 ziadosti o azyl,
¢o je 0 53 % menej ako v rovnakom obdobi roku 20109.

Pokial’ ide o spolupracu v oblasti readmisie, doslo k poklesu miery ndvratu. Miera névratu sa
v roku 2019 znizila na 60 % (v roku 2018 bola na Grovni 77 %), pricom skuto¢ne vratenych
bolo 5250 srbskych statnych prislusnikov. Ked’ze viak &lenské staty EU hovoria o dobrej
spolupraci medzi vlastnymi Statnymi prislusnikmi a $tatnymi prislu$nikmi tretich krajin, tieto
vykyvy moézu byt spdsobené spracivanim mimoriadne vysokého poctu rozhodnuti,
hromadenim nespracovanych pripadov niekol’ko rokov po sebe, pripadne sekundarnymi
pohybmi.

Dna 19.novembra 2019 bola s EU podpisand dohoda o $tatute eurdpskej pohrani¢nej
a pobreznej straze (Frontex). Ked’7ze EU dokonéila ratifikaény postup, dohoda nadobudne
platnost’ po tom, ako ju Srbsko ratifikuje. Po nadobudnuti platnosti treba dohodu o Stattte
zacat’ uplatnovat’ ¢o najskor, a to aj nasadenim spolo¢nych timov Frontexu.

Pokial’ ide o vizovu politiku, bezvizovy $tatut, ktory Srbsko udelilo inym krajinam™®, ktoré s
v zozname EU obsahujucom krajiny s vizovou povinnostou, je nad’alej zdrojom obav
z dévodu moznych migraénych a bezpecnostnych rizik, a preto je dékladne monitorovany.

Pre srbskych $tatnych prislusnikov sa priebezne organizuji informa¢né kampane zamerané na
zvySenie informovanosti o pravach a povinnostiach v ramci bezvizového rezimu.

BV acquis Unie sa stanovuje, 7e na §tatnych prislusnikov Arménska, Azerbajdzanu, Bahrajnu, Bieloruska,

Bolivie, Burundi, Ciny, Guiney-Bissau, Indie, Indonézie, Jamajky, Kataru, Kazachstanu, Kuby, Kuvajtu,
Kirgizska, Mongolska, Oméanu, Surinamu, Tuniska, Turecka a Ruska sa vztahuje vizova povinnost pri
vstupe do EU, zatial’ ¢o Srbsko ponuka tymto Statnym prislusnikom bezvizovy vstup na svoje uzemie.
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V dosledku krizy spésobenej ochorenim COVID-19 Srbsko 15. marca uzavrelo svoje hranice
aVten isty den nasledne vyhlasilo vynimo¢ny stav. Vynimocny stav bol zruSeny 6. maja.
Vsetky komeréné lety boli od 19. marca do 21. maja zrusené. Do 22. méja srbské organy
repatriovali zo zahraniGia (najmd z EU) 5637 ob&anov prostrednictvom charterovych
repatriacnych letov.

Verejny poriadok a bezpecnost’

Organizovane zlo€inecké skupiny (najméd srbské) aj nadalej zohravaju vyznamni ulohu pri
obchodovani s kokainom a pri jeho distriblcii v EU. V Srbsku zostavaju zasoby zbrani, ktoré
predstavuju riziko v ramci obchodovania so strelnymi zbranami.

Ocakava sa, ze v blizkej buducnosti bude uzatvorena pracovna dohoda medzi srbskym
Uradom pre boj proti drogam a Eurépskym monitorovacim centrom pre drogy a drogovi
zavislost. Srbsko sa aktivne zucastiiuje na cykle politik EU na boj proti organizovanej
a zavaznej medzinarodnej trestnej ¢innosti [2018 —2021, Eurdpska multidisciplinarna
platforma proti hrozbam trestnej ¢innosti (EMPACT)]. V roku 2020 sa Srbsko podiel'a na 15
operaciach v ramci platformy EMPACT (celkovy pocet operacii je 249). Od marca 2017 je do
Europolu vyslany srbsky policajny sty¢ny dostojnik. Na nasadenie styéného dostojnika
Europolu do Srbska sa stale ¢aka, a to napriek skuto¢nosti, ze dohoda o tomto nasadeni bola
ratifikovana v novembri 2019.

Pokial’ ide o konfiskaciu majetku ziskané¢ho trestnou c¢innostou, Srbsko urcilo finan¢nu
spravodajsku jednotku patriacu pod ministerstvo vnatra, aby vykonavala funkciu uradu pre
vyhl'addvanie majetku, zatial' vSak eSte nie je plne funkénd. Srbsko implementuje zakon
0 organizacii a jurisdikcii Statnych orgdnov Vv boji proti organizovanej trestnej ¢innosti,
terorizmu a korupcii. Je vSak stale potrebné, aby organy presadzovania prava a sidne organy
zacali dosahovat’ presved¢ivé vysledky v oblasti vySetrovania, trestného stihania a odsudeni
Vv pripade zavazZnej a organizovanej trestnej ¢innosti. Zavedenie Specidlnych protikorupénych
oddeleni na vysSej prokurature pred dvoma rokmi zacina prinaSat’ vysledky, pricom pocet
odsudeni sidom prvého stupiia po trestnom stihani Specidlnymi oddeleniami stipa.

Srbsko prispdsobilo organiza¢nt Strukturu policie na zaklade poziadaviek modelu policajne;j
prace zalozenej na spravodajskych informaciach. V juni 2019 Srbsko prijalo stratégiu
kontroly ruénych a I'ahkych zbrani na obdobie 2019 — 2024 so sprievodnym akénym plédnom;
tieto dokumenty sa v stucasnosti vykonavaju. Zriadil sa tim na monitorovanie a vymenu
vsetkych operacnych dat tykajucich sa zbrani. Dohoda o spolupraci medzi Srbskom
a Eurojustom bola podpisand 12. novembra a platnost’ nadobudla v decembri 2019. Srbske
organy 19. novembra 2019 uzavreli s Komisiou dvojstranni dohodu, ktorou sa vykonava
spoloény akény plan EU a zapadného Balkanu v oblasti boja proti terorizmu.

Na zaklade uvedenej analyzy moZno konstatovat’, Ze Srbsko prijalo opatrenia identifikované
vdruhej sprave ad’alej spliia kritéria na liberaliziciu vizového reiimu. Podarilo sa
dosiahnut’ znacny pokrok pri vykondvani opatreni zameranych na rieSenie problémov
spojenych s nelegalnou migraciou. Napriek poklesu miery navratu dobra spolupraca
V oblasti readmisie pokracovala a mala by sa zachovat’, ako aj spoluprdca s EU a élenskymi
Statmi v oblasti migrécie a bezpecnosti. Zdroveri treba vynaloZit' d’alSie usilie na
zabezpecenie zlepSenia a udriatel’nosti vysledkov, najmd pokial’ ide o zosuladenie s vizovou
politikou EU.

Treba venovat’ d’alsiu pozornost’ tymto oblastiam:
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e zoslladenie s vizovou politikou EU, &o je zakladnou podmienkou pre nepretrzité
plnenie Kkritéria v oblasti riadenia migréacie,

e pokraCovat v organizovani informa¢nych kampani o prdvach a povinnostiach
spojenych s bezvizovym stykom,

e viac posilnit proces kontroly hranic, predovSetkym hrani¢ny dozor vratane
identifika¢nych a registracnych opatreni pri plnom dodrziavani zékladnych prav,

e zabezpecit’ v€asnu akreditaciu a nasadenie sty¢ného dostojnika Europolu,

e dosahovat’ presved¢ivé vysledky vySetrovani, trestnych stihani a odsddeni v pripadoch
organizovanej trestnej ¢innosti vratane drog a prania Spinavych penazi na zéklade
proaktivnych vySetrovani (vratane systematického sledovania pefiaznych tokov
a konfiskacie, ako aj u¢inného vyuzivania osobitného vysetrovacieho opatrenia na
ziskanie prislusnych dékazov).

11.2. Vychodné partnerstvo

Gruzinsko

Nelegalna migracia, Ziadosti o azyl, readmisia

V rokoch 2018 az 2019 sa pocet odopreti vstupu gruzinskym S$tatnym prislusnikom do
priestoru Schengen+ zvysil 017 % (z3805 na 4 435) atakisto pocet identifikovanych
gruzinskych Statnych prislusnikov s nelegalnym pobytom sa zvysil 026 % (z 9400 na
11 845). Pocet ziadosti o azyl, ktoré podali gruzinski Statni prislusnici v priestore Schengen+,
sa zvysil 09 %, pricom v roku 2019 bolo podanych 21 570 Ziadosti a v roku 2018 bolo
podanych 19 730 Ziadosti. Gruzinsko bolo uZz treti rok po sebe nad’alej hlavnou krajinou
povodu ziadatelov spomedzi bezvizovych krajin Vychodného partnerstva. Miera uznanych
ziadosti o azyl sa v roku 2019 znizila na 4,1 % (v roku 2018 bola tato miera na arovni 4,7 %).
V prvom S$tvrtroku 2020 bolo nahlasenych 3 795 Ziadosti o azyl, ¢o je o 42 % menej ako
v rovnakom obdobi roku 2019.

Pokial’ ide o spolupracu v oblasti readmisie, doslo k poklesu miery ndvratu. Miera névratu sa
v roku 2019 znizila na 52 % (v roku 2018 bola na Grovni 65 %), pricom skuto¢ne vratenych
bolo 8 520 gruzinskych 3tatnych prislusnikov. Ked’ze vak ¢lenské $taty EU hovoria o dobrej
spolupraci v oblasti readmisie medzi vlastnymi $tatnymi prislusnikmi a Statnymi prislu$nikmi
tretich krajin, tato zniZena miera navratu by nemala byt pripisovana nedostato¢nej vykonnosti
ani zmen&m v spolupréci.

Gruzinsko s podporou EU vytvorilo elektronicky systém spravy pripadov readmisie (RCMS)
pouzivany 17 Clenskymi Statmi, ktoré opakovane vyjadrili spokojnost’ s jeho pouzivanim
aocenuju predovsetkym rychlost, sakou Gruzinsko spractiva Zziadosti. Miera kladnych
odpovedi na ziadosti o readmisiu dosiahla 98 %. Tento systém sa Casto uvadza ako priklad
osvedceného postupu a technologie pre d’alSie tretie krajiny.

Neopodstatnené Zziadosti o azyl podavané gruzinskymi ob&anmi v &lenskych §titoch EU
a krajinach pridruzenych k schengenskému priestoru nad’alej predstavuju problém, ktory si
neustale vyzaduje znaéné usilie gruzinskych organov. Ziadosti o azyl sa &asto zneuzivajl na
&ely vyhladania lekarskej starostlivosti v EU. Gruzinske organy sa nadalej zaoberali tymto
problémom a pracuju s Komisiou, agentirami pre justiciu a vnatorné zalezitosti a ¢lenskymi
statmi EU na subore operaénych opatreni zameranych na obmedzenie nelegélnej migracie
a zniZzenie problémov suvisiacich s trestnou c¢innostou. S cielom rieSit zneuZivanie
bezvizového rezimu Gruzinsko zmenilo Trestny zékon, v ktorom sa stanovuje, Ze je trestné
napomahat’ nelegalny pobyt gruzinskych Statnych prislusnikov v zahranic¢i, ako aj pomahat’
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pri predkladani falSovanych informdacii so zdmerom ziskat medzindrodni ochranu (napr.
azyl). Gruzinsko sa zaviazalo sprisnit postup zmeny priezvisk (nad ramec obmedzeni
zavedenych vroku 2018) avnovembri 2019 prijalo zmeny zadkona o postupoch na
presadzovanie trestov nezahfiajucich odnatie slobody a probécie, prostrednictvom ktorych sa
zaviedli prisnejSie predpisy a jasnejSie kritéria pri rozhodovani o tom, ¢i odsudend osoba
moze opustit’ krajinu.

Gruzinske organy zintenzivnili svoju spoluprédcu s Frontexom v oblasti riadenia hranic.
Frontex na jar 2019 zadal spolu s gruzinskymi organmi a ¢lenskymi §tatmi EU spolo¢nu
¢innost’ s cielom zmiernit’ tok neregularnych gruzinskych migrantov prichddzajacich na
letiska v EU. V tejto stvislosti boli nasadeni experti Frontexu, aby podporovali gruzinsku
poriadkovu policiu na medzinarodnom letisku v Kutaisi a aby gruzinskym poriadkovym
policajtom poskytovali poradenstvo v savislosti s tym, ¢i moéze byt odlietajucim gruzinskym
cestujucim umozneny vstup do priestoru Schengen+. V roku 2019 a na zaciatku roku 2020
boli subezne a doplnkovo mesacne nasadzovani Styria gruzinski poriadkovi policajni
dostojnici na vybrané letiska Clenskych $tatov EU, aby pomahali miestnym pohrani¢nym
organom ako pozorovatelia pri ¢innostiach v rdmci osobitnych kontrol. Tato operécia je
momentélne pozastavena z dévodu pandémie COVID-19.

V juni 2020 Komisia schvalila novu pracovni dohodu medzi Frontexom a Gruzinskom
s cielom bojovat’ proti nelegdlnej migracii a cezhranicnej trestnej Cinnosti, vymienat si
informécie anajlepSiec postupy v oblasti riadenia hranic vratane navratu, ato aj
prostrednictvom spolo¢nej analyzy rizik.

V rokoch 2019 a 2020 boli prostrednictvom nastroja technickej pomoci a vymeny informacii
Eurépskej komisie (TAIEX) nasadeni experti EU, aby gruzinskym organom poskytovali
poradenstvo v oblasti potrebnych zlepseni legislativneho ramca na vykonavanie hrani¢nych
kontrol pred odletom.

Gruzinska vlada zrealizovala tri kola informaénych kampani zameranych na zvysenie
informovanosti obyvatel'ov o pravidlach bezvizového styku s EU. Tretie kolo bolo osobitne
zamerané na moznych ziadatel'ov o azyl, pricom sa zdoéraziovalo, ze kazdy gruzinsky Statny
prislusnik zodpoved4 za dodrZiavanie pravidiel bezvizového rezimu.

V dosledku krizy spdsobenej ochorenim COVID-19 Gruzinsko 18. marca uzavrelo svoje
hranice anésledne 21. marca vyhlasilo vynimo¢ny stav. Vynimo¢ny stav bol zruSeny
22. maja. Od 21. marca do 30. jina boli vsetky komerc¢né lety zrusené. Pocas tohto obdobia
gruzinske ministerstvo zahrani¢nych veci prostrednictvom charterovych repatriacnych letov
repatriovalo zo zahrani¢ia (najma z EU) viac nez 13 000 gruzinskych ob&anov.

Verejny poriadok a bezpe¢nost’

Podla hlaseni s organizované zloCinecké skupiny z Gruzinska aj nad’alej velmi aktivne
v rdmci priestoru Schengen+ a zohravaji vyznamna ulohu, pokial ide o organizovanu
majetkova trestnil Cinnost. Gruzinske organizované zlocCinecké skupiny v niekolkych
¢lenskych $tatoch EU zmenili svoju ¢innost’ z vlamani do domdacnosti na organizované
kradeze v obchodoch. Niektoré skupiny sa na ucely svojich operacii prestahovali aj do inych
krajin. Do istej miery ide o vysledok sposobeny zvySenym usilim mnohych ¢lenskych $tatov
EU v boji proti organizovanému zlo¢inu v poslednych rokoch. Od nadobudnutia platnosti
bezvizového rezimu niekol’ko $tatov EU oznamilo zvySenie poétu gruzinskych ziadatelov
0 azyl medzi zadrzanymi zlo€incami.
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Gruzinski pachatelia pocitacovej kriminality boli zapojeni do medzinarodnej zloCineckej siete
GozNym, ktora bola v maji 2019 rozbitd medzinarodnou operadciou presadzovania prava
s podporou Europolu®.

Gruzinsko zintenzivnilo spolupracu s Europolom v oblasti presadzovania medzindrodného
prava aposilnilo siet’ gruzinskych policajnych atasé v EU. V ramci nedavno prijatého
ak¢ného planu na roky 2019 a 2020, ktory vychadza z narodnej stratégie na boj proti
organizovanej trestnej ¢innosti na roky 2017 — 2020, Gruzinsko eSte viac posilnilo opatrenia
proti organizovanej trestnej Cinnosti a nad’alej posiliiuje svoje moderné mechanizmy na
analyzu trestnej ¢innosti prostrednictvom postupného zavadzania policajnej prace zaloZenej
na spravodajskych informaciéch.

Gruzinsko nad’alej vykonava protikorupcné reformy na zaklade protikorupénej stratégie
a akéného planu na roky 2019 a 2020 so zretelom na protikorup¢éné priority v jednotlivych
sektoroch (sudnictvo, sukromny sektor, politickd korupcia, obstaravanie atd’.) a s ohl'adom na
odportcania medzindrodnych aktérov. Niektoré obavy z velkej korupcie vSak pretrvavaju.

Na zaklade uvedenej analyzy moZno konstatovat’, %e Gruzinsko prijalo opatrenia
identifikované v druhej sprave a nad’alej spliia kritérid na liberalizdciu vizového refimu.
Napriek poklesu miery navratu dobréa spolupraca v oblasti readmisie pokracovala a mala by
sa zachovat’. Hoci boli prijaté konkrétne opatrenia na rieSenie problémov spojenych
s nelegalnou migraciou a trestnou ¢innost'ou, sui potrebné d’alie okamiité opatrenia na
rieSenie tychto problémov, predovsetkym rastiiceho poétu neopodstatnenych Ziadosti o azyl.

Y Zloginecka siet’ vyuzila malvér GozNym s cielom ukradnut’ odhadom 100 miliénov USD viac ako 41 000

obetiam, predov$etkym podnikom a ich finanénym institGciam.
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Treba venovat’ d’al§iu pozornost’ tymto oblastiam:

e posilnit’ operaéni spolupracu s cielom rychlo dosiahnut’ audrzat’ znizenie poctu
neopodstatnenych ziadosti o azyl podanych gruzinskymi Stdtnymi prislusnikmi
v priestore Schengen+, najma s cieclom systematickej$im sposobom rieSit’ otazky
stivisiace so zdravotnou starostlivostou, ktorad je jednym z motiva¢nych faktorov na
predkladanie Ziadosti o azyl v EU,

e posilnit’ kontroly pred odletom, predovsetkym v pripade nizkonékladovych letov na
medzinarodnych letiskach, pri plnom dodrziavani zakladnych prav a poziadaviek na
ochranu udajov,

e pokraovat v organizovani informa¢nych kampani o prdvach a povinnostiach
spojenych s bezvizovym stykom,

e posilnit’ cezhrani¢n spolupracu v oblasti presadzovania prava na ucely boja proti
gruzinskym organizovanym zlo¢ineckym skupinam a v ramci tohto procesu prioritne
dokoncit’ reformu policajnej prace zalozenej na spravodajskych informéciach.

Moldavska republika

Nelegalna migracia, Ziadosti o azyl, readmisia

V rokoch 2018 az 2019 sa pocet odopreti vstupu moldavskym Statnym prislusSnikom do
priestoru Schengen+ znizil 03 % (z8 170 na 7 940), zatial ¢o pocet identifikovanych
moldavskych Statnych prislusnikov s nelegalnym pobytom sa zvysil o 47 % (z 11 280 na
16 540). Pocet ziadosti oazyl, ktoré podali moldavski S$tatni prislusnici v priestore
Schengen+, sa zvysil o 48 %, pri¢om v roku 2019 bolo podanych 5 685 Ziadosti a v roku 2018
bolo podanych 3 830 Zziadosti. Miera uznanych Ziadosti o azyl sa v roku 2019 znizila na 0,8 %
(v roku 2018 bola tato miera na drovni 1,4 %). V prvom Stvrtroku 2020 bolo nahlasenych
1 345 ziadosti o0 azyl, ¢o je o 7 % menej ako v rovnakom obdobi roku 2019.

Pokial’ ide o spoluprécu v oblasti readmisie, doslo k poklesu miery navratu. Miera navratu sa
v roku 2019 znizila na 63 % (v roku 2018 bola na Urovni 86 %), pricom skutoéne vratenych
bolo 4 720 moldavskych $tatnych prislusnikov. Ked’ze vsak &lenské $taty EU hovoria o dobrej
spolupraci v oblasti readmisie medzi vlastnymi $tatnymi prislusnikmi a Statnymi prislusnikmi
tretich krajin, tato zniZena miera navratu by nemala byt pripisovana nedostato¢nej vykonnosti
ani zmendm V spolupraci. Moldavsko zaviedlo informa¢né kampane o bezvizovom styku
a viacero opatreni zameranych predovSetkym na zaclenenie zraniteInych komunit.

V dosledku krizy sposobenej ochorenim COVID-19 Moldavsko 17. marca vyhlasilo
mimoriadny stav a uzavrelo svoje hranice. Cestovné obmedzenia sa predizili do 15. jula 2020.
Na zaéiatku pandémie bolo z EU repatriovanych 200 000 — 250 000 moldavskych obé&anov.
Tieto navraty mozu predstavovat’ zvysené naklady pre socialny systém spolu s poklesom
prijmov z remitencii. Zo Statistik Narodnej banky Moldavska (NBM) vyplyva, ze v marci
2020 Klesli remitencie 0 12 % v porovnani s rokom 2019.

Verejny poriadok a bezpe¢nost’

Pocas vykazovaného obdobia moldavské organizované zlo¢inecké skupiny aj nadalej
predstavovali zavaznil hrozbu trestnej Cinnosti. V roku 2019 sa intenzivnejSie zapdjali do
podvodov Vv oblasti spotrebnej dane (najmd z tabakovych vyrobkov) a organizované

zloCinecké skupiny sa aj nadalej zapajaji do korupcie v oblasti Sportu. Moldavsko je
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dolezitou krajinou povodu falsovanych alkoholickych napojov pasovanych do EU a hlavnym
zdrojom pasovanych a falSovanych cigariet; z tejto krajiny pochadzaju aj zruéni technici
pracujuci v nelegalnych tovariach na vyrobu cigariet v EU. Moldavsko je tranzitnou krajinou
nelegilnych drog pasovanych do EU (najmid heroinu). Podla hlaseni st moldavské
organizované zloCinecké skupiny intenzivne zapojené do finanéne motivovanej distribucie
malvéru a ransomwaru, pricom pachatelia poéitacovej kriminality zohravali kI"aGové tlohy
Vrén}gi medzinarodnej malvérovej zloCineckej siete GozNym, ktord bola rozbitd v maji
2019™.

Moldavsko vyvinulo Gsilie aj v suvislosti s bojom proti korupcii, napriklad navysilo ro¢ny
rozpocet protikorupcnych institucii vratane narodného tradu pre integritu, agentury na
vyméahanie majetku pochéadzajlceho z trestnej ¢innosti a finanénej spravodajskej jednotky.
V obdobi od juna do augusta 2019 vlada pod vedenim byvalej predsednicky vlady Maie
Sanduovej schvalila program ¢innosti Partnerstvo pre odpolitizovanie Statu a akény plan na
roky 2019 a 2020, ktorym sa stanovil ramec vySetrovania korupcie, a ¢innost’ protikorupéne;j
prokuratiry sa zamerala na pripady vel'kej korupcie. Zakon o prokuratire bol zmeneny tak,
aby sa uskuto¢nilo nové vyberové konanie na funkciu generdlneho prokuratora. Otazky
tykajuce sa procesu vyberu generdlneho prokuratora viedli k tomu, Ze 12. novembra 2019
bola moldavskej vlade hlasovanim vyslovena nedévera. Nova vlada, ktora bola ustanovena
14. novembra 2019, predstavila program do jesene 2020 a 11. decembra 2019 schvalila akény
plan na obdobie 2020 — 2023 vratane boja proti korupcii, reformy sudnictva a vysetrovania
bankovych podvodov. Moldavsko sa 28. méja 2020 oficidlne pripojilo k istanbulskému
akénému planu boja proti korupcii, ktory je stcastou siete OECD na boj proti korupcii.
Moldavsko okrem toho 21. maja 2020 prijalo z&kon o sankciach za pranie $pinavych penazi.

V rdmci iniciativy reformy stdnictva vlada v decembri 2019 navrhla zmeny zakona o Vyssej
stdnej rade®®, ktoré boli prijaté a vyhlasené. Cakalo sa na nalichavé stanovisko Benatskej
komisie k ndvrhu zékona, v ktorom bolo vyjadrené polutovanie nad zmenami, ktoré boli
povazované za uponahlané'’. V ramci tychto zmien boli v marci 2020 vymenovani 3tyria
laicki ¢lenovia VysSej stidnej rady. Navrhy ustavnych zmien tykajacich sa reformy stdnictva,
najmi VysSej stidnej rady, boli predloZzené Benatskej komisii. Hoci niekol’ko navrhov bolo
vnimanych pozitivne, Benatska komisia v marci 2020 kritizovala vymenovanie laickych
lenov avyzvala vladu, aby tento problém riesila v procese Ustavnej reformy.'® Navrh
stratégie reformy sddnictva a navrh akéného planu na roky 2020 — 2023 boli predlozené Rade
Eurdpy na konzultaciu.

Moldavsko 19.jala 2019 docasne na S$tyri mesiace pozastavilo schému Obdcianstvo za
investicie; v decembri 2019 sa toto pozastavenie prediZilo o d’alsie dva mesiace. Od spustenia
programu do vyhlasenia moratoria ziskalo obéianstvo Moldavska osem 0s0b a 34 ziadosti
(predlozenych pred vyhlasenim prvého moratoria) sa nad’alej spractiva. Vlada 26. februara
2020 prijala novy zékon, ktorym sa do 1.septembra 2020 zaviedlo nové morat6rium.
O zakone sa hlasovalo 28. februara 2020 v dvoch ¢itaniach a nove moratorium nadobudlo
platnost’ 20. marca 2020. Parlament 18. jana 2020 prijal zakon, ktorym sa od 1. septembra
2020 (koniec existujiceho moratoria) rusi program Obcianstvo za investicie. Kym sa program

1 Zloginecka siet’ vyuzila malvér GozNym, aby okradla viac ako 41 000 obeti, predovietkym podniky a ich

financné instittcie. Na Sifrovanie malvéru tak, aby ho antivirusovy softvér nedokazal odhalit, sa vyuzivali
tzv. kryptéry (crypters) — jeden aj v meste Balti v Moldavsku.

Zakon ¢&. 193 z 20. decembra 2019 tykajlci sa zmeny zdkona 0 Vyssej sudnej rade.

7 Stanovisko Benatskej komisie CDL-P1(2020)001.

8 Stanovisko Benatskej komisie CDL-AD(2020)001.
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nezru$i, buda sa nad’alej spracovavat’ iba existujice ziadosti. Komisia dokladne monitoruje
skutocnost’, ze v pripade ziadosti, ktoré boli prijaté pred nadobudnutim platnosti moratoria
a ktoré sa nad’alej budua spracovavat’ az do zruSenia programu k 1. septembru 2020, sU
zavedené rozsiahle bezpecnostné kontroly a previerky osob.

V suvislosti s krizou spésobenou ochorenim COVID-19 parlament vyhlasil 17. marca 2020
vynimocny stav na 60 dni, pricom upravil zakon o vynimo¢nom stave tak, aby umoZznil
parlamentu hlasovat’ o organickych z&konoch a vytvoril ur¢itd mieru flexibility pre vladne
organy, ktoré riadia vynimocny stav, t.j. komisiu pre vynimocné situacie koordinovanu
predsedom vlady, ministerstvom vnutra a inSpektoratom pre nidzové situacie. V ten isty den
bol vyhlaseny vynimoc¢ny stav v Podnestersku, pricom povodne bol vyhlaseny iba na 30 dni,
no potom sa predizil do 15. méja. Vlada 1.aprila prevzala zodpovednost’ za socialno-
ekonomicky balik na rieSenie dosledkov pandémie COVID-19, ktory uUstavny sud 9. aprila
pozastavil a 13. aprila vyhlasil za protitstavny. Komisia pre vynimocné situacie prijala
10. aprila véacsinu opatreni obsiahnutych v baliku. Parlament 23. aprila prijal prislusnt opravu
rozpo¢tu, pricom prezident vyhlasil suvisiace zakony, ktoré nadobudli u¢innost’ 25. aprila.

Na zdklade wuvedenej analyzy moZno konStatovat, Ze Moldavsko prijalo opatrenia
identifikované v druhej sprave a d’alej spliia kritérid na liberalizdciu vizového refimu. Hoci
byvala moldavska vlada pod vedenim vtedajSej predsedniCky viady Maie Sanduovej zacala
prijimat’ doleZité opatrenia s ohl’adom na protikorupcéné kritérium, toto usilie musi v plnej
miere vykonat’ a udriat’ aj novd vlada. Napriek poklesu miery ndvratu dobra spolupraca
V oblasti readmisie pokracovala a mala by sa zachovat’. Pokial’ ide o nelegdlnu migréciu,
Moldavsko potrebuje vystupiiovat’ usilie a musi prijat’ opatrenia na rieSenie zvySeného
poctu neopodstatnenych Ziadosti o azyl.

Treba venovat’ d’alSiu pozornost’ tymto oblastiam:

e posilnit operaénit spolupracu scielom dosiahnut rychle zniZenie poctu
neopodstatnenych ziadosti o azyl podanych moldavskymi Statnymi prisluSnikmi
Vv priestore Schengen+,

e pokratovat v organizovani informa¢nych kampani o prdvach a povinnostiach
spojenych s bezvizovym stykom,

e nadalej viest’ ucinné konzulticie s cielom prijat’ strategick koncepciu a akény plan
reformy stdnictva na zdklade komplexnych analyz, pricom treba zabezpecit' Siroky
konsenzus zainteresovanych strén a striktne dodrziavat’ Gistavu a eurépske normy,

e zabezpecit’ pokrok s ohl'adom na prijimanie Ustavnych zmien tykajicich sa stidnictva
v stlade s odportc¢aniami Benatskej komisie,

e vyrazne znizit' existujuci pocet elektronickych vyhlaseni nespracovanych zo strany
narodného Uradu pre integritu azabezpeCit UCinné vykonavanie stratégie na
vyméahanie majetku asysttmu majetkovych priznani sohladom na vsetkych
vysokopostavenych aktérov,

e zintenzivnit’ usilie s cielom vykonat’ a dokoncit’ nestranné a komplexné vySetrovanie
a trestné stihanie bankového podvodu z roku 2014 s cielom bezodkladne postavit
vsetkych zodpovednych pred sid a ziskat’ spat’ zneuzité financné prostriedky.
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Ukrajina
Nelegalna migracia, Ziadosti o azyl, readmisia

V rokoch 2018 az 2019 sa pocet odopreti vstupu ukrajinskym Staitnym prislusnikom do
priestoru Schengen+ zvysil 025 % (z 53 185 na 66 390), takisto pocet identifikovanych
ukrajinskych Statnych prislusnikov s nelegdlnym pobytom sa zvysil o 11 % (z 37 410 na
41 705).

Pocet ziadosti o azyl, ktoré podali ukrajinski Statni prislusnici v priestore Schengen+, sa znizil
0 5 %, pricom v roku 2019 bolo podanych 9 505 ziadosti a v roku 2018 bolo podanych 10 035
ziadosti. Miera uznanych ziadosti o azyl sa v roku 2019 znizila na 10,2 % (v roku 2018 bola
tdto miera na urovni 17,3 %). V prvom Stvrtroku 2020 bolo nahlasenych 1 570 Ziadosti
0 azyl, ¢o je 0 41 % menej ako v rovhakom obdobi roku 2019.

Pokial’ ide o spoluprécu v oblasti readmisie, doslo k poklesu miery ndvratu. Miera navratu sa
v roku 2019 znizila na 73 % (v roku 2018 bola na drovni 85 %), pri¢om skuto¢ne vratenych
bolo 27 200 ukrajinskych $tatnych prislusnikov. Ked7e vsak Glenské §taty EU hovoria
0 dobrej spolupréci v oblasti readmisie medzi vlastnymi Statnymi prislusnikmi, ako aj
Statnymi prislu$nikmi tretich krajin, tdto znizenad miera névratu by nemala byt pripisovana
nedostatocnej vykonnosti ani zmenam v spolupréci. V ramci prebiehajuceho projektu
financovaného EU sa poskytne elektronicky systém spravy pripadov readmisie, ktorého
cielom je eSte viac zefektivnit’ operacnu spolupracu.

Ukrajina nad’alej organizovala informacné kampane zamerané na informovanie ukrajinskych
Statnych prislusnikov o ich pravach a povinnostiach, ked’ cestuju do EU a su oslobodeni od
vizovej povinnosti.

Ukrajina zintenziviiuje Usilie v oblasti riadenia hranic. Kabinet ministrov v januari 2019
zriadil medziagentdrnu pracovni skupinu s hlavnym cielom koordinovat’ opera¢né politiky
stvisiace s riadenim hranic. S podporou expertov z EU bola vytvorena nova komplexna
stratégia integrovaného riadenia hranic na obdobie 2020 —2025; tato stratégia bola prijata
vjali 2019. Sprievodny akény plan bol prijaty v novembri 2019. Prebiehaju diskusie
0 potrebe kriminalizovat’ pasovanie vSetkého tovaru (nielen tovaru podliehajlceho spotrebnej
dani), ¢o predstavuje nevyhnutni si¢ast’ riadenia hranic, no ukrajinska strana v tejto stvislosti
zatial’ neprijala jasny zavizok.

V suvislosti s krizou spésobenou ochorenim COVID-19 Ukrajina zaviedla subor opatreni
vratane vSeobecného zakazu vstupu cudzincov s vynimkami, priCom od 17. marca 2020
pozastavila vSetky pravidelné komeréné medzinarodné lety, vlakovu a autobusovi dopravu
z Ukrajiny a do Ukrajiny. K 25. marcu 2020 boli celostatne zavedené ustanovenia tykajice sa
,vynimocnej situdcie, medzi ktoré patrili posilnené opatrenia verejného poriadku, povinné
lekarske vySetrenia os6b s priznakmi ochorenia COVID-19 anltena hospitalizacia alebo
karanténa tychto osob, ako aj zlepSena komunikacia s obéanmi ¢i sanitarne opatrenia vratane
dezinfekcie verejnych zariadeni. Platnost’ tychto opatreni bola predizena do 31. jula 2020, ¢o
umoziiuje zmiernenic obmedzeni v jednotlivych regionoch v zavislosti od vyvoja
epidemiologickej situacie.

Pocas tohto obdobia Ukrajina repatriovala niekol'ko tisic obCanov, najmé prostrednictvom

stoviek letov, ktoré sa na tento ucel sporadicky organizovali. VIada od 15. juna 2020 nariadila
obnovenie sluzieb cezhrani¢nej dopravy na ukrajinskych medzinarodnych letiskach. Od tohto
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datumu sa komercné letové sluzby postupne obnovuju aj na zaklade epidemiologickych
situécii, dvojstrannych dohdd a zostavajucich platnych opatreni medzi tretimi krajinami
vratane Clenskych statov EU.

Verejny poriadok a bezpecnost’

Ukrajinské organizované zlo¢inecké skupiny sa ¢oraz viac zapdjaju do obchodu s drogami,
organizovanej majetkovej trestnej ¢innosti predovsetkym v oblasti motorovych vozidiel, ako
aj do systémov investiénych podvodov & korupcie v $porte. Casto spolupracuju
s organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami z inych krajin. Ukrajinski pachatelia pocitacovej
kriminality sa aj nad’alej zapdjaju do r6znych druhov pocitacovej kriminality vratane utokov
na ob&anov aciele EU. Okrem toho konflikt na Ukrajine a skutoénost, Ze na niektorych
castiach vychodnej hranice Ukrajiny sa nevykonavaju u¢inné kontroly, predstavuju aj nad’alej
riziko, ze strelné zbrane a d’al$i tovar, ktory je predmetom nedovoleného obchodu/pasovania,
sa zregionu presmeruji do EU. Navy$e v poslednych rokoch Ukrajinci patria medzi
najéastejsie hlasené obete obchodovania s 'ud'mi z krajin mimo EU.

Ukrajina vystupniovala svoje usilie v oblasti medzinarodnej spolupréace vratane spoluprace
S Europolom. Ukrajinské orgény presadzovania prava sa podiel'aji na spolocnych operaciach
v ramci cyklu politik EU/platformy EMPACT. Ukrajina rozvija medzinarodnl spolupréacu
v oblasti presadzovania préava s cielom bojovat proti organizovanej trestnej &innosti. EU
aktivne podporuje ukrajinské organy presadzovania prava V posiliiovani kapacit
prostrednictvom hlavného podporného projektu PRAVO Police® a prostrednictvom poradnej
misie EU. Ukrajina sice stale nema vypracovani komplexnu stratégiu reorganizacie sektora
presadzovania prava, ale pokracuje v reforme Statnej policie. Neddvno vytvorend Bezpecnost’
na boj proti organizovanej trestnej ¢innosti (SOCTA) pod vedenim Ukrajiny, ktora vychadza
z metodiky Europolu, predstavuje vyznamny krok z hl'adiska boja proti organizovanej trestne;j
¢innosti a z hl'adiska zlepSenia internej medziagentiirnej spoluprace v oblasti presadzovania
prava; zatial’ vSak nebola schvalena.

V oblasti boja proti korupcii Ukrajina nadviazala na uz dosiahnuty pokrok, pokial ide
0 vytvorenie u¢inného institucionalneho rdmca vratane nového najvyssieho protikorupéného
sudu, ktory zacal fungovat 5. septembra 2019. NajvySsi protikorupény sud eSte nema
k dispozicii stale priestory, ¢o je nevyhnutny predpoklad na zabezpeCenie nezavislosti
a udrzatelnosti jeho prace. Ddlezitym krokom bolo zrusenie povinnosti protikorupénych
aktivistov a zahrani¢nych ¢lenov dozornych rad $tatom vlastnenych podnikov predkladat
elektronické vyhlasenie, ako aj to, Ze neopravnené obohatenie sa opét zacalo povaZovat’ za
trestny ¢in a zaviedli sa ustanovenia o konfiskacii, ktora nie je zalozena na predchadzajicom
odsudeni. Podarilo sa dosiahnut’ pokrok smerom k G¢innému a automatizovanému overovaniu
elektronickych majetkovych priznani, ato najméd zabezpecenim plného a automatického
pristup k vSetkym relevantnym registrom a databdzam pre NA&rodnd agentdru na
predchadzanie korupcii.

V oktébri 2019 bol prijaty zakon, v ktorom sa stanovuje Uplna reorganizacia Narodnej
agentiry na predchddzanie korupcii, predovSetkym ide o zmenu Struktiry riadenia

9 Program v hodnote 36 miliénov EUR uréeny na podporu vytvorenia uginného systému presadzovania

prava, v ktorom by sa dodrziavali 'udské prava, s cielom podporit’ obyvatelov Ukrajiny prostrednictvom
poskytovania potrebnej podpory S$tatnej policii Ukrajiny a inym ukrajinskym organom, ktoré su
zodpovedné za presadzovanie prava (december 2017 — jun 2021).
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Z kolektivneho organu na jedného riaditel’a. Po transparentnom vyberovom konani, na ktorom
sa zCastnili aj medzinarodni experti, bol v januari 2020 vymenovany novy riaditel’ tejto
agentury.

Po neustdlom medzinarodnom nétlaku v poslednych rokoch ziskal Narodny protikorup¢ny
Urad Ukrajiny (NABU) v oktobri 2019 pravomoc vykonavat’ nezavislé odpocuvanie.

Obavy tykajlce sa nezavislosti Specializovanej protikorupénej prokuratiry (SAPO), ktoré
vznikli v roku 2018 v dosledku obvineni riaditela SAPO zo zdvazného pochybenia, neboli
odstranené. Napriek napétiu, ktoré vyvolali tieto obvinenia, NABU a SAPO v roku 2019
nad’alej aktivne spolupracovali, priCom pocas poslednych Siestich mesiacov roku 2019 bola
odhalena korupcia védcsieho poctu osdb nez za cely rok 2018. Snahy o odvolanie riaditela
NABU nabrali novu silu zaciatkom februara 2020, ked” sa pod parlamentny navrh na jeho
odvolanie podpisalo viac ako 200 poslancov, hoci nebol splneny ziadny zo zakonnych
dévodov na jeho odvolanie. Po kontroverznom a intenzivne spolitizovanom vymenovani
auditorov na vykonavanie externych auditov NABU, ktoré sa uskuto¢nilo v roku 2018, nové
vedenie zrusilo predchadzajiice vymenovanie bez vykonania nového. Negativny zaver auditu
predstavuje dovod na odvolanie riaditel'a NABU.

Generalna prokuratira zacala v juni 2020 vyberové konanie na poziciu nového riaditel'a
SAPO, pricom vymenovala Styroch ¢lenov do vyberovej komisie. DalSich sedem ¢lenov este
vymenuje parlament. Predpokladé sa, Zze novy riaditel’ SAPO zac¢ne pracovat’ na jesenn 2020.

V decembri 2019 bol prijaty zikon, ktorym sa obnovila &innost Statneho uradu pre
vySetrovanie (SBI), ktory zodpoveda za vySetrovanie zneuZitia pravomoci verejnych Cinitelov
(vratane korupénych trestnych ¢inov, ktoré nepatria do pravomoci NABU), a bol vymenovany
docasny riaditel. Vyber staleho riaditela SBI sa oneskoril v ddsledku politického sporu
Vv suvislosti so zlozenim vyberovej komisie.

Na zdklade uvedenej analyzy moZno konStatovat, Ze Ukrajina prijala opatrenia
identifikované v druhej sprave a nad’alej spliia kritérid na liberalizdciu vizového refimu.
Napriek poklesu miery navratu dobré spolupraca v oblasti readmisie pokracovala a mala by
sa zachovat’, ako aj spoluprdca s EU a élenskymi $tatmi, pokial’ ide o opatrenia na boj proti
migracnym problémom a na zmiernenie bezpecnostnych rizik. Ukrajina pokracovala vo
svojom usili v oblasti pravneho $titu. Je vSak potrebné vyvinut’ este vicSie usilie s ciel’'om
zabezpecit’ udriatel’nost’ vysledkov, najmd pokial’ ide o boj proti korupcii a organizovanej
trestnej ¢innosti, ako aj o zlepSenie systému integrovaného riadenia hranic (vrdatane
kriminalizdcie paSovania vSetkého tovaru). OkamZité opatrenia su potrebné aj na rieSenie
problémov spojenych s nelegalnou migréaciou.

Treba venovat’ d’al§iu pozornost’ tymto oblastiam:

e posilnit’ opera¢nu spolupracu s clenskymi Stdtmi s cielom znizit' nelegdlnu migraciu
ukrajinskych Statnych prislusnikov do priestoru Schengen+,

e pokracovat v organizovani informaénych kampani o pravach a povinnostiach
spojenych s bezvizovym stykom,

e zabezpeCit' nezavislost, ucinnost a udrzatel'nost’ protikorupéného institucionalneho
rdmca a zabranit’ spolitizovaniu prace vSetkych organov presadzovania prava, rieit
predovsetkym pretrvavajuce obavy tykajuce sa nezavislosti a integrity SAPO, ato aj
prostrednictvom  zaistenia d6veryhodného vyberového konania na vyber
nasledujuceho riaditela SAPO, zaistit, aby vymenuavanie a odvolavanie veducich
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pracovnikov vSetkych organov presadzovania prava bolo v striktnom sulade so
zdkonom, zabezpecit, aby obnovena Narodna agentira na predchddzanie korupcii
doéveryhodne vykonavala svoj mandat, ato aj prostrednictvom pokracovania
v prevadzke plne funkéného a u¢inného systému na overovanie majetkovych priznani,

e posilnit’ kapacity Statnej policie a zlepsit’ spolupracu a vymedzenie pravomoci medzi
organmi presadzovania prava s cielom lepSie bojovat’ proti organizovanej trestnej
¢innosti.

1. Zavery

Komisia sa domnieva, ze na zaklade analyzy uvedenej v tejto sprave a v sprievodnom
pracovhom dokumente utvarov Komisie sa poziadavky spojené s liberalizaciou vizového
rezimu v posudzovanych krajinadch nad’alej plnia. V tejto sprave st uvedené d’alie opatrenia,
ktoré je nutné prijat’ (v niektorych pripadoch okamzite) v konkrétnych oblastiach v zaujme
zabezpecenia nepretrzitého plnenia kritérii.

V ramci SirSej reakcie na COVID-19 Komisia presmeruje pomoc z nastroja predvstupovej
pomoci a nastroja eurdpskeho susedstva pre partnerov zo zadpadného Balkéanu a z Vychodného
partnerstva na okamzité potreby a rieSenie socialno-ekonomickych dosledkov. Od zaciatku
pandémie zaviedli partneri zo zapadného Balkanu a z Vychodného partnerstva Siroka Skalu
opatreni a repatriovali svojich Statnych prislusnikov z krajin vratane priestoru Schengen-+.

Pocet neopodstatnenych Zziadosti o azyl v pripade Albanska a Gruzinska je nadalej
zdrojom obav. Niektoré ¢lenské $taty upozoriiuji na fenomén, Ze Ziadosti o azyl sa podavajd
na ucely vyhladania lekéarskej starostlivosti v EU (ide hlavne o Gruzincov). Bola
zaznamenana zvySena nelegdlna migracia z Gruzinska, Ukrajiny, zo Srbska a z Bosny
a Hercegoviny. Miera nelegalnej migracie albanskych $tatnych prislus$nikov je aj nad’alej
vysoka. Krajiny zépadného Balkdnu a Vychodného partnerstva prijali opatrenia na rieSenie
tychto problémov, ale treba vynalozit dalSie usilie s cielom zabezpeCit' zlepSenie
a udrzatel'nost’ vysledkov.

V dosledku nedostatocnej prijimacej kapacity v niektorych krajinach zapadného Balkanu
(predovsetkym v Bosne a Hercegovine) vznikaji obavy, pokial’ ide o schopnost’ v plnej miere
riesit’ problémy spojené s nelegalnou migraciou. Napriek poklesu miery navratu spolupraca so
vSetkymi krajinami zapadného Balkanu a Vychodného partnerstva v oblasti readmisie
anavratu pokracuje bez problémov. Mala by sa vSak zachovat stabilnd miera navratu
a readmisie vlastnych Statnych prislusnikov, zatial’ o readmisia $tatnych prisluSnikov tretich
krajin by sa mala d’alej zlepSovat’, a to najmé zo strany krajin zapadného Balkanu.

Je vePmi doleZité, aby sa rychlo dokondili a vykonavali dohody o Statite Frontexu,
pretoze to prispeje k posilneniu riadenia nelegalnej migracie, hoci priméarna zodpovednost’ za
riadenie hranic zostava v kompetencii krajin zapadného Balkanu.

Scielom zabezpecit' dobre riadeni migraciu a bezpe€nostné prostredie ako zakladnu
podmienku nepretrzitého plnenia kritérii Komisia naliechavo vyzyva vSetky krajiny
S bezvizovym rezimom, aby zabezpecili zostiladenie svojich predpisov s vizovou politikou
EU.

Krajiny z&padného Balkdnu a Vychodného partnerstva pokracovali v prijimani opatreni na
predchadzanie organizovanej trestnej Cinnosti a boj proti nej. Toto usilie vSak treba
zachovat’ a eSte viac zintenzivnit'. Organizované zlo€inecké skupiny z tychto krajin aj nad’alej
obchoduju s nelegalnymi strelnymi zbrafiami a réznymi nelegalnymi komoditami (najma
sdrogami atabakom), pokracuju v pachani majetkovej trestnej Cinnosti, trestnych cinov
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sGvisiacich s motorovymi vozidlami, v prani 3pinavych pefiazi, obchodovani s Pud'mi®,
prevadzacéstve migrantov a pocitacovej kriminalite.

Velka korupcia zostava problémom vo vSetkych krajinach, na ktoré sa vztahuje tato sprava.
Rovnako ako v predchéadzajicich rokoch sa v sprave uvadza, ze Moldavsko musi urychlene
prijat’ okamzité opatrenia na zabezpecenie plnenia protikorupcného kritéria. Hoci vlada pod
vedenim byvalej predsednicky Maie Sanduovej prijala niektoré dolezité opatrenia, nova
moldavskad vlada musi v tomto Gsili vytrvat’ a vykonat' prislusné opatrenia. Na UKrajine
prebicha reformny proces (predovsetkym v oblasti boja proti korupcii) aocakava sa
dosiahnutie eSte vyraznejSieho pokroku.

Spolo¢ny akény plan EU a zdpadného Balkanu v oblasti boja proti terorizmu bol
schvéaleny 5. oktobra 2018. O rok neskér boli dohodnuté a podpisané dvojstranné dohody so
vSetkymi partnermi zo zdpadného Balkanu. Tieto dvojstranné dohody predstavuju délezity
medznik pri rieSeni kI"a€ovych prioritnych oblasti bezpecnosti vratane predchaddzania vSetkym
formam radikalizacie a nasilného extrémizmu a t'azkosti stvisiacich s navratom zahrani¢nych
teroristickych bojovnikov a ich rodin. Tieto dohody treba zacat’ aktivne vykonavat'.

Uplatiiovanie kritérii na liberalizaciu vizového rezimu je neustaly a prebiehajici proces. Preto
bude pokradovat dokladné monitorovanie, ato aj prostrednictvom stretnuti vysSich
Uradnikov, ako aj prostrednictvom pravidelnych zasadnuti Podvyboru pre spravodlivost,
slobodu a bezpeénost’ a dialdgov medzi EU a krajinami, na ktoré sa uplatiiuje bezvizovy
rezim, aV pripade krajin zapadného Balkdnu aj prostrednictvom pravidelnych sprav
0 roz§irovani (v nalezitych pripadoch vratane rokovani o pristipeni k EU).

2 Obchodovanie s 'ud'mi zostava velmi vynosnou formou zavaznej a organizovanej trestnej &innosti, ktora

podnecuju vysoké zisky adopyt, vramci ktorého sa podporuju vsetky formy vykoristovania. Pri
obchodovani nemusi nevyhnutne dochadzat’ k prekroc¢eniu hranic a s vel'kym poctom obeti sa obchoduje
vramei vnatrodtatnych hranic, ato aj vramci EU. Vyvinulo sa Usilie s cielom riesit obchodovanie
s 'ud'mi. Je nad’alej kI'iCové zabezpedit, aby vSetky obete (vratane obeti, s ktorymi sa obchoduje v rdmci
vnutrostatnych hranic) mali pristup k nalezitej pomoci a podpore so zretelom na to, Ze Zeny a dievcata
tvoria globalne vécSinu obeti, priCom sa s nimi obchoduje najméd na ucely sexualneho vykoristovania.
Jadrom vSetkych opatreni zameranych proti obchodovaniu s 'ud'mi musi byt predchadzanie, priCom sa
treba zamerat’ na boj proti kultire beztrestnosti vsetkych pachatelov, pretoze tato kultira takato trestni
¢innost’ podporuje.
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