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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Handlingsplanen for skogslagstiftningens efterlevnad samt forvaltning av och handel med
skog (Flegt)' som radet godkdnde 2003% innehéller en rad &tgarder, bl.a. stod till
timmerproducerande lander, multilateralt samarbete for att bekdmpa handel med olagligt
avverkat timmer, stod till initiativ fran den privata sektorn och atgéarder for att forhindra
investeringar i verksamheter som befrdmjar olaglig skogsavverkning. Hornstenen i
handlingsplanen &r att uppratta Flegtpartnerskap mellan EU och timmerproducerande l&nder i
syfte att stoppa olaglig skogsavverkning. Ar 2005 antog réadet férordning (EG) nr 2173/2005
om uppréttande av ett system med Flegtlicenser for import av timmer till Europeiska
gemenskapen®, som &r ett system for att kontrollera att timmer som importeras till EU inom
ramen for Flegtpartnerskapen har producerats lagligt.

Ar 2005 bemyndigade radet kommissionen att inleda férhandlingar om Flegtpartnerskapsavtal
med timmerproducerande lander®.

Kommissionen inledde forhandlingar med Honduras 2013. Kommissionen har regelbundet
underrattat radet om forhandlingarnas fortskridande genom rapporter till skogsarbetsgruppen
och medlemsstaternas beskickningar i Honduras. Kommissionen har ocksa informerat
Europaparlamentet om utvecklingen i férhandlingarna. Parterna har anordnat regelbundna
offentliga moten efter forhandlingssessionerna for att informera berérda parter om processen.

Det frivilliga partnerskapsavtalet mellan EU och Honduras (nedan kallat avtalet) tar upp alla
komponenter i radets forhandlingsdirektiv. | avtalet faststalls sarskilt Flegtlicenssystemets
allmanna ram, institutioner och system for laglighetsforsakring for timmer. Det anger ocksa
ramarna for dvervakning av att bestimmelserna foljs och for oberoende utvérdering av
systemet. Avtalet innehaller ett tydligt atagande fran Honduras sida att ta fram lagstiftning
som sakerstaller att timmer som importeras till Honduras har avverkats pa lagligt satt och i
enlighet med tillamplig lagstiftning i avverkningslandet. Dessa komponenter behandlas i
avtalets bilagor, som ger en ingaende beskrivning av dels de strukturer som kommer att ligga
till grund for framtagandet och genomférandet av Honduras system for laglighetsforsakring,
dels kriterierna for att bedoma systemets funktionsduglighet infor ett framtida beslut om att
inleda systemet med Flegtlicenser.

Avtalet syftar till att starka skogsforvaltningen och efterlevnaden av lagstiftningen. Genom
systemet med Flegtlicenser far ocksa EU-marknaden garantier for att timmer som exporteras
fran Honduras kommer fran lagligt avverkat timmer. Nar Flegtlicenser utfardas kommer
avtalet att underlatta for EU-importorer att uppfylla kraven i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 995/2010 om faststallande av skyldigheter for verksamhetsutdvare som
slapper ut timmer och travaror pA marknaden®, dar det anges att timmer och travaror som
omfattas av en Flegtlicens anses ha avverkats lagligt enligt den férordningen.

Genom avtalet inrdttas en mekanism for dialog och samarbete mellan EU och Honduras nér
det galler systemet med Flegtlicenser, via en gemensam kommitté for genomférandet av
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avtalet. Vidare faststalls principer for berérda parters deltagande, sociala skyddsatgarder,
ansvarsskyldighet och Gppenhet samt mekanismer for klagomal pa, évervakning av och
rapportering om avtalets genomforande.

Avtalet ar inte begransat till den produkttackning som foreslas i bilaga 1l till forordning (EG)
nr 2173/2005 utan omfattar &ven ett stort antal exporterade travaror.

Enligt avtalet ska importen kontrolleras vid EU-grénsen, i enlighet med foérordning (EG)
nr2173/2005 om uppréattande av ett system med Flegtlicenser och forordning (EG)
nr 1024/2008 om tillampningsforeskrifter for den forstndmnda férordningen. Avtalet
innehaller en beskrivning av Honduras Flegtlicens, som ar i det format som féreskrivs i
ovannamnda genomférandeférordning.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta initiativ ar forenligt med foérordning (EU) nr 995/2010, eftersom de travaror som
omfattas av Flegtlicenser utfardade i Honduras i enlighet med detta avtal anses ha avverkats
lagligt i enlighet med artikel 3 i den férordningen.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Som ett led i Flegt-handlingsplanen &r ingaendet av detta avtal relevant for EU:s politik for
utvecklingssamarbete, eftersom det dels bidrar till att framja handel med lagligt avverkat
timmer, dels syftar till att starka skogsforvaltningen i Honduras genom att forbattra
Oppenheten, ansvarsskyldigheten och de berérda parternas deltagande. Avtalet kommer att
bidra till hallbar skogsforvaltning, vilket innebar att initiativet aven bidrar till att bekampa
klimatforandringarna genom minskade utslapp fran avskogning och utarmning av skog.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den foreslagna rattsliga grunden &r artikel 207.3 forsta stycket och artikel 207.4 forsta stycket
i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt jamford med artikel 218.6 a v och 218.7 i
samma fordrag (nedan kallat EUF-fordraget).

Med tanke pa malet for och innehallet i avtalet, vilket tillhandahaller en rattslig ram for att se
till att all import av timmer och travaror som omfattas av avtalet till unionen fran Honduras
har producerats lagligt, har unionen exklusiv befogenhet att inga avtalet i enlighet med artikel
207.3 forsta stycket och artikel 207.4 forsta stycket i EUF-fordraget. Enligt artikel 218.6 av i
EUF-fordraget ar radet behorigt att inga sadana avtal, och enligt artikel 218.7 far radet
bemyndiga forhandlaren att pa unionens vagnar godkdnna andringar i avtalet om dessa
andringar enligt avtalet ska antas genom ett forenklat forfarande eller av ett organ som inréttas
genom avtalet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)
Ej tillampligt.
. Proportionalitetsprincipen

Ingaendet av detta avtal 6verensstammer med Flegt-handlingsplanen och gar inte utéver vad
som ar nodvandigt for att uppna handlingsplanens mal.
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. Val av instrument

Detta forslag ar forenligt med artikel 218.6 a v i EUF-fordraget, enligt vilken radet ska anta
beslut om ingaende av internationella avtal.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrad med berdrda parter

Ej tillampligt.

. Insamling och anvéandning av sakkunnigutlatanden

Ej tillampligt.

. Konsekvensbedémning

Ej tillampligt.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och foérenkling

Ej tillampligt.

. Grundlaggande rattigheter

Ej tillampligt.

4, BUDGETKONSEKVENSER

Initiativet paverkar inte budgeten.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Ej tillampligt.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Ej tillampligt.
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2020/0157 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om ingaende av det frivilliga partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen och

Republiken Honduras om skogslagstiftningens efterlevnad, forvaltning av och handel

med skog samt import av travaror till Europeiska unionen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 207.3
forsta stycket och artikel 207.4 forsta stycket, jamférd med artikel 218.6 a v och artikel 218.7,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets godkannande®, och

av foljande skal:

(1)

)

(3)

Europeiska kommissionen antog i maj 2003 ett meddelande till Europaparlamentet och
radet med titeln Skogslagstiftningens efterlevnad, styrelseformer och handel (FLEGT)
— Forslag till en handlingsplan for EU?, déar man efterlyser tgarder for att med hjalp
av frivilliga partnerskapsavtal med timmerproducerande lander ta itu med problemet
med olaglig skogsavverkning (nedan kallad handlingsplanen). Radets slutsatser om
handlingsplanen antogs i oktober 2003% och Europaparlamentet antog en resolution i
frdgan den 11 juli 2005*.

| dverensstammelse med réadets beslut (EU) 2018/XX° undertecknades det frivilliga
partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Honduras om
skogslagstiftningens efterlevnad, forvaltning av och handel med skog samt import av
travaror till Europeiska unionen (nedan kallat avtalet) den [...]°, med forbehall for att
det ingas vid en senare tidpunkt.

Auvtalet bor godkannas pa Europeiska unionens véagnar.

a s W N e

EUTC,,s..

KOM(2003) 251 slutlig.

EUT C 268, 7.11.2003, s. 1.

EUT C 157E, 6.7.2006, s. 482.

Radets beslut (EU) 2018/XX om undertecknande pa Europeiska unionens véagnar av det frivilliga
partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Honduras om skogslagstiftningens
efterlevnad, forvaltning av och handel med skog samt import av trévaror till Europeiska unionen (EUT
L[..]J. [...],s. [...]). Publikationsbyran: infoga nummer, datum och en hanvisning till offentliggérandet
for detta dokument.

Publikationsbyran: infoga datum for undertecknandet.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det frivilliga partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Honduras om
skogslagstiftningens efterlevnad, forvaltning av och handel med skog samt import av travaror
till Europeiska unionen godkanns harmed pa unionens végnar.

Texten till avtalet atfljer detta beslut.

Artikel 2

Radets ordforande ska utse den person som ska ha ratt att pa unionens vagnar gora den
anmaélan som foreskrivs i artikel 31 i avtalet for att uttrycka Europeiska unionens samtycke till
att bli bunden av avtalet.

Artikel 3

Unionen ska foretradas av kommissionen i den gemensamma kommitté for genomférandet av
avtalet som inréattats enligt artikel 19 i avtalet.

Medlemsstaterna far som medlemmar i unionens delegation delta i moten inom den
gemensamma kommittén for genomforandet av avtalet.

Artikel 4

Nér det galler &ndringar av bilagorna till avtalet i enlighet med artikel 26 i avtalet bemyndigas
kommissionen i enlighet med forfarandet i artikel 11.3 i radets forordning (EG) nr 2173/2005’
att godkanna sadana andringar pa unionens vagnar.

Artikel 5
Detta beslut tréder i kraft samma dag som det antas.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande

Radets forordning (EG) nr 2173/2005 av den 20 december 2005 om upprattande av ett system med
Flegtlicenser for import av timmer till Europeiska gemenskapen (EUT L 347, 30.12.2005, s. 1).
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