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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta

O Plano de Acéo relativo a aplicacdo da legislacdo, a governacdo e a0 comércio no setor
florestal (FLEGT)®, aprovado pelo Conselho em 2003, propde um conjunto de medidas que
incluem o apoio aos paises produtores de madeira, a colaboragdo multilateral para resolver o
problema do comércio de madeira ilegal e 0 apoio a iniciativas do setor privado, bem como
medidas para desencorajar os investimentos em atividades que incentivem a exploracao
madeireira ilegal. O elemento essencial deste plano de agdo é o estabelecimento de parcerias
FLEGT entre a UE e os paises produtores de madeira, a fim de acabar com a exploracéo
madeireira ilegal. Em 2005, o Conselho adotou o Regulamento (CE) n.° 2173/2005, relativo
ao estabelecimento de um regime de licenciamento para a importacdo de madeira para a
Comunidade Europeia®, que consiste num mecanismo que permite verificar a legalidade das
importacdes de madeira para a UE ao abrigo das parcerias FLEGT.

Em 2005, o Conselho autorizou a Comissdo a negociar acordos de parceria FLEGT com
paises produtores de madeira’.

A Comisséo iniciou negocia¢cdes com as Honduras em 2013. A Comissdo manteve o
Conselho regularmente informado dos progressos efetuados, mediante o envio de relatorios ao
Grupo de Trabalho sobre as Florestas e a realizagdo de missdes dos Estados-Membros as
Honduras. Além disso, a Comissdo informou o Parlamento Europeu da evolugdo das
negociaces. ApoOs as sessdes de negociacdo, as partes organizaram regularmente reunides
publicas a fim de informar as partes interessadas do processo em curso.

O Acordo de Parceria Voluntario entre a UE e as Honduras (a seguir designado por «acordo»)
contempla todos os elementos das diretrizes de negociacdo do Conselho. Em especial, o
acordo estabelece o quadro, as instituicbes e as modalidades do sistema de garantia da
legalidade da madeira para o regime de licenciamento FLEGT. Estabelece também o quadro
para controlar o cumprimento legal e para a auditoria independente do sistema. O acordo
inclui um compromisso claro das Honduras no sentido de criar legislacdo para garantir que a
madeira importada para as Honduras foi extraida legalmente em conformidade com a
legislacdo aplicavel no pais de extracdo. Estes elementos constam dos anexos do acordo, que
apresenta uma descricdo pormenorizada das estruturas que apoiardo o desenvolvimento e a
aplicacdo do sistema de garantia da legalidade da madeira criado pelas Honduras, bem como
critérios de avaliacdo da operacionalidade do sistema antes de uma futura decisdo sobre o
inicio do regime de licenciamento FLEGT.

O acordo visa reforcar a governacdo florestal e a aplicagdo da legislacdo e garantird ao
mercado da UE, por meio do regime de licenciamento FLEGT, que a madeira exportada das
Honduras provém de madeira abatida legalmente. Apos a emissdo das licencas FLEGT, o
acordo facilitard o cumprimento, por parte dos importadores da Unido Europeia, dos
requisitos do Regulamento (UE) n.° 995/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, que fixa
as obrigacdes dos operadores que colocam no mercado madeira e produtos da madeira®,
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estabelecendo que a madeira e 0os produtos de madeira abrangidos por uma licenca FLEGT
séo considerados como tendo sido extraidos legalmente para efeitos do regulamento.

O acordo institui um mecanismo de diadlogo e cooperacdo entre a UE e as Honduras sobre o
regime de licenciamento FLEGT, através de um comité misto de execucdo do acordo.
Estabelece igualmente as regras relativas a participacdo das partes interessadas, a protecdo
social, a responsabilidade e a transparéncia, assim como mecanismos de recurso,
acompanhamento da aplicacdo do acordo e apresentacdo de relatdrios sobre a sua aplicacéo.

O acordo ndo se limita aos produtos enumerados no anexo Il do Regulamento (CE)
n. 2173/2005, abrangendo uma vasta gama de produtos de madeira exportados.

O acordo prevé o controlo das importacdes nas fronteiras da UE, em conformidade com o
Regulamento (CE) n.°2173/2005, relativo ao regime de licenciamento FLEGT, e o
Regulamento (CE) n.° 1024/2008, que estabelece as regras de execucao. O acordo inclui ainda
uma descricdo da licenga FLEGT das Honduras, que adota o formato previsto no referido
regulamento de execucéo.

. Consistency with existing policy provisions in the policy area

A iniciativa é coerente com o Regulamento (UE) n.° 995/2010, uma vez que os produtos de
madeira que serdo cobertos por licencas FLEGT emitidas nas Honduras, em cumprimento das
disposicdes do presente acordo, serdo considerados como tendo sido extraidos legalmente, em
conformidade com o artigo 3.° desse regulamento.

. Coeréncia com as outras politicas da Unido

No ambito do plano de acdo FLEGT, a celebracdo do presente acordo afigura-se importante
para a politica de cooperacdo para o desenvolvimento da UE. Com efeito, o acordo nao s
permite promover o comércio de madeira abatida legalmente como também reforca a
governacdo no setor florestal nas Honduras por meio de uma maior transparéncia,
responsabilizacdo e participacdo das partes interessadas. Uma vez que a entrada em vigor do
acordo reforcara uma gestdo florestal sustentavel, a presente iniciativa contribuira também
para combater as alteracBes climaticas, gracas a reducdo das emissdes resultantes da
desflorestacdo e da degradacdo das florestas.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A base juridica proposta é o artigo 207.°, n.° 3, primeiro paréagrafo, e o artigo 207.°, n.° 4,
primeiro paragrafo, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), em
conjugacdo com o artigo 218.°, n.° 6, alinea a), subalinea v), e 0 artigo 218.°, n.° 7.

Atendendo ao objetivo e ao conteido do acordo, que estabelece um quadro juridico a fim de
assegurar que a madeira e os produtos de madeira abrangidos pelo acordo, importados das
Honduras para a Unido, tenham todos sido produzidos legalmente, a Unido tem competéncia
exclusiva para celebrar o acordo, em conformidade com o artigo 207.°, n.°3, primeiro
paragrafo, e o artigo 207.°, n.° 4, primeiro paragrafo, do TFUE. O artigo 218.°, n.° 6, alinea a),
subalinea v), do TFUE prevé que o Conselho celebra tais acordos, conferindo o artigo 218.°,
n.7, poderes ao Conselho para autorizar o negociador a aprovar, em nome da Unido,
alteracdes do acordo, quando o acordo disponha que essas alteracdes devam ser adotadas por
um processo simplificado ou por uma instancia criada pelo proprio acordo.
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. Subsidiariedade (em caso de competéncia nao exclusiva)
Né&o aplicavel.

. Proporcionalidade

A celebracdo do presente acordo esta em conformidade com o plano de acdo FLEGT e néo
excede 0 que é necessario para atingir os seus objetivos.

. Escolha do instrumento

A presente proposta esta em conformidade com o artigo 218.%, n.° 6, alinea a), subalinea v), do
TFUE, que prevé a adocdo pelo Conselho de decisbes relativas a celebracdo de acordos
internacionais.

3. RESULTADOS DAS AVALIA(;C”)ESNEX POST, DA CONSULTA DAS PARTES
INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. AvaliacOes ex post/balancos de qualidade da legislacdo existente

N&o aplicavel.

. Consulta dos interessados

N&o aplicavel.

. Obtencéo e utilizacdo de competéncias especializadas

N&o aplicavel.

. Avaliacdo de impacto

N&o aplicavel.

. Adequacéo da regulamentacao e simplificacéo

Né&o aplicavel.

. Direitos fundamentais

Né&o aplicavel.

4. CONSEQUENCIAS ORCAMENTAIS

A presente iniciativa ndo tem incidéncia orcamental.

5. OUTROS ELEMENTOS

. Planos de execucao e acompanhamento, avaliacdo e prestacdo de informacdes
Né&o aplicavel.

. Documentos explicativos (para as diretivas)

Né&o aplicavel.

. Explicacdo pormenorizada das disposic¢des especificas da proposta

N&o aplicavel.
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Republica das Honduras relativo a aplicacdo da legislacdo, & governagéo e ao comércio
no setor florestal no que respeita aos produtos de madeira importados para a Uniéo
Europeia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
primeiro paragrafo do n.° 3 do artigo 207.°, e o primeiro paragrafo do n.° 4 do mesmo artigo,
em conjugagdo com o artigo 218.%, n.° 6, alinea a), subalinea v), e com 0 n.° 7 do mesmo
artigo,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Tendo em conta a aprovacéo do Parlamento Europeu’,
Considerando o seguinte:

1) Em maio de 2003, a Comissdo adotou uma Comunicacao ao Parlamento Europeu e ao
Conselho intitulada «A aplicacdo da legislacdo, a governacdo e o comércio no setor
florestal (FLEGT): proposta de um plano de acdo da UE»® que preconizava a adocao
de medidas para lutar contra a exploracdo madeireira ilegal mediante a celebracdo de
acordos de parceria voluntarios com os paises produtores de madeira (a seguir
designado por «plano de agdo»). As conclusdes do Conselho sobre o plano de agao
foram adotadas em outubro de 2003% tendo o Parlamento Europeu adotado uma
resolucdo sobre o assunto em 11 de julho de 2005*.

2 Em conformidade com a Decis&o (UE) 2018/XX do Conselho®, o Acordo de Parceria
Voluntério entre a Unido Europeia e a Republica das Honduras relativo a aplicacdo da
legislacdo, a governacdo e ao comércio no setor florestal no que respeita aos produtos
de madeira importados para a Unido Europeia (a seguir designado por «acordo») foi
assinado em [...] ©, sob reserva da sua celebracéo numa data ulterior.

3) O acordo deve ser aprovado em nome da Uni&o Europeia,

JoC,,p..
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Decisdo (UE) 2018/XX do Conselho relativa & assinatura, em nome da Unido, de um Acordo de
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ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

E aprovado, em nome da Unido, o Acordo de Parceria Voluntario entre a Unido Europeia e a
Republica das Honduras relativo a aplicacdo da legislacdo, a governacdo e ao comércio no
setor florestal no que respeita aos produtos de madeira importados para a Unido Europeia.

O texto do acordo acompanha a presente deciséo.

Artigo 2.°

O presidente do Conselho designa a pessoa com poderes para proceder, em nome da Unido, a
notificagdo prevista no artigo 31.° do acordo, a fim de expressar o consentimento da Unido
Europeia em ficar vinculada pelo acordo.

Artigo 3.°

A Unido é representada pela Comissdo no comité misto de execucao criado em conformidade
com o artigo 19.° do acordo.

Os Estados-Membros podem participar nas reunifes do comité misto de execucdo na
qualidade de membros da delegacéo da Uniéo.

Artigo 4.°

Para efeitos da alteracdo dos anexos do acordo em conformidade com o artigo 26.°, a
Comissao esta autorizada, em conformidade com o procedimento referido no artigo 11.2, n.° 3,
do Regulamento (CE) n.° 2173/2005’, a aprovar essas alteracdes em nome da UniAo.

Artigo 5.°
A presente decis@o entra em vigor no dia da sua adogé&o.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

Regulamento (CE) n.° 2173/2005 do Conselho, de 20 de dezembro de 2005, relativo ao estabelecimento
de um regime de licenciamento para a importacdo de madeira para a Comunidade Europeia (FLEGT)
(JO L 347 de 30.12.2005, p. 1).
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