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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Akcijskim planom za provedbu zakona, upravljanje i trgovinu u podru¢ju Suma (FLEGT)l,
koji je Vijeée podrzalo 2003.%, predlaze se niz mjera, ukljutujuéi mjere potpore zemljama
proizvodacima drvne sirovine, mjere multilateralne suradnje u cilju rjeSavanja problema
trgovine nezakonitom drvnom sirovinom, mjere potpore inicijativama u privatnom sektoru te
mjere za odvracanje od ulaganja u aktivnosti kojima se potice nezakonita sjeca. Temelj je
Akcijskog plana uspostava FLEGT partnerstava izmedu EU-a i zemalja proizvodaca drvne
sirovine s ciljem sprjeCavanja nezakonite sjee. Vije¢e je 2005. donijelo Uredbu (EZ)
br. 2173/2005 o uspostavljanju FLEGT sustava za izdavanje dozvola za uvoz drvne sirovine u
Europsku zajednicu®, mehanizma koji omoguéava provjeru zakonitosti drvne sirovine koja je
u EU uvezena na temelju FLEGT partnerstava.

Vijeée je 2005. ovlastilo Komisiju da pregovara o FLEGT sporazumima o partnerstvu sa
zemljama proizvodagima drvne sirovine".

Komisija je zapocela pregovore s Hondurasom 2013. godine. Komisija je Vije¢e redovito
izvjes¢ivala o napretku slanjem izvjes¢a Radnoj skupini za Sumarstvo i misijama drzava
¢lanica u Hondurasu. Komisija je o napretku pregovora izvjeS¢ivala i Europski parlament.
Stranke su nakon krugova pregovora redovito odrzavale javne sastanke kako bi dionici bili
obavijesteni o procesu.

Dobrovoljnim sporazumom o partnerstvu izmedu EU-a i Hondurasa (,,Sporazum”)
obuhvadeni su svi elementi pregovarackih smjernica Vijeca. Konkretno, njime se
uspostavljaju okvir, institucije i sustavi za sustav za osiguranje zakonitosti drvne sirovine za
FLEGT sustav za izdavanje dozvola. Uspostavlja se i okvir za pracenje postovanja propisa i
za neovisnu ocjenu sustava. U skladu sa Sporazumom Honduras jasno preuzima obvezu
izrade zakonodavstva kojim ¢e se osigurati da je drvna sirovina uvezena u Honduras zakonito
posjeCena u skladu s primjenjivim zakonodavstvom u zemlji sjeCe. Ti su elementi utvrdeni u
prilozima Sporazumu, koji sadrZavaju detaljan opis struktura koje ¢e poduprijeti razvoj i
provedbu honduraskog sustava za osiguranje zakonitosti drvne sirovine, kao i kriterije za
procjenu operativnosti sustava prije donoSenja odluke o pokretanju FLEGT sustava za
izdavanje dozvola.

Cilj je Sporazuma poboljSati upravljanje Sumama i provedbu zakona te ¢e on, zahvaljujuci
FLEGT sustavu za izdavanje dozvola, sluziti kao jamstvo trzistu EU-a da se drvna sirovina
izvezena iz Hondurasa dobiva od zakonito posjeCenog drva. Kad se zapocne s izdavanjem
dozvola FLEGT, Sporazumom ¢e se olaks$ati uskladivanje uvoznika iz EU-a sa zahtjevima
Uredbe (EU) br. 995/2010 Europskog parlamenta i Vijeca o utvrdivanju obveza gospodarskih
subjekata koji stavljaju u promet drvo i proizvode od drva®, u kojoj se navodi da se drvo i
proizvodi od drva obuhvaceni dozvolom FLEGT smatraju zakonito posjecenima za potrebe
navedene uredbe.
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Povijerljiv dokument Vije¢a 10229/2/05 (oznaka tajnosti skinuta 24. rujna 2015.).
SL L 295, 12.11.2010., str. 23.
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Sporazumom se uspostavlja mehanizam za dijalog i suradnju EU-a i Hondurasa u pogledu
FLEGT sustava za izdavanje dozvola putem Zajednickog odbora za provedbu. Njime se
utvrduju 1 nacela sudjelovanja dionika, socijalne zastite, odgovornosti i transparentnosti, kao i
mehanizmi za podnoSenje prituzbi u pogledu provedbe Sporazuma, praéenje njegove
provedbe te izvjeSc¢ivanje o provedbi.

Sporazum nije ograniCen samo na proizvode obuhvacene Prilogom Il. Uredbi (EZ)
br. 2173/2005, nego je njime obuhvaéen $irok raspon izvezenih proizvoda od drvne sirovine.

Sporazumom se predvida kontrola uvoza na granicama EU-a u skladu s Uredbom (EZ)
br. 2173/2005 o uspostavljanju FLEGT sustava za izdavanje dozvola i Uredbom (EZ)
br. 1024/2008 o utvrdivanju detaljnih mjera za provedbu Uredbe (EZ) br. 2173/2005.
Sporazum ukljucuje opis honduraske dozvole FLEGT, za koju se upotrebljava format
propisan u prethodno navedenoj provedbenoj uredbi.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Inicijativa je u skladu s Uredbom (EU) br. 995/2010 jer ¢e se proizvodi od drvne sirovine
obuhvaceni dozvolom FLEGT izdanom u Hondurasu u skladu s ovim Sporazumom smatrati
zakonito posjecenima u skladu s ¢lankom 3. te uredbe.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Kao dio Akcijskog plana FLEGT, sklapanje ovog Sporazuma vazno je za politiku razvojne
suradnje EU-a jer on ne samo da promice trgovinu zakonito posjeéenom drvnom sirovinom,
nego je usmjeren 1 na bolje upravljanje Sumama u Hondurasu povecanjem transparentnosti,
odgovornosti i sudjelovanja dionika. Buduci da ¢e se provedbom ovog Sporazuma poboljsati
odrzivo upravljanje Sumama, ovom ¢e se inicijativom pridonijeti i borbi protiv klimatskih
promjena smanjenjem emisija uzrokovanih kréenjem 1 unistavanjem Suma.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Predlozena su pravna osnova ¢lanak 207. stavak 3. prvi podstavak i ¢lanak 207. stavak 4. prvi
podstavak Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), u vezi s ¢lankom 218. stavkom
6. tockom (a) podtoc¢kom v. i clankom 218. stavkom 7. UFEU-a.

Imajuéi na umu cilj 1 sadrzaj Sporazuma, kojim se uspostavlja pravni okvir kako bi se
osiguralo da se sva drvna sirovina i proizvodi od drvne sirovine koji se uvoze iz Hondurasa u
Uniju 1 obuhvacdeni su Sporazumom zakonito proizvode, Unija ima isklju¢ivu nadleznost
sklopiti Sporazum u skladu s ¢lankom 207. stavkom 3. prvim podstavkom i ¢lankom 207.
stavkom 4. prvim podstavkom UFEU-a. Clankom 218. stavkom 6. to¢kom (a) podtodkom v.
UFEU-a predvideno je da takve sporazume sklapa Vijece, dok prema ¢lanku 218. stavku 7.
Vije¢e moze ovlastiti pregovaraca da u ime Unije odobri izmjene sporazuma ako je
sporazumom predvideno da se izmjene donose pojednostavnjenim postupkom ili da ih donosi
tijelo uspostavljeno sporazumom.

. Supsidijarnost (za neiskljuc¢ivu nadleznost)
Nije primjenjivo.
. Proporcionalnost

Sklapanje ovog Sporazuma u skladu je s Akcijskim planom FLEGT i ne prelazi okvire onoga
Sto je nuzno za postizanje zadanih ciljeva.
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. Odabir instrumenta

Ovaj je prijedlog u skladu s ¢lankom 218. stavkom 6. tockom (a) podtockom v. UFEU-a,
kojim je predvideno da Vije¢e donosi odluke povezane sa sklapanjem medunarodnih
sporazuma.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENE UCINAKA
. EXx post evaluacija/provjera primjerenosti postoje¢eg zakonodavstva

Nije primjenjivo.

. Savjetovanja s dionicima

Nije primjenjivo.

. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja
Nije primjenjivo.

. Procjena ucinka

Nije primjenjivo.

. Primjerenost propisa i pojednostavljivanje
Nije primjenjivo.

. Temeljna prava

Nije primjenjivo.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Ova inicijativa nema utjecaj na proracun.

o. OSTALIDIJELOVI

. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeS¢ivanja
Nije primjenjivo.

. Dokumenti s obrazloZenjima (za direktive)

Nije primjenjivo.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

Nije primjenjivo.
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Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o sklapanju Dobrovoljnog sporazuma o partnerstvu izmedu Europske unije i Republike

Hondurasa o provedbi zakona, upravljanju i trgovini u podrucju Suma pri uvozu

proizvoda od drvne sirovine u Europsku uniju

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 207.
stavak 3. prvi podstavak i ¢lanak 207. stavak 4. prvi podstavak u vezi s ¢lankom 218. stavkom
6. tockom (a) podtockom v. i ¢lankom 218. stavkom 7.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

uzimajuéi u obzir suglasnost Europskog parlamenta®,

buduci da:

1)

()

(3)

Komisija je u svibnju 2003. donijela Komunikaciju Europskom parlamentu i Vije¢u
pod naslovom ,,Provedba zakona, upravljanje i trgovina u podrucju Suma (FLEGT):
Prijedlog akcijskog plana EU-a™ i u njoj pozvala na donoSenje mjera za rjeSavanje
problema nezakonite sjece izradom dobrovoljnih sporazuma o partnerstvu sa zemljama
proizvodac¢ima drvne sirovine (dalje u tekstu ,,Akcijski plan EU-a”). Zakljucci Vijeca
o tom akcijskom planu doneseni su u listopadu 2003.°, a rezolucija Europskog

parlamenta na tu temu donesena je 11. srpnja 2005.*

U skladu s Odlukom Vijeéa (EU) 2018/XX> Dobrovoljni sporazum o partnerstvu
izmedu Europske unije i Republike Hondurasa o provedbi zakona, upravljanju i
trgovini u podrucju Suma pri uvozu proizvoda od drvne sirovine u Europsku uniju
(dalje u tekstu ,,Sporazum”) potpisan je [  ]°, podloZno njegovu kasnijem sklapanju.

Sporazum bi trebalo odobriti u ime Europske unije,

DONHNELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Odobrava se, u ime Unije, Dobrovoljni sporazum o partnerstvu izmedu Europske unije i
Republike Hondurasa o provedbi zakona, upravljanju i trgovini u podru¢ju Suma pri uvozu
proizvoda od drvne sirovine u Europsku uniju.

a AW N e

SLC,,str..

COM(2003) 251.

SL C 268, 7.11.2003., str. 1.

SL C 157E, 6.7.2006., str. 482.

Odluka Vije¢a (EU) 2018/XX o potpisivanju, u ime Europske unije, Dobrovoljnog sporazuma o
partnerstvu izmedu Europske unije i Republike Hondurasa o provedbi zakona, upravljanju i trgovini u
podrucju Suma pri uvozu proizvoda od drvne sirovine u Europsku uniju (SL L [...], [...], str. [...]). OJ:
please insert the number, date and publication reference for the doc

OJ: please insert date of signature
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Tekst Sporazuma prilozen je ovoj Odluci.

Clanak 2.

Predsjednik Vije¢a imenuje osobu ovlastenu da u ime Unije obavijesti, na temelju ¢lanka 31.
Sporazuma, o suglasnosti Europske unije da bude obvezana Sporazumom.

Clanak 3.

Komisija predstavlja Uniju u Zajednickom odboru za provedbu uspostavljenom ¢lankom 19.
Sporazuma.

Drzave Clanice mogu sudjelovati na sastancima Zajedni¢kog odbora za provedbu kao ¢lanovi
delegacije Unije.

Clanak 4.

Za potrebe izmjene prilogd Sporazumu u skladu s njegovim c¢lankom 26., Komisija je
ovlastena, u skladu s postupkom iz ¢lanka 11. stavka 3. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 2173/2005’,
odobriti takve izmjene u ime Unije.

Clanak 5.
Ova Odluka stupa na snagu na dan donosenja.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik

! Uredba Vijeca (EZ) br. 2173/2005 od 20. prosinca 2005. o uspostavljanju FLEGT sustava za izdavanje

dozvola za uvoz drvne sirovine u Europsku zajednicu (SL L 347, 30.12.2005., str. 1.).
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