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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W planie dzialania UE na rzecz egzekwowania prawa, zarzgdzania i handlu w dziedzinie
lesnictwa (FLEGT)!, zatwierdzonym przez Rade w 2003 r.2, zaproponowano zestaw $rodkow,
w tym wsparcie dla krajow produkujacych drewno, wielostronng wspotprace w celu
zwalczania nielegalnego handlu drewnem, wsparcie dla inicjatyw sektora prywatnego oraz
srodki majace zapobiegal inwestycjom, ktore zachecaja do nielegalnego pozyskiwania
drewna. Gtownym zatozeniem planu dziatania jest ustanowienie pomi¢dzy UE a krajami
produkujacymi drewno partnerstw FLEGT, majacych na celu powstrzymanie nielegalnego
pozyskiwania drewna. W 2005 r. Rada przyj¢ta rozporzadzenie (WE) nr 2173/2005 w sprawie
ustanowienia systemu zezwolen na przywéz drewna do Wspodlnoty Europejskie;j FLEGT?,
mechanizmu umozliwiajacego weryfikacj¢ legalno$ci drewna przywozonego do UE w ramach
partnerstw FLEGT.

W 2005 r. Rada upowaznita Komisje do negocjacji w sprawie uméw o partnerstwie FLEGT
dotyczacych egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie le$nictwa z krajami
produkujacymi drewno”.

Komisja rozpoczeta negocjacje z Hondurasem w 2013 r. Komisja regularnie informowata
Rade o postepach za posrednictwem sprawozdan sktadanych Grupie Roboczej ds. Le$nictwa
oraz misjom panstw cztonkowskich w Hondurasie. Komisja informowata rowniez Parlament
Europejski o rozwoju negocjacji. Po sesjach negocjacyjnych strony regularnie organizowaty
otwarte posiedzenia w celu informowania zainteresowanych stron o procesie.

Umowa o0 dobrowolnym partnerstvie miedzy UE a Hondurasem (,,umowa”) obejmuje
wszystkie elementy zawarte w wytycznych negocjacyjnych Rady. W szczego6lnosci umowa
ustanawia ramy, instytucje i systemy sktadajace si¢ na system zapewniania legalnosci drewna
na potrzeby systemu zezwolen FLEGT. Okre$lono w niej rdwniez ramy monitorowania
zgodno$ci oraz ramy niezaleznej oceny systemu. W umowie znajduje si¢ takze wyrazne
zobowigzanie Hondurasu do opracowania prawodawstwa w celu zapewnienia, by drewno
importowane z Hondurasu bylo legalnie pozyskiwane zgodnie z obowigzujacym
prawodawstwem kraju pozyskania. Zagadnienia te okre$lono w zatacznikach do umowy,
gdzie podano szczegotowy opis struktur, ktore bedg stanowi¢ podstawe opracowywania
i wdrazania systemu zapewniania legalno$ci drewna w Hondurasie, jak rowniez kryteria
oceny funkcjonowania tego systemu przed przyjeciem w przysztosci decyzji o uruchomieniu
systemu zezwolen FLEGT.

Umowa ma na celu wzmocnienie zarzadzania i egzekwowania prawa w dziedzinie lesnictwa
oraz, za posrednictwem systemu zezwolen FLEGT, zagwarantowanie rynkowi UE, Ze drewno
wywozone z Hondurasu zostalo legalnie pozyskane. Gdy wydane zostang zezwolenia
FLEGT, umowa ulatwi unijnym importerom przestrzeganie wymogoéw rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010 ustanawiajgcego obowigzki podmiotow
wprowadzajacych do obrotu drewno iprodukty zdrewna®, ktére stanowi, ze drewno

COM(2003) 251.

Dz.U. C 268 z 7.11.2003, s. 1.

Dz.U. L 347 z 30.12.2005, s. 1.

Zastrzezony dokument Rady 10229/2/05 (odtajniony w dniu 24 wrzeénia 2015 r.).
Dz.U. L 295z 12.11.2010, s. 23.

g A W N

PL



PL

I produkty z drewna objete zezwoleniem FLEGT uznaje si¢ do celow tego rozporzadzenia za
legalnie pozyskane.

W umowie ustanowiono mechanizm dialogu i wspotpracy miedzy UE a Hondurasem
w sprawie systemu zezwolen FLEGT z wykorzystaniem wspolnego komitetu ds. wdrazania
umowy. Okreslono wniej takze zasady dotyczace udzialu zainteresowanych stron,
zabezpieczen  spotecznych, odpowiedzialno$ci i przejrzystoSci oraz  mechanizmy
rozpatrywania skarg, monitorowania postepéw we wdrazaniu umowy i Opracowywania
stosownych sprawozdan.

Umowa nie dotyczy wylacznie produktow zaproponowanych w zalaczniku 11 do
rozporzadzenia (WE) nr 2173/2005, lecz obejmuje szeroki asortyment produktow z drewna
podlegajacych wywozowi.

Umowa zawiera postanowienia dotyczace kontroli przywozu na granicach Unii,
przewidzianych rozporzadzeniem (WE) nr 2173/2005 w sprawie systemu zezwolen FLEGT
i jego rozporzadzeniem wykonawczym (WE) nr 1024/2008. W umowie znajduje si¢ takze
opis zezwolenia FLEGT wydawanego przez Honduras, ktorego format okreslono we
wspomnianym powyzej rozporzadzeniu wykonawczym.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Inicjatywa ta jest zgodna z rozporzadzeniem (UE) nr 995/2010, poniewaz produkty z drewna,
ktore beda objete zezwoleniami FLEGT wydanymi w Hondurasie zgodnie z niniejszag umowa,
beda uznawane za legalnie pozyskane zgodnie z art. 3 tego rozporzadzenia.

. Spéjnosé z innymi politykami Unii

Jako element planu dziatania UE na rzecz egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu
w dziedzinie lesnictwa zawarcie niniejszej umowy ma znaczenie dla unijnej polityki
wspolpracy na rzecz rozwoju, poniewaz nie tylko wspiera handel legalnie pozyskanym
drewnem, lecz réwniez zmierza do wzmocnienia gospodarki lesnej w Hondurasie poprzez
zwigkszenie przejrzystosci, rozliczalnosci 1 zaangazowania zainteresowanych stron. Poniewaz
wdrozenie umowy wzmocni zrownowazong gospodarke lesna, inicjatywa ta bedzie réwniez
przyczynia¢ si¢ do przeciwdziatania zmianie klimatu poprzez redukcj¢ emis;ji
spowodowanych wylesianiem i degradacja lasow.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Proponowang podstawe prawng stanowi art. 207 ust. 3 akapit pierwszy i art. 207 ust. 4 akapit
pierwszy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w zwigzku z jego art. 218
ust. 6 lit. a) ppkt (v) oraz art. 218 ust. 7.

Biorac pod uwage cel 1 tres¢ umowy, ktdra ustanawia ramy prawne na potrzeby zapewnienia,
by cate przywozone z Hondurasu do Unii drewno i wszystkie przywozone z Hondurasu do
Unii produkty z drewna obj¢te umowg byly wyprodukowane legalnie, Unia posiada wytgczng
kompetencj¢ do zawarcia jej zgodnie z art. 207 ust. 3 akapit pierwszy oraz art. 207 ust. 4
akapit pierwszy TFUE. Art. 218 ust. 6 lit. a) ppkt (v) TFUE przewiduje, ze Rada zawiera takie
umowy, podczas gdy art. 218 ust. 7 umozliwia Radzie upowaznienie negocjatora do
zatwierdzenia w imieniu Unii zmian w umowie, jezeli umowa przewiduje, ze zmiany te
powinny by¢ przyjete wedlug procedury uproszczonej lub przez organ utworzony przez te
umowe.
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. Pomocniczosé¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)
Nie dotyczy.

. Proporcjonalnos¢

Zawarcie niniejszej umowy jest zgodne z planem dziatan UE na rzecz egzekwowania prawa,
zarzadzania i handlu w dziedzinie le$nictwa i nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggniecia okreslonych w nim celdw.

. Wybdr instrumentu

Niniejszy wniosek jest zgodny z art. 218 ust. 6 lit. a) ppkt (v) TFUE, ktory przewiduje, ze
Rada przyjmuje decyzje zwigzane z zawieraniem umow mi¢dzynarodowych.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/kontrole sprawnos$ci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie dotyczy.

. Ocena skutkow

Nie dotyczy.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Nie dotyczy.

. Prawa podstawowe

Nie dotyczy.

4. WPLYW NA BUDZET

Niniejsza inicjatywa nie ma wplywu na budzet.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Nie dotyczy.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Nie dotyczy.

. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku
Nie dotyczy.
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DECYZJA RADY

w sprawie zawarcia dobrowolnej umowy o partnerstwie pomiedzy Unig Europejska

a Republika Hondurasu dotyczacej egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu

W dziedzinie leSnictwa oraz handlu produktami z drewna wprowadzanymi na
terytorium Unii Europejskiej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 207
ust. 3 akapit pierwszy i art. 207 ust. 4 akapit pierwszy, w zwigzku z art. 218 ust. 6 lit. a) ppkt
(v) oraz art. 218 ust. 7,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego’,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

W maju 2003 r. Komisja przyjeta komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady
zatytutowany: ,,Egzekwowanie prawa, zarzadzanie i handel w dziedzinie le$nictwa
(FLEGT): wniosek w sprawie planu dziatan UE™, wktérym wezwano do
wprowadzenia $rodkow majacych na celu rozwigzanie problemu nielegalnego
pozyskiwania drewna poprzez opracowanie dobrowolnych umoéw o partnerstwie
Z krajami produkujacymi drewno (dalej ,,plan dzialan UE”). Rada przyjeta konkluzje
dotyczace planu dziatan w pazdzierniku 2003 r.%, a Parlament Europejski przyjat w tej
sprawie rezolucje w dniu 11 lipca 2005 r.*

Zgodnie z decyzja Rady (UE) 2018/XX° umowa o dobrowolnym partnerstwie
pomiedzy Unig Europejska a Republika Hondurasu dotyczaca egzekwowania prawa,
zarzadzania ihandlu w dziedzinie lesnictwa oraz handlu produktami z drewna
wprowadzanymi na terytorium Unii Europejskiej (zwana dalej ,,umowg”) zostala
podpisana w dniu [...] ., z zastrzezeniem jej zawarcia w pozniejszym terminie.

Umowe nalezy zatwierdzi¢ w imieniu Unii Europejskiej,

(1)

2

(3)

! Dz.U.C z,s..

2 COM(2003) 251.

3 Dz.U. C 2682 7.11.2003, s. 1.

4 Dz.U. C 157E z 6.7.2008, s. 482.
5

Decyzja Rady (UE) 2018/XX w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, dobrowolnej umowy
0 partnerstwie pomigdzy Unig Europejska a Republika Hondurasu dotyczacej egzekwowania prawa,
zarzadzania i handlu w dziedzinie le$nictwa oraz handlu produktami z drewna wprowadzanymi na
terytorium Unii Europejskiej (Dz.U. L [...] z [...], s. [...]). Dz.U.: prosz¢ uzupetni¢ numer, dat¢ oraz
numer publikacji dokumentu.

Dz.U.: prosz¢ uzupei¢ date¢ podpisania
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym zatwierdzona zostaje w imieniu Unii dobrowolna umowa o partnerstwie
pomi¢dzy Unig Europejska a Republika Hondurasu dotyczgca egzekwowania prawa,
zarzadzania ihandlu w dziedzinie lesnictwa oraz handlu produktami z drewna
wprowadzanymi na terytorium Unii Europejskiej.

Tekst umowy dolacza si¢ do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Przewodniczacy Rady wyznacza osob¢ umocowang do dokonania w imieniu Unii
powiadomienia, o ktérym mowa w art. 31 umowy, aby wyrazi¢ tym samym zgod¢ Unii
Europejskiej na zwigzanie si¢ postanowieniami umowy.

Artykut 3

Komisja reprezentuje Uni¢ we wspolnym komitecie ds. wdrazania umowy, ustanowionym
zgodnie z art. 19 umowy.

Panstwa czlonkowskie mogg uczestniczy¢ w posiedzeniach wspolnego komitetu ds.
wdrazania umowy jako cztonkowie delegacji Unii.

Artykut 4

Do celow zmiany zalgcznikow do umowy, zgodnie z art. 26 umowy, Komisja zostaje
upowazniona, zgodnie z procedura, o ktorej mowa w art. 11 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 2173/2005, do zatwierdzenia wszelkich takich zmian w imieniu Unii.

Artykut 5
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2173/2005 z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia systemu
zezwolen na przywo6z drewna do Wspolnoty Europejskiej FLEGT (Dz.U. L 347 z 30.12.2005, s. 1).
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