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1. TAUSTA
Paiva, jona ehdotus on toimitettu Euroopan parlamentille ja 8. maaliskuuta 2018.
neuvostolle

(asiakirja COM(2018) [113] final — 2018/0048 COD; COM(2018)
[99] final — 2018/0047 COD):

Pdiva, jona Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on antanut 11.heindkuuta 2018.
lausuntonsa:

Paiva, jona Euroopan parlamentti on vahvistanut ensimmadisen 27. maaliskuuta 2019.
kasittelyn kantansa:

Paiva, jona muutettu ehdotus on toimitettu: Ei sovelleta.
Pdiv4, jona neuvoston kanta on vahvistettu: 20. heindkuuta 2020.
2. KOMISSION EHDOTUKSEN TAVOITE

Osana  p&d&domamarkkinaunionia  koskevaa  toimintasuunnitelmaa ja  FinTech-
toimintasuunnitelmaa  Euroopan  komissio on esittdnyt ehdotuksen  asetukseksi
joukkorahoituspalvelun tarjoajista. Ehdotuksen tavoitteena on tarjota joukkorahoitusalustoille
saantelykehys, joka mahdollistaa padsyn koko sisdmarkkinoille yhtendisiin saantdihin
perustuvan yhden toimiluvan avulla. Ehdotuksessa otetaan myds kayttoon sijoittajansuojaa
koskevia vaatimuksia, jotka on réataloity lainsdaddantotoimen kattaman palvelun tyypin
mukaan. Kaiken kaikkiaan lainsaadanndélld pyritadn helpottamaan néiden rahoituspalvelujen
rajatylittdvaa tarjontaa EU:ssa. Koska joukkorahoituksen markkinat EU:ssa ovat
alikehittyneet, uusilla sdénndgilla voidaan huomattavasti parantaa pienten ja keskisuurten
yritysten, erityisesti startup-yritysten, mahdollisuuksia saada innovatiivisia rahoitusmuotoja
padomamarkkinaunionin puitteissa ja auttaa EU:n taloutta kasvamaan nopeammin.
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3. EUROOPAN PARLAMENTIN KANTAA KOSKEVAT HUOMAUTUKSET

Euroopan parlamentin ensimmaisen késittelyn kannassa, joka vahvistettiin 27. maaliskuuta
2019, ehdotettiin erityisesti seuraavia tarkistuksia komission ehdotukseen:

o valtuutetaan kansalliset toimivaltaiset viranomaiset myéntdmaan toimiluvat
joukkorahoituspalvelun tarjoajille ja valvomaan niitd komission ehdottaman
Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen sijaan;

o laajennetaan sallitut palvelut kattamaan sijoitusneuvonta ja salkunhoito;

o nostetaan joukkorahoitustarjousten liikkeeseenlaskun raja-arvo 8 000 000
euroon.

Neuvoston vahvistettua ensimmaéisen késittelyn kantansa 20. heindkuuta 2020 Euroopan
parlamentin odotetaan hyvaksyvén virallisesti toimielinten vélisessa menettelyssa saavutetun
poliittisen yhteisymmarryksen.

4, NEUVOSTON KANTAA KOSKEVAT HUOMAUTUKSET

Poliittisen yhteisymmarryksen mukaisesti neuvoston ensimmaisen kaésittelyn kannassa
esitetddn luettelo komission ehdotukseen tehtdvistd muutoksista, joita ovat muun muassa
seuraavat:

o luodaan joukkorahoituspalvelun tarjoajien tarjoamille
joukkorahoituspalveluille yhdenmukaistettu EU:n laajuinen saantelykehys,
jossa  kansalliset toimivaltaiset viranomaiset vastaavat toimilupien
myontdmisestd ja valvonnasta, komission alun perin ehdottaman valinnaisen
EU:n jarjestelman sijaan. Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaiselle jatetaan
joitakin valikoituja tehtévid, kuten tdytantdonpanotoimenpiteiden valmistelu,
sitova sovittelu ja tiedonkeruu;

o nostetaan liikkeeseenlaskun raja-arvo 5 miljoonaan euroon ja myonnet&an
valiaikainen 24 kuukauden poikkeus jasenvaltioille, joissa esitettd koskeva
raja-arvo on alle 5 miljoonaa euroa;

o laajennetaan  soveltamisala kattamaan joukkorahoitukseen kaytettavéat
kaupankaynnin kohteeksi otetut valineet (osakeyhtididen osakkeet);

. laajennetaan palvelut kattamaan yksil6llinen lainasalkunhoito;

. erotetaan toisistaan ammattimaiset ja ei-ammattimaiset sijoittajat ja otetaan
kayttoon ei-ammattimaisia sijoittajia koskevia ylimaaréisia
sijoittajansuojatoimenpiteité.

Neuvoston kanta vastaa tdysin Euroopan parlamentin ja neuvoston 18. joulukuuta 2019
saavuttamaa poliittista yhteisymmarrystd. Komissio katsoo, ettd ndmé ehdotukseen tehdyt
muutokset eivat vaaranna sen alkuperdisida poliittisia tavoitteita. Nain ollen komissio voi
hyvéksya neuvoston kannan.
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5. PAATELMAT

Vaikka alkuperéisestd ehdotuksesta poiketaan merkittavasti, komissio antaa myodnteisen
lausunnon neuvoston ensimmaisessd kasittelyssd vahvistamasta kannasta, koska teksti on
edelleen ehdotuksen alkuperéisten tavoitteiden mukainen. Liséksi kanta kuvastaa taysin
toimielinten vélisissa neuvotteluissa, jotka huipentuivat poliittiseen yhteisymmaérrykseen 18.
joulukuuta 2019, saavutettuja tuloksia.

Hyvéksytyn tekstin vahvistaminen Euroopan parlamentin toisessa kasittelyssa muodostaa
tarkean virstanpylvaan pyrkimyksissé saavuttaa yhteiset tavoitteet, jotka koskevat pienten ja
keskisuurten yritysten, myos startup- ja scaleup-yritysten, rahoituksen saannin parantamista.
Né&in EU:n talous voisi toipua nykyistd nopeammin tdméanhetkisesta talous- ja terveyskriisista.
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