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I.  Inledning — Fornyade insatser for att ta itu med narkotikasituationen pa ett
overgripande satt

I enlighet med den nya strategin for sakerhetsunionen 2020-2024 avser kommissionen att
forstarka EU:s insatser mot olaglig narkotika avsevért, genom en kraftfull ny EU-agenda
for narkotika. Forutom inverkan pa enskilda i form av forlust av manniskoliv, forsamrad
halsa och outnyttjad potential kan skadeverkningar &ven ses i form av férsamrad
livskvalitet i samhallen som paverkas av narkotikaproblem. Den olagliga
narkotikamarknaden i EU uppskattas motsvara ett lagsta detaljhandelspris pa
30 miljarder euro per ar, vilket utgor en viktig inkomstkélla for organiserade kriminella
grupper i EU.! Det ar viktigt att uppmarksamma de betydande ekonomiska skador som
kan hanforas till narkotikaanvandning och mer allmant den betydande indirekta negativa
inverkan som narkotikamarknaden har genom sina kopplingar till bredare kriminell
verksamhet, stérningar i den lagliga ekonomin, vald i samhéllet, skador pa miljon och
genom att fungera som en viktig drivkraft for korruption som kan undergrava en god
samhallsstyrning.

Alla tillgangliga uppgifter® visar att tillgdngen pa narkotika i Europa sammantaget
fortfarande ar hog for bade naturlig och syntetisk narkotika. | allt hogre grad
kdnnetecknas den europeiska narkotikamarknaden av att allméanheten har tillgang till en
mangd olika sorters narkotika med hdg renhet och hdg styrka, vanligen till samma eller
lagre pris i realvarde dn under det senaste artiondet. Anvandningen av heroin och andra
opioider star fortfarande for den storsta andelen narkotikarelaterade skadeverkningar.
Balkanrutten forblir den huvudsakliga leden for heroininforsel till EU, medan mycket av
den marijuana som beslagtas fortfarande forefaller harstamma fran véastra Balkan.
Kokainmarknaden &r den nast storsta olagliga narkotikamarknaden i EU, efter cannabis.
Anvéandningen av containrar for kokainsmuggling innebér att det numera ar vanligt med
beslag av stora mangder narkotika i hamnar, och det kokain som beslagtas pa
grossistniva i Europa har en hog renhetsgrad, ofta 6ver 85 %. Nordafrika forefaller
utvecklas till en alltmer betydelsefull transitpunkt for bade luft- och sjétransport av
kokain- och cannabisharts avsett for den europeiska marknaden och eventuellt fér andra
marknader.

Dessutom sker en betydande produktion av cannabis och syntetisk narkotika inom EU.
Nar det galler nya psykoaktiva substanser har det skett en nedgdng i antalet forsta
upptackter i Europa, men dessa fortsatter att skeppas framst fran Kina och Indien — som
aven ar de huvudsakliga kéllorna till de narkotikaprekursorer som framst anvands for
olaglig framstéllning av syntetisk narkotika i EU. EU forefaller ocksa i allt storre
utstrackning anvandas som ett transitomrade for vissa typer av narkotika, t.ex. kokain
avsett for andra marknader, och narkotika sasom mycket starka syntetiska opioider
salufors i allt storre utstrackning pa natet och skickas med post. Slutligen blir
narkotikafenomenet allt mer globalt i dagens sammanlankade varld. Detta har medfort att
det internationella samfundet har kommit Gverens om att starka sina insatser, uttka
samarbetet och paskynda genomférandet av gemensamma ataganden for att ta itu med

! EMCCDA och Europol (2019). EU Drug Markets Report (rapport om narkotikamarknaden i EU).
2 Sefotnot 1.



den globala narkotikasituationen, som en del av 2019 ars ministerdeklaration fran FN:s
narkotikakommission®.

Organiserade kriminella grupper, av vilka mer &n en tredjedel ar direkt inblandade i
narkotikamarknaderna®, 4r ocksd mycket anpassningsbara. Under covid-19-pandemin har
transporter av stora partier av narkotika mellan medlemsstaterna inte paverkats namnvart
trots den begransade rorligheten.” Nedstangningsatgarderna i samband med covid-19
storde emellertid tillfalligt den globala narkotikamarknaden, vilket ledde till viss brist pa
och hégre priser foér vissa typer av narkotika.® Den sociala distanseringen medférde ocksa
storningar pa distributionsniva i Europa, och den instabila situationen ledde till 6kat vald
mellan leverantorer och distributérer p& mellanniva.” Nar det galler narkotikans inverkan
pa halsan kan efterfragan pa narkotikabehandling och skadebegransande tjanster tankas
fortsatta att oka, samtidigt som kontinuiteten i varden av personer som anvander
narkotika har visat sig vara en utmaning i vissa medlemsstater pa grund av personalbrist,
avbrott i tjansterna och stangningar.® Eftersom situationen forandras snabbt ar det lika
viktigt att i ett tidigt skede identifiera och utveckla lampliga reaktioner pa den radande
pandemins potentiella effekter pa narkotikarelaterade tjanster, narkotikaanvandning och
verksamheten pa narkotikamarknaden pa medellang och lang sikt.

Utvarderingen av EU:s narkotikastrategi 2013-2020° och dess tv& pé varandra foljande
motsvarande handlingsplaner'® bekraftade att narkotikafenomenet och utmaningarna i
samband med detta kraver fortsatta insatser pa nationell niva, EU-niva och internationell
niva. Bland slutsatserna bor det noteras att sakerhets- och hélsoaspekter som harror fran
olagliga narkotikamarknader fortfarande &r av central betydelse for hanteringen av
narkotikafenomenets bredare och 6vergripande aspekter.! Vi méaste bygga vidare pé det
arbete som har utforts tidigare inom ramen for EU:s narkotikastrategi och som
aterspeglas i de specialiserade EU-organen for rattsliga och inrikes fragor, sarskilt nar det
géller samordning och samarbete, aktiv diskussion och analys, starkt dialog och
samarbete pa internationell nivda samt okad forstaelse for alla aspekter av
narkotikafenomenet och insatsernas effekter. EU behover ett paradigmskifte inom
narkotikapolitiken. Darfor ska denna agenda stdrka EU:s strategi nédr det galler

FN:s narkotikakommission, Ministerial declaration on strengthening our actions at the national,
regional and international levels to accelerate the implementation of our joint commitments to address
and counter the world drug problem (ministerdeklaration om att starka atgarderna pa nationell,
regional och internationell niva for att paskynda genomforandet av de gemensamma atagandena for att
ta itu med och motverka narkotikaproblemet i vérlden).

Se fotnot 1.

> EMCDDA och Europol, EU Drug Markets — Impact of COVID-19 (EU:s narkotikamarknader —
Paverkan fran covid-19) maj 2020.

Se vidare fotnot 5.
" Se fotnot 5.

8 Se vidare EMCDDA (mars 2020). The implications of COVID-19 for people who use drugs (PWUD)
and drug service providers (konsekvenserna av covid-19 for narkotikaanvandare och fér dem som
tillhandahaller tjénster till dessa personer).

®  EUT C402,29.12.2012, s. 1.
1 EUT C 351, 30.11.2013, s. 1 och EUT C 215, 5.7.2017, s. 21.

' Fér resultaten fran utvarderingen, se arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar: Evaluation of

the EU Drugs Strategy 2013-2020 and EU Action Plan on Drugs 2017-2020, juli 2020,
SWD(2020) 150 final.



narkotikafragor och tillhandahalla en kraftfull agenda for narkotikapolitiken for att driva
pa konkreta och ambitidsa forandringar. Anstrangningarna 6kas inom alla dimensioner av
narkotikapolitiken, sarskilt sékerhetssidan, dar den ar kraftfullare och tillhandahaller
konkreta atgarder for att hantera tidigare brister.

EU:s agenda for narkotika har utarbetats i samrad med medlemsstaterna och berérda
aktorer. Den beaktar halvtidsutvarderingen'® och den slutliga utvarderingen av EU:s
narkotikastrategi 2013-2020 och dess tva pa varandra foljande handlingsplaner. Den
behandlar narkotikasituationen sasom den beskrivs i EU:s flaggskeppsrapporter om
narkotika frdn 2019 (den A&rliga europeiska narkotikarapporten*® fran Europeiska
centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (EMCDDA) och rapporten
om narkotikamarknaden i EU* frin EMCDDA och Europol) samt UNODC:s World
Drug Report™®. De uppgifter som det hanvisas till i EU:s agenda for narkotika kommer
fran dessa rapporter. Agendan tar ocksa hansyn till den europeiska vagledningen om
halso- och sjukvérdsrelaterade och sociala reaktioner vid narkotikaproblem®®, som
innehaller en granskning av tekniska belagg for vilka insatser som ar effektiva mot
narkotikaanvéandning.

I1.  Mal och véagledande principer foér EU:s narkotikapolitik

Mot bakgrund av den allvarliga situationen med narkotikahandeln och anvandningen av
olaglig narkotika i Europa intar EU:s agenda for narkotika en evidensbaserad, integrerad,
balanserad och sektorsévergripande hallning gentemot narkotikafenomenet pa nationell
niva, EU-niva och internationell niva.

Syftet med EU:s agenda for narkotika ar att skydda medborgarna genom béttre
samordnade atgarder som kommer att i) fa en betydande och matbar inverkan pa
sakerhets- och halsofragor i samband med narkotikaanvandning och
narkotikamarknadens verksamhet och ii) ta itu med bade de direkta och indirekta
konsekvenserna av detta problem, inbegripet kopplingar till vald och andra typer
av allvarlig brottslighet, relaterade héalso- och samhéllsproblem, miljoskador och
samtidigt 6ka allmanhetens och politikernas medvetenhet om dessa fragor.

EU:s agenda for narkotika grundas pa féljande vagledande principer:

a. Europeiska unionens grundlaggande varden och de grundlaggande principerna i
EU-ratten: respekt for manniskans vardighet, frihet, demokrati, jamlikhet, solidaritet,
rattsstatsprincipen, sékerhet och ménskliga rattigheter.

2 CcoM(2017) 195 final.

13 http://www.emcdda.europa.eu/publications-database?f[0]=field_series_type:404

% http://www.emcdda.europa.eu/publications/joint-publications/eu-drug-markets-report-2019

> 'UNODC, World Drug Report 2020.
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Health and social responses to drug problems: a European guide (hélso- och sjukvardsrelaterade och
sociala reaktioner pa narkotikaproblem: en europeisk vagledning), EMCDDA.
http://www.emcdda.europa.eu/responses-guide_en
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b. Ett tvarvetenskapligt tillvagagangssatt: for att genomfora EU:s agenda for narkotika
méste alla partner pa nationell nivd'’, EU:s institutioner, organ och byraer (i synnerhet de
fortsatt centrala aktérerna EMCDDA och Europol)*® samt industrin och det civila
samhallets organisationer samarbeta mer och béttre.

c. Integrering med EU:s yttre atgarder: Strategin och mal for EU:s agenda for narkotika
bor genomfoéras pa ett samordnat och integrerat satt med EU:s yttre atgarder. | takt med
att hoten och sékerhetsproblemen utvecklas blir den interna och externa sékerheten
alltmer sammankopplad. | forekommande fall krdvs darfor samstammighet och néra
samarbete mellan malen fér EU:s agenda for narkotika och EU:s yttre atgarder, for att
skydda EU-medborgarna fran narkotikarelaterade problem. EU:s yttre atgarder i
narkotikafragor bor grundas pa de kompletterande och Omsesidigt forstarkande
principerna om delat ansvar, multilateralism och samordnade globala reaktioner.*®

d. Vetenskapligt ledda, evidensbaserade insatser och framjande av innovation: Det
kravs vetenskapliga insatser for att identifiera prioriteringar, uppna synergier och
samordning och sprida resultat pa ett effektivt satt. Insatserna bor intensifieras for att
utveckla, anta och anvéanda ny teknik for att battre évervaka, analysera och reagera pa
trender och hot pa de olagliga narkotikamarknaderna och for att 6ka beredskapen nar det
galler att reagera pa snabba forandringar.

EU:s agenda for narkotika tillhandahaller den politiska och strategiska ramen for att pa
ett andamalsenligt och dvergripande sétt ta itu med narkotikarelaterade sakerhetshot och
utmaningar pa folkhalsoomradet genom att alla relevanta instrument infors pa lokal,
nationell, europeisk och internationell niva. Detta bor ocksa gora det mojligt for EU att
tala med en rost for att framja det evidensbaserade, integrerade, balanserade och
sektorsovergripande tillvagagangssattet i EU:s agenda for narkotika. Detta ar sarskilt
viktigt vid en stravan att starka dialogen och samarbetet med tredjeléander, regioner och
internationella organisationer samt i multilaterala forum.

| EU:s agenda for narkotika faststills &tta strategiska prioriteringar for EU:s
narkotikapolitik for de kommande fem aren inom tre huvudomraden. For det forsta
innehaller agendan en omfattande uppséattning forstarkta sakerhetsatgarder som riktar sig
mot alla aspekter av olaglig handel med narkotika fran organiserade kriminella grupper
till férvaltningen av de yttre granserna samt olaglig distribution och tillverkning i EU.
For det andra behandlas forebyggande av och medvetandehdjande &atgarder om
narkotikans skadliga effekter, inbegripet kopplingen till valdsbrott och andra former av
brottslighet. For det tredje ar det lika viktigt att ta i tu med narkotikarelaterade skador. Vi

17" s&som brottsbekdmpande myndigheter, tullmyndigheter inbegripet tullaboratorier, gransbevakningen,

rattsvasendet, fangelser och kriminalvarden, civila luftfartsmyndigheter och sj6fartsmyndigheter,
posttjanster, aktorer inom forskning och innovation, sociala tjanster och narkotikabehandlingstjanster
inbegripet halso- och sjukvérdspersonal, uthildning och forebyggande sektorer.

8 Andra EU-byréer och EU-organ som hanterar narkotikafragor &r tex. Europeiska grans- och

kustbevakningsbyran (Frontex), Centrumet for analys av maritim underrattelseverksamhet betraffande
narkotika (MAOC-N), Europeiska unionens byrd for straffrattsligt samarbete (Eurojust), och
Europeiska unionens byra for utbildning av tjansteméan inom brottsbekdmpning (Cepol), Europeiska
unionens byra for grundlaggande rattigheter (FRA), Europeiska lakemedelsmyndigheten (EMA) och
Europeiska centrumet for férebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC).

9 EU upprepar ocksa sitt langvariga engagemang for den strategi som beskrivs i slutdokumentet frén

FN:s  generalférsamlings extra  session 2016 om  narkotikaproblemet i  varlden
https://undocs.org/A/RES/S-30/1.
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maste se till att de som behdver hjalp far tillgang till effektiva behandlingar och att det
finns en solid ram for risk- och skademinskning for att minska narkotikamissbrukets
negativa konsekvenser for bade méanniskor som anvander narkotika och deras familjer
och samhallen. Inom EU:s nya agenda for narkotika uppmarksammas sarskilt fraimjandet
av en balanserad och dvergripande strategi for narkotikaanvandning i fangelsemiljoer.
Inom detta omrade kravs det pd grund av dess specifika sammanhang en strategisk,
strukturerad och samordnad strategi.

EU:s agenda for narkotika atfoljs av en handlingsplan for narkotika i bilaga 1 som
omfattar konkreta operativa steg och atgarder som syftar till att underlatta genomforandet
av de atta strategiska prioriteringarna.

I11.  Strategiska prioriteringar

A) OKAD SAKERHET — ATT STORA NARKOTIKAMARKNADERNA

1. Stéra och losa upp stora hogriskgrupper som &gnar sig at narkotikarelaterad
organiserad brottslighet och som &r verksamma i, har sitt ursprung i eller riktar sig
till EU:s medlemsstater samt hantera kopplingar till andra sédkerhetshot

Narkotikamarknaderna &r gransoverskridande och de narkotikarelaterade organiserade
kriminella grupper som identifierats agnar sig ofta at flera olika typer av brottslighet. |
EU &r mer &n en tredjedel av dem direkt inblandade i narkotikamarknaderna, och av
dessa har ungefar tva tredjedelar kopplingar till bredare kriminell verksamhet, inbegripet
korruption® och penningtvatt, som méjliggor deras verksamhet. Olaglig narkotikahandel
har ocksd kopplingar till andra allvarliga brott, t.ex. manniskohandel®!, smuggling av
migranter och vapenhandel samt handel med falska, forfalskade, undermaliga och icke
godkanda lakemedel. Mojliga kopplingar till terroristfinansiering/terrorism har
identifierats i ett begransat antal fall.

Storskalig verksamhet nar det galler narkotikavolym eller vinster, liksom verksamhet
som ar mindre omfattande men sarskilt skadlig pa grund av den berorda narkotikans
styrka, sdsom syntetiska opioider, bor vara ett prioriterat mal pd EU-niva. Detta ska
prioriteras i samverkan med EU:s policycykel for organiserad och allvarlig internationell
brottslighet (Empact)®* som identifierar, prioriterar och hanterar hot genom en
varubaserad strategi. Dessutom bor bade mal pa hogsta niva och faststallda mal pa
medelhdg niva som ar viktiga for att uppratthalla den operativa kontinuiteten hos
organiserade kriminella grupper prioriteras for att stora deras ledningsstruktur. Insatser

2 | samband med narkotikahandel har korruption en dubbel betydelse: organiserade kriminella grupper

anvander korruption som ett medel for att underlétta narkotikasmuggling, och de enorma intdkterna
fran olaglig narkotika driver p& organiserade gruppers évergripande kapacitet till korruption i den
lagliga ekonomin.

L Narkotika och manniskohandel kan vara sammankopplade pa tre allmanna, ibland éverlappande, sitt,

nadmligen nér narkotikahandel och ménniskohandel bedrivs av samma organiserade kriminella grupper,
nar personer som utsatts for manniskohandel tvingas att spela en roll i narkotikahandeln, och nar
narkotika anvands som ett led i manniskosmugglingen for att underlatta och bibehalla exploateringen
av sarbara personer. Se COM(2018) 777 final och Implementation of the Eurojust Action Plan against
Trafficking in Human Beings 2012-2016 — Final evaluation report, Eurojust 2017.

22 https://www.europol.europa.eu/empact
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bor rikta sig mot alla aktorer i kedjan som ar tillréckligt erfarna for att ha en roll som
sékerstéller den operativa kontinuiteten.

For det andra bor fokus laggas pa foljande: frysning och forverkande av de enorma
kriminella vinsterna fran narkotikahandel och relaterade brott for att de organiserade
kriminella grupperna ska forlora formagan att delta i framtida brott och infiltrera den
lagliga ekonomin. For att effektivt bekdmpa narkotikahandeln maste vi se till att olagliga
vinster inte gar tillbaka till narkotikakedjan och inte mojliggor brottsliga beteenden
sasom korruption och vald eller andra former av allvarlig och organiserad brottslighet,
sasom manniskohandel eller till och med terrorism. Dessutom bor atgarder 6vervagas for
att begrénsa den kriminella anvandningen av verktyg som mojliggor narkotikahandel,
sasom utrustning i laboratorier for framstallning av narkotika, skjutvapen, forfalskade
dokument och krypteringsteknik. Slutligen kan anvéndningen av beslagtagna och
forverkade hjalpmedel till och vinning av brott med anknytning till narkotika anvandas
till stod for atgarder for att minska tillgangen till och efterfragan pa narkotika.

For det tredje bor det befintliga samarbetet forbattras och ett strukturerat samarbete med
ursprungs- och transitlander, regioner och relevanta regionala organisationer efterstravas,
bland annat genom mer malinriktade stod- och samarbetsprogram som systematiskt
omfattar relevanta EU-organ, sérskilt Europol och EMCDDA, nér det géller samarbete
for forebyggande av narkotikarelaterad brottslighet och brottsbekdmpning, samt genom
att vidta atgarder mot kopplingar till andra former av organiserad brottslighet. Det ar
viktigt att starka Europol och EMCDDA sa att de har de resurser som krévs for att kunna
stodja medlemsstaternas narkotikarelaterade operativa atgarder. | detta sammanhang
kommer det ocksa att kravas forstarkta operativa atgarder inom ramen for Empact.
Forutom att framja och stddja samarbete inom internationell brottsbekdmpning och
kontrollorgan for narkotika, ska atgarder enligt denna prioritering kontinuerligt strava
efter att ta itu med de grundldggande orsakerna till och de viktigaste drivkrafterna bakom
organiserad brottslighet och cka lokalsamhallenas motstandskraft.

Prioritetsomraden for insatser:

1.1. Riktade atgarder mot hogriskgrupper inom organiserad brottslighet som é&r
verksamma 6ver hela EU och pa gransoverskridande narkotikamarknader samt stérning
av kriminella affarsmodeller, sarskilt sidana som framjar samarbete mellan olika grupper
som &gnar sig at organiserad brottslighet.

1.2. Vinster och hjalpmedel fran organiserade kriminella grupper som &r verksamma pa
narkotikamarknaderna och social ateranvandning av forverkade tillgangar.

1.3. Internationellt samarbete med tredjelander eller regioner och medverkan fran
relevanta EU-organ.

2. Oka upptackten av olaglig storskalig handel med narkotika och
narkotikaprekursorer vid EU:s infdrsel- och utforselstallen

Narkotikamarknaderna i EU méste betraktas ur bade globala och regionala perspektiv.?®
Olika regioner har sarskilda utmaningar som gor att vissa inforsel-/utforselstéllen vid

2 Utvecklingen av narkotikaproduktionen i Latinamerika och Afghanistan har en tydlig inverkan pé

EU:s narkotikamarknad. Kina (och i mindre utstrdckning Indien) ar viktiga som ursprungslander for
narkotikaprekursorer och nya psykoaktiva substanser. | vissa grannlander, sdésom Marocko, Turkiet
6




EU:s sjo-, land- eller luftgranser ar hogt prioriterade nér det géller olaglig storskalig
handel med narkotika och prekursorer, vilket omfattar nya och inte kontrollerade eller
Overvakade kemiska  prekursorer.  Sarskilt ska  “designade prekursorer”24
uppmarksammas, eftersom dessa kemikalier for narvarande framst anvands vid olaglig
framstéllning av syntetisk narkotika i EU och medfér sérskilda utmaningar for de
brottsbek&mpande myndigheterna. De inforsel- och utforselstallen (nav) som anvands for
narkotikahandel i containrar eller frakt kan orsaka storningar i EU:s handel, framja
korruption och undergrdva en god samhallsstyrning. Dessutom har EU:s yttre granser
(sj6-, land- och luftgranser) inneboende svagheter som kan utnyttjas i samband med
narkotikahandel. I synnerhet havsomradena och luftfartsomradena kring EU:s gréanser &r
strategiskt viktiga for bevakningen da de kan utnyttjas av narkotikahandlare. Mer &n
70 % av EU:s yttre grénser utgors av vatten.

Saledes bor viktiga kanda hamnar, flygplatser och inforsel- och utférselstallen i EU som
anvands som nav for storskalig narkotikahandel tas upp pa en forteckning Gver
hogprioriterade insatser mot narkotikahandel. Atgéarderna bor omfatta forbattrad
tullriskanalys av containrar och frakt, profilering, underréttelseutbyte och effektivt
samarbete bland och mellan relevanta EU-organ och brottsbek&mpande myndigheter,
tullmyndigheter och grénsbevakningen i medlemsstaterna och relevanta organ i
partnerlander. Forbattrat informationsutbyte och ett ndrmare samarbete mellan tull- och
polismyndigheter har konstaterats vara avgérande i kampen mot narkotikasmuggling.
Uppmarksamhet bor ocksd agnas at att vidareutveckla och utvidga étgarder mot
korruption i forhallande till dessa nav och att upptacka eventuella omflyttningseffekter
till foljd av effektiva insatser.

Vidare ar det viktigt att bevaka sjo-, land- och luftgranser for olagliga gransovergangar i
samband med narkotikahandel. Inom denna ram bor atgarderna for att bilda sig en
lagesuppfattning vid alla EU:s yttre granser forstarkas, &ven inom ramen for Frontex, i
samarbete med medlemsstaterna. Luft- och sjogranser bor prioriteras pa grund av
inneboende sarbarheter, begransad 6vervakning samt den strategiska betydelsen av det
omrade som &r dppet for allmanflyg®, liksom Atlanten och Medelhavet. Under covid-19-
pandemin fortsatte sjofarten relativt obehindrat, vilket gjorde att de organiserade
kriminella grupper som ar inblandade i storskaliga transporter av narkotika till Europa
kunde fortsétta sin handel.?® Atgarder s&som de som genomférs av Centrumet for analys
av maritim underrattelseverksamhet betréffande narkotika (MAOC-N) bor stirkas och
utvidgas. Detta omfattar t.ex. dvervakning av intressanta fartyg och flygplan som
transporterar olaglig narkotika pa dppna havet och i luftrummet kring de sjogranser och
det luftrum i EU som man vet missbrukas, med malet att hejda dem innan eller nar de nar
sitt forsta inresestalle i EU. | detta sammanhang utgor det omrade som ar Oppet for
allméanflyg ocksa en risk for sékerheten i EU och missbrukas i allt hogre grad av

och landerna pa vastra Balkan, finns det organiserade kriminella grupper med nara anknytning till
etniska grupper som ar bosatta i EU, vilket gor att dynamiken dndras nar det galler tillgangen pa
narkotika. Afrika ar viktigt pa grund av sin vaxande roll som handels- och transitomrade. Se fotnot 1.

? Designade prekursorer ar nara kemiska sléktingar till en fortecknad narkotikaprekursor vilka har

tillverkats for att kringgad myndigheternas kontroller.

2 Luftfart kan delas in i regelbunden lufttrafik, inbegripet passagerar- och fraktflygningar pa reguljara

rutter, och allmanflyg, vilket omfattar alla andra kommersiella och privata civila flygningar.
% Se fotnot 5.



narkotikahandlare, samtidigt som det fortfarande inte Overvakas tillrackligt.
Internationellt samarbete inom sjo- och luftfart ar fortsatt avgorande for att forbattra
underréttelseverksamheten och medlemsstaternas och EU:s grénssakerhetsorgans
formaga att vidta atgarder i realtid.

Prioritetsomraden for insatser:

2.1. Smuggling av narkotika till och fran EU med hjalp av etablerade handelskanaler
(lagliga kanaler).

2.2. Olaglig eller odeklarerad passage av EU:s granser.

3. Forstarka den dndamalsenliga Gvervakningen av logistiska och digitala kanaler
som utnyttjas for distribution av_medelstora och smé volymer av narkotika och 6ka
beslagtagandet av olagliga substanser som smugglas via dessa kanaler i néra
samarbete med den privata sektorn

Narkotikamarknaden blir allt mer digital. Bade vanliga webbmarknader och
darknetmarknader anvands for forsaljning av narkotika pa natet, liksom sociala medier
och mobilappar. Anvandningen av denna teknik har medfort att distributionen av
narkotika, nya psykoaktiva substanser, de prekursorer och den utrustning som behovs for
narkotikaframstallning har underléttats betydligt och skapat nya utmaningar for de
brottsbekdmpande myndigheterna och folkhélsan. Handeln med narkotika med hjalp av
post- och expresstjanster paverkar samtliga medlemsstater, och ett antal lander ser
avsevarda okningar av brev och paket som innehaller narkotika.”” Postforsandelsernas
specifika rutter kan variera stort, inbegripet direkta rutter fran kallan till destinationen
eller via EU:s transitknutpunkter och platser utanfor EU. Dessa postforsandelser kan
antingen ha sitt ursprung i EU eller utanfor EU:s yttre grénser.

Det finns saledes ett behov av forbattrad och samordnad 6vervakning och analys av de
hot som tillgangen till narkotika via sociala medieplattformar, appar och internet-
/darknetmarknader?® medfér, samt av anvandning av onlinebetalningar (inbegripet
kryptovalutor) och krypterad digital kommunikation. | detta sammanhang bor samarbetet
med den privata sektorn okas.

Dessutom kravs det strangare Gvervakning av transporter som innehdller olagliga
substanser i nara samarbete med post- och expresstjanster. Den roll som ny teknik och
artificiell intelligens har kan undersdkas nar det géller att forbattra kontroller och
forfaranden, inbegripet riskbedémning av postforsandelser®®, med mojlighet att fullt ut
tillampa avancerade elektroniska uppgifter pa alla produkter som kommer fran viktiga
ursprungslander (internationellt och inom EU).

2T Qe vidare fotnot 1.

%8 Exempelvis uppskattas omkring tvd tredjedelar av erbjudandena pa darknetmarknaderna vara

narkotikarelaterade, medan resten avser ett antal andra olagliga varor och tjanster. For mer information
om digitalt mdjliggjorda narkotikamarknader se fotnot 1.

2 Ppostforsandelse: en adresserad forsandelse i den slutliga form i vilken den ska transporteras av en

tillhandahallare av posttjanster. Sadana forsandelser omfattar, forutom brevforsandelser, till exempel
bocker, kataloger, tidningar och tidskrifter samt postpaket som innehaller varor med eller utan
kommersiellt vérde.




Slutligen kan gransoverskridande jarnvagsforbindelser och flodkanaler och det omrade
som &ar Oppet for allménflyg utnyttjas som mojliga kanaler for narkotikahandel. Dessa
Overvakas for narvarande inte tillrackligt av brottsbek&mpande myndigheter. Det kréavs
en Okad medvetenhet for att starka ©vervakningen samt riktade riskbaserade
undersokningar av mindre sjo- och flodhamnar, smé/lokala flygfalt och jarnvagsstationer.

Prioritetsomraden for insatser:

3.1. Digitalt méjliggjorda narkotikamarknader.
3.2. Post- och expresstjanster.

3.3. Jarnvagar och flodkanaler som I6per genom hela EU och det omrade som &r oppet
for allméanflyg.

4. Avveckla framstallning och bearbetning av narkotika, forhindra avledning av och
handel med narkotikaprekursorer for olaglig framstéallning av narkotika och utrota
olagliga odlingar

Narkotikaframstallning medfor halso- och sakerhetsrisker samt skador pa miljon. Att
forhindra narkotikaframstéllning i Europa och i partnerlander kommer att bidra avsevért
till att minska tillgangen pa och tillgangligheten av narkotika pa EU:s inre marknad och
for export. EU:s roll som ett betydande produktionsomrade for syntetisk narkotika och
cannabis leder ocksa till skador pa miljon genom dumpning av kemiskt avfall och skapar
risker bade for dem som &r inblandade och fér de samhallen dar produktionen &r belagen.
Varje ar bortskaffas flera ton kemiskt avfall fran framstéllning av syntetisk narkotika pa
olagliga dumpningsplatser. Exempelvis uppskattas framstéallningen av 1 kg amfetamin ge
upphov till ungefar 2030 kg avfall.*® Produktionen av vissa prekursorer fran alternativa
kemikalier ger ocksa upphov till en betydande mangd avfall, redan innan framstallningen
av syntetisk narkotika ager rum.

Mot denna bakgrund kravs det ytterligare insatser fran de brottsbekdmpande
myndigheternas sida for att upptdcka och demontera laboratorier for olaglig syntetisk
narkotika samt stoppa exporten av narkotika som framstalls i EU. Né&r det géller
miljoskador &r det viktigt att ta itu med effekterna pa miljon, halsoriskerna och
kostnaderna i samband med det kemiska avfall som genereras genom framstéllning av
syntetisk narkotika, vilket ocksa erkanns i Empact. Den 6vergripande skadan pa miljon
uppskattas vara hog, men det kravs ytterligare investeringar i évervakning och forskning
for att battre forstd de vaxande utmaningarna inom detta omréade.®* Slutligen méaste fragor
som ror avledning av narkotikaprekursorer och utvecklingen av designade prekursorer
hanteras pa EU-niva.

Vidare upptacks och forstors allt fler cannabisodlingar inom EU eller i dess naromrade.*
De brottsbekdampande myndigheterna bor vidta forstarkta atgarder for att ta itu med
odlingen av olaglig narkotika pa ett béattre sétt. Dessutom bér odling av olaglig narkotika

% ge fotnot 1, s. 162—163.

3L | enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2008/99/EG av den 19 november 2008 om

skydd fér miljon genom straffréttsliga bestammelser.

%2 Se vidare fotnot 1.




i tredjelander med mojlig inverkan pa EU, sarskilt opiumvallmo for heroinframstéllning
och kokabuskar for kokainframstallning, ocksa hanteras genom ytterligare ataganden om
alternativa utvecklingsatgarder sasom hantering av de bakomliggande orsakerna till
olagliga narkotikaekonomier genom en integrerad strategi som kombinerar insatser for
landsbygdsutveckling, fattigdomsbekdmpning, socioekonomisk utveckling, fraimjande av
tillgang till mark och markréattigheter, miljoskydd och klimatférandringar, framjande av
rattsstatsprincipen, sékerhet och god samhallsstyrning i full dverensstimmelse med
internationella  forpliktelser nar  det galler manskliga réattigheter  och
jamstélldhetsataganden. Potentiella nya hot, sasom framstallning av metamfetamin
baserat pa utvinning av efedrin och pseudoefedrin fran vaxter som odlas i traditionella
produktionsomraden for opium och nya, modifierade eller mer kraftfulla stammar av
etablerad vaxtbaserad narkotika, sdsom cannabis och koka, maste ocksa Gvervakas och
deras eventuella inverkan pa EU bedémas.

Prioritetsomraden for insatser:

4.1. Framstéllning av syntetisk narkotika och miljoskador.

4.2. Odling i och utanfor EU.

B) FOREBYGGANDE OCH MEDVETANDEHOJANDE ATGARDER

5. Forhindra narkotikaanvandning, forbéttra brottsforebyggande atgarder och oka
medvetenheten om narkotikans negativa effekter p4 medborgare och samhéallen

Efterfragan pa narkotika har okat. Narkotikamarknadens olagliga karaktar medfor att de
som anvander narkotika kan utséttas for ett stort antal skadeverkningar, vilket &ven kan
drabba deras familjer och samhallen. Overgripande program for forebyggande och
medvetandehdjande atgarder ar darfor avgorande. Det finns redan manga tillgangliga
program, vilka ar avsedda for tidig upptackt och intervention, framjande av en halsosam
livsstil och forebyggande atgarder, inbegripet program som finansieras av olika EU-
fonder.>® Det behdvs emellertid ytterligare strategier for att bygga upp motstandskraften
hos befolkningen i allmanhet liksom for att nd ut till dem som &r mest sarbara. Trots de
program som redan ar pd plats, saknas det sadana strategier pa vissa omraden eller sa
omfattar de atgarder som inte bevisligen ar effektiva. Vald som harrér fran
narkotikahandeln, inbegripet mord, bidrar till en kénsla av osakerhet i samhéllet. Det gor
aven 6ppna narkotikamarknader. Uppgifter om narkotikarelaterade mord tyder pa att det
ar ett betydande fenomen i flera lander éver hela EU.** P4 grund av den foranderliga
affarsmodell som organiserade kriminella grupper anvander finns det nu en vaxande risk
att den europeiska narkotikamarknaden haller pa att bli en drivkraft for 6kat vald i vara
samhallen och korruption inom EU. Nedstangningsatgarderna pa grund av covid-19 kan
komma att driva pa denna trend med mer rivalitet mellan narkotikarelaterade géng.

Saledes bor evidensbaserade atgarder for att forebygga och stodja grupper som I6per risk
att experimentera med narkotika och utveckla ett monster med narkotikaanvéndning
prioriteras pa grundval av de vetenskapliga kunskaperna om bade de personer som ar

% For en detaljerad 6versikt dver narkotikarelaterade atgardsprogram, se EMCDDA:s evidensdatabas

over narkotikarelaterade insatser, inbegripet forebyggande atgarder, som finns pa portalen for basta
praxis, https://www.emcdda.europa.eu/best-practice/evidence-summaries.

% Se vidare fotnot 1.
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mest utsatta och de metoder som har visat sig vara effektiva. En viktig malgrupp for
forebyggande verksamhet ar skolor och ungdomar. Sarskild uppmarksamhet maste dock
dven dgnas de grupper som har identifierats som sarskilt sarbara, vilket omfattar barn och
ungdomar som lever i familjer dar foraldrarna har en historia av missbruk, personer med
psykiska halsoproblem, personer som ar paverkade av olika former av kroniska
smartor/utmattningssyndrom, hemltsa, migranter och ensamkommande barn samt
ungdomar som befinner sig i det straffréttsliga systemet. Behoven hos kvinnor som I6per
risk for narkotikaproblem maste ocksa beaktas.

For det andra &ar det viktigt att uppmérksamma effekterna av narkotikarelaterad
brottslighet och beméta hoten fran dessa brott, sasom vald, hotelser och korruption, och
deras negativa effekter pd den lagliga ekonomin. Det finns ocksa ett behov av att
bek&mpa organiserade kriminella gruppers utnyttjande av utsatta grupper och personer
med missbruksproblem. Att bekdmpa och forebygga dessa hot &r en stor utmaning som
kraver samordnade atgarder pa EU-niva och inom ett antal sektorer.

For det tredje ar det viktigt med riktade medvetandehdjande atgérder, bland annat for att
fraimja en hélsosam livsstil bland ungdomar, barn och utsatta grupper, for att ¢ka
befolkningens motstandskraft mot narkotikaproblem. Syftet med att 6ka medvetenheten
skulle kunna omfatta att 6ka den allménna utbildningen om effekterna av narkotika och
missbruk i allmanhet. Insatser skulle ocksa kunna goras mot den stigmatisering som &r
forknippad med narkotikamissbruk, sarskilt med tanke pa att denna stigmatisering kan ha
skadlig inverkan pa narkotikaanvandarnas psykiska och fysiska halsa och skulle dven
kunna utgora ett hinder mot att soka vard. Effektiva insatser for att 6ka medvetenheten
om narkotika bor vara barnvanliga, sa att barn béattre kan forsta farorna och de langsiktiga
konsekvenserna av narkotikaanvandning, dra full nytta av nya och innovativa digitala
kommunikationskanaler samt vara anpassade till det lokala sociala sammanhanget och de
lokala behoven hos malgrupperna och beakta vetenskapliga ron och utvarderingar.

Prioritetsomraden for insatser:

5.1. Forebyggande atgérder for att minska narkotikaexponeringen och forbattra skyddet
och motstandskraften for de grupper som loper storst risk att utveckla langsiktiga
problem/beroende.

5.2. Bekampande av narkotikarelaterad brottslighet med sérskilt fokus pa behovet av att
forebygga vald och begransa korruptionen.

5.3. Oka motstandskraften och minska stigmatiseringen.

C) ATGARDER MOT NARKOTIKARELATERADE SKADOR

6. Forbattra tillgdngen till behandlingsalternativ som tillgodoser behoven av vard och
rehabilitering for manniskor som lider skada pa grund av narkotikaanvandning

Problematisk narkotikaanvandning ar ett kroniskt och ofta aterkommande tillstand som
kan orsaka allvarlig skada inte bara for den berdrda personen utan dven for dennes familj
och samhdllet i stort. Bland de mé&nniskor som anvander narkotika ar blandmissbruk
vanligt, vilket bade kan Oka halsoriskerna och forsvara effektiva insatser. Bland
méanniskor vars narkotikaanvandning har utvecklats till ett beroende &r psykisk ohélsa
och fysisk komorbiditet vanligt forekommande och manga av dessa har svart att hitta
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sysselsattning och sakert boende. | manga lander &r emellertid tillgangen till
narkotikabehandling fortfarande alltfor begréansad och det finns hinder som hammar
utnyttjandet av behandling.*® Det ar ocksd viktigt att uppmarksamma att det kravs ett
samarbete mellan narkotikabehandling och andra tjanster inom halso- och sjukvard och
sociala stodtjanster. Det krévs omfattande och integrerade tjanster som betraktar
narkotikaanvandning som en halso- och sjukvardsrelaterad fraga och som ocksa tar hjalp
av en rad andra tjanster inom halso- och sjukvard och sociala stodtjanster, t.ex. de som &r
ansvariga for bostéder, sysselséttning eller utbildningsbehov. Detta kommer att bli allt
viktigare pa grund av de sociala och ekonomiska konsekvenserna av covid-19-pandemin.

Av dessa skal kravs insatser mot hindren mot tillgang till behandling genom att
sakerstalla att halso- och sjukvarden och de sociala tjansterna ar tillrackligt tillgangliga
och lampliga for vardtagargruppernas behov. Hindren for tillgang bor minskas med
avseende pa malgruppens viktigaste egenskaper, sasom demografiska faktorer (t.ex.
alder, kon, utbildning, kulturell bakgrund), situationsfaktorer (t.ex. fattigdom,
familjeforhallanden, umgangeskrets, migration) och personliga faktorer (t.ex. fysisk och
psykisk hélsa, psykiskt valbefinnande). Radgivning och behandling som beaktar barns
sarskilda behov bor ocksa dvervagas.

For det andra behdvs det atgarder for att battre identifiera och ta itu med de hinder som
kvinnor® méter nar det galler att pdborja och fortsitta delta i behandlings- och
rehabiliteringstjanster. Detta omfattar bland annat vald i hemmet, trauma, stigmatisering,
fysiska och psykiska halsoproblem samt graviditet och barnomsorg, vilket kan forvérras
av ovanstaende demografiska, situationsmassiga och personliga faktorer. Effektiva
tjanster bor vara lyhdrda for kvinnors sarskilda behov och livserfarenhet, uppmérksamma
att monstren for narkotikaanvandning och narkotikaproblem kan skilja sig fran man,
inklusive en eventuell 6kad férekomst av problem i samband med anvéndning av
receptbelagda lakemedel. Vidare kravs aven alternativa tjanster som enbart &r tillgangliga
for kvinnor eller andra former av specialistoestammelser, sasom nara partnerskap med
vardgivare och tjanster som arbetar med utsatta kvinnor eller kvinnor som utsétts for vald
I hemmet.

For det tredje bor mangfalden bland narkotikaanvéandare beaktas och atgarder vidtas for
att tillhandahalla tjanster som kan hantera denna mangfald och ta hansyn till olika
gruppers behov nar det galler problematisk narkotikaanvandning. Sarskilda grupper med
mer komplexa behov omfattar foljande: den aldrande andelen av befolkningen som &r
langvariga narkotikaanvandare, manniskor med komorbida psykiska problem och
missbruksproblem, hemlésa och utsatta kvinnor. Ett effektivt samarbete med dessa
grupper kraver vardmodeller som uppmarksammar behovet av ett gransoverskridande
partnerskap mellan vardgivare inom hélso- och sjukvarden och socialvarden och grupper
av patienter/vardgivare.

Prioritetsomraden for insatser:

6.1. Tillgang till och tackning av behandlings- och rehabiliteringstjanster pa grundval av
individuella behov.

% Detta & internationellt erkdnt genom att man stirker forebyggande och behandling av

narkotikamissbruk som ett mal (3.5) i FN:s mal for hallbar utveckling.

% | linje med kommissionens meddelande COM(2020) 152 final av den 5.3.2020 — En jamlikhetsunion:
jamstéalldhetsstrategi for 2020-2025.
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6.2. Behandling som tar hansyn till kvinnors séarskilda behov.

6.3. Modeller for vard som ar lampliga for grupper med mer komplexa behov.

7. Gora insatser for risk- och skademinskning mer effektiva for att skydda
narkotikaanvandarnas och allminhetens héalsa

Att skydda manniskor som anvéander narkotika och allméanheten fran de skador som é&r
forknippade med narkotikaanvandning kraver en insatsram som tacker in olika omraden
for potentiella skador och risker som kan bidra till battre halsa och sociala resultat med
tiden. Viktiga potentiella mal for insatser pa detta omrade omfattar bl.a. atgéarder for att
minska risken for infektioner med hiv/aids eller virushepatit bland personer som injicerar
narkotika, forebyggande av 6éverdoser samt metoder som uppmuntrar manniskor som
anvander narkotika att minska sitt riskbeteende och att framja halso- och sakerhetsmal.
Narkotikamissbrukets langsiktiga effekter pd unga hjarnor som fortfarande utvecklas,
sdsom hos tondringar, ar ocksd en viktig fréga. Atgarder for att minska risken for
trafikolyckor bland personer som kor under paverkan av narkotika, eller under paverkan
av en kombination av narkotika och alkohol, bor forstarkas. En ram for skademinskning
bor prioritera att erbjuda alternativ till tvangsatgarder som kan bidra till att minska
narkotikaanvandningen och minska antalet upprepade overtradelser samt minska de
ekonomiska och administrativa bérdorna och de sociala kostnaderna.

Som reaktion maste skadebegransande initiativ utvidgas. Nal- och sprutprogram,
substitutionsbehandling med opioider, rum for narkotikakonsumtion och andra
innovativa skademinskande atgarder med bevisad effektivitet och tillgangliga tester for
hepatit C (HCV) kan vara effektiva insatser som férebygger blodburna infektioner hos
manniskor som injicerar narkotika. Dessa ar viktiga insatser i syfte att fa slut pa hiv-
/aidsepidemin och utrota virushepatit som ett hot mot folkhélsan bland personer som
injicerar narkotika, eftersom de forhindrar nya infektioner och dven ger en mojlighet att
na hogriskgrupper for testning och koppla dem till vard.

For det andra kan missbruk av foreskrivna kontrollerade lakemedel paverka méanniskor
fran alla samhallsgrupper, fran olika bakgrunder och samhéllen. En sarskild kalla till oro
ar avledning av substitutionslakemedel for behandling av opioidberoende fran deras
avsedda anvéndning for narkotikabehandling till icke-medicinsk anvandning och
forsaljning pa illegala narkotikamarknader. Det foreligger dock dven oro over risken att
andra psykoaktiva lakemedel, sarskilt dem som anvands for smértlindring, missbrukas.
Det ar ocksa orovackande att medicinska substanser ibland har tillverkats olagligt eller
erhallits fran kallor pa natet utanfor EU. Anvandningen av avledda substanser har
forknippats med dodliga och icke-dddliga Overdoser och ett 6kat beroende, ofta ett
opioidberoende. Samtidigt ar det emellertid viktigt att strategier pa detta omrade
sékerstaller att lakemedel och andra kontrollerade substanser finns tillgdngliga for
lampliga terapeutiska och vetenskapliga andamal.

For det tredje bor samarbetet med tredjeldnder, regioner och relevanta regionala
organisationer ocksa ta itu med halsorelaterade aspekter nar det géller narkotikafragor,
sarskilt effekterna av atgarder for att minska efterfrdgan och tillgang for
narkotikamissbrukare och allménheten. Behandling, skademinskning och alternativ till
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tvangsatgarder bor vara staende punkter pa dagordningen for sarskilda dialoger om
narkotika med tredjelander eller regioner, om sadana atgarder annu inte vidtagits.

For det fjarde ar drograttfylleri ett trafiksakerhetsproblem, eftersom det forsamrar
formagan att kora och Okar olycksrisken. Det kravs ytterligare anstrangningar for att
forbattra testningen av narkotikapaverkade forare. Det kravs ocksa atgarder for okad
medvetenhet for att belysa riskerna med att kora under narkotikapaverkan. Detta omrade
kraver ytterligare forskning och utveckling for att identifiera och utvardera effektiva
politiska och operativa atgarder, inbegripet utveckling av testmetoder och billigare
verktyg for att upptacka narkotika.

For det femte, trots att alla medlemsstater tillampar minst en atgard som anses utgora ett
alternativ till tvangsatgarder®”, finns det ett behov av att intensifiera insatserna och
integrera  genomforandet av  effektiva alternativ  till  tvangsatgarder  for
narkotikaanvandande lagdvertradare. Det behovs mer omfattande och djupgaende
uppgifter pa detta omrade.

For det sjatte utgor overdosering och andra former av dédlighet som kan undvikas med
koppling till narkotikaanvdndning den mest allvarliga skadeverkningen av
narkotikaanvandning.®® Ett effektivt ingripande for att minska éverdoser av narkotika &r
fortfarande en tydlig lucka i de nuvarande insatserna, och antalet éverdoser med dodlig
utgang ar fortfarande hogt i manga lander och Okar till och med i vissa. Trots vissa
potentiellt viktiga framsteg som nyligen gjorts, till exempel den bredare anvandningen av
motgift mot opioider sasom naloxon, &r det fortfarande absolut nddvandigt att sakerstalla
tillgangligheten och framja lamplig anvandning for att reagera pa eller ingripa vid
Overdoser av narkotika. Dessutom finns det utmaningar nar det géller omfattande data om
dodsfall pa grund av Gverdoser runtom i EU, bland annat pa grund av systematisk
underrapportering, brist pa toxikologisk kapacitet och registreringsforfaranden som leder
till forseningar i rapporteringen.

Prioritetsomraden for insatser:

7.1. Narkotikarelaterade infektionssjukdomar.

7.2. Missbruk av lakemedel och tillgang till kontrollerade substanser uteslutande for
medicinska och vetenskapliga andamal och eventuell avledning.

7.3. Internationellt samarbete for att skydda hélsan hos narkotikamissbrukare.
7.4. Drograttfylleri.
7.5. Alternativ till tvangsatgarder.

7.6. Overdoser och narkotikarelaterade dodsfall.

% Alternativ till tvAngsatgarder definieras som atgarder som innehaller ett visst inslag av rehabilitering

eller som utgor en icke-ingripande atgard (t.ex. beslut om att inte atala eller lagfora) samt de som
anvands i stallet for fangelsestraff eller andra straff (t.ex. villkorlig dom med narkotikabehandling). Se
radets slutsatser fran mars 2018 om alternativ till tvangsatgarder, dokument 6931/18.

% Ar 2017 intraffade minst 8 238 dodsfall i EU pd grund av dverdoser med en eller flera sorters olaglig

narkotika. Se EMCDDA (2019). Europeisk narkotikarapport, s. 79.
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8. Utveckla en balanserad och overgripande strategi for narkotikaanvandning i
fangelser (minska efterfrdgan och begransa tillgangen)

En stor del av det totala antalet intagna i fangelserna ar narkotikaanvandare. En majoritet
av fangarna har anvant olaglig narkotika nagon gang i livet och manga har kroniska och
problematiska monster for narkotikamissbruk. Aven om vissa personer upphdér med eller
minskar sin anvandning av narkotika ndr de doms till fangelse, borjar andra anvanda
narkotika eller agnar sig at mer skadliga beteenden nér de sitter fangslade. Utover de
omfattande narkotikaproblemen har de intagna ocksa samre halsa an befolkningen i
allménhet, med hogre férekomst av blodburna infektioner samt hog andel psykisk
sjukdom. For opioidanvandare okar risken att d0 av Overdoser kraftigt under perioden
efter frigivningen fran fangelset, pa grund av den stora andelen aterfall och minskad
opioidtolerans. De omfattande kanaler som levererar narkotika till fangelser och de som
ar delaktiga i att uppratthalla dessa kanaler bor identifieras och storas.

Darfor kravs det en kontinuitet i behandlingen, rehabiliteringen och aterhamtningen for
lagbvertradare som anvéander narkotika under tiden i och efter att de har lamnat fangelset
samt, slutligen, att deras aterintegrering i samhallet stods. Att utveckla en
sammanhangande vardmodell som ar lamplig for varje medlemsstat och tjanster i
fangelsemiljo och vid skyddstillsyn kan vara av avgdrande betydelse for att fangar ska
kunna fa tillgang till det stod de behdver for att uppna sina mal for personlig
aterhamtning under tiden i fangelset, minska riskerna och framja fortsatt deltagande i
behandlings- och rehabiliteringstjanster efter avtjanat straff.

For det andra bor det prioriteras att stora de kanaler som forser fangelser med narkotika
(och andra olagliga féremal) och identifiera de personer som deltar i dessa kanaler. |
detta sammanhang skulle samarbete med brottsbekdmpande myndigheter, utbyte av
information, bekdmpning av korruption, anvandning av underréattelser och narkotikatester
kunna utgdra grunden for ett effektivt ingripande.

Prioritetsomraden for insatser:

8.1. Kontinuitet nar det galler vard i fangelse och vid skyddstillsyn.

8.2. Begransa tillgangen pa narkotika i fangelser.

IV.  Styrning, genomférande och 6vervakning av EU:s agenda for narkotika

EU:s agenda for narkotika atfoljs av en handlingsplan for narkotika som omfattar samma
period for att omsétta de strategiska prioriteringarna i denna agenda i konkreta operativa
steg och atgarder. I handlingsplanen for narkotika sammanfors bade de interna och
externa aspekter som kravs for att genomfora malen i EU:s agenda for narkotika. | syfte
att forbattra sakerheten och halsan i samband med narkotikafenomenet bor de atgarder
som anges i handlingsplanen for narkotika ocksa bidra till genomforandet av strategin for
sakerhetsunionen och de tillampliga malen i Agenda 2030 for hallbar utveckling.

Figur 1 visar de viktigaste aktérerna inom narkotikapolitiken — inrattande och bidrag till
att faststalla politiska prioriteringar i EU:s agenda for narkotika; genomfdrande: taktisk
och operativ verksamhet — nér det géller genomfdrandet av de insatser som prioriteras i
handlingsplanen for narkotika; dvervakning — stod for att ta itu med de framsteg som

gjorts samt samordning av genomforandet.
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Starkare samordning krévs inom och mellan EU:s institutioner, organ och relevanta EU-
byraer, medlemsstater och det civila samhallet. Dessutom, for att fortsatta arbeta med
strategin och malen for EU:s agenda for narkotika, kravs okat internationellt samarbete
mellan EU, tredjelander och regioner och internationella organisationer och organ, samt
pd multilateral niva.* Europeiska utrikestjansten har en nyckelroll nar det galler att
stddja dessa insatser, inbegripet genom EU:s delegationer och instrument inom ramen for
den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken (Gusp), sasom uppdrag och insatser
inom den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) och natverket for
experter pa terroristoekdampning/sakerhet.

Dessutom bor deltagandet fran EU:s civilsamhallesforum for narkotika vid
genomforandet, utvarderingen och tillhandahallandet av information till utvecklingen av
narkotikapolitiken pa EU-niva och internationell niva sakerstallas.

Innan EU:s agenda for narkotika loper ut 2025, ska kommissionen genomfdra en
oberoende utvérdering av EU:s agenda och handlingsplan for narkotika med beaktande
av information fran samtliga aktorer som medverkar vid styrningen samt andra relevanta
aktorer, i avsikt att stddja den framtida utvecklingen av EU:s narkotikapolitik.

Figur 1: Fyra nivaer for styrning
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Medlems-

staterna EMCDDA
Europol

Genomforande: taktiskt och operativt Europeiska
kommission g

; ) en
Overvakning

Samordning av genomfdrandet

Resurserna bor riktas i ratt proportion till de strategiska prioriteringar, omraden och
insatser som med storsta sannolikhet kommer att leda till att malen i EU:s agenda for
narkotika uppfylls pa EU-niva, nationell niva och lokal niva. Det ar darfor viktigt att det
finns ett satt att mé&ta den sammantagna effektiviteten hos insatserna mot
narkotikaproblemet. Finansiering till stod for de prioriteringar som faststéllts i denna
agenda bor anslas fran sektorséverskridande EU-medel, inbegripet sarskilt Fonden for
inre sakerhet, programmet EU for hélsa, Europeiska socialfonden+, programmet
Rattsliga fragor, delen som ror sakerhetsforskning i Horisont Europa, de
sammanhallningspolitiska fonderna, programmet for ett digitalt Europa och programmet
for réttigheter och vérden.

Overvakningen av framstegen vid genomforandet av EU:s agenda och handlingsplan for
narkotika kommer att stodjas av ett samordnat system for dvervakning, utvardering och
forskning. Framstegen nar det galler att uppna resultat i friga om de strategiska
prioriteringar och relaterade atgarder som anges i handlingsplanen for narkotika kommer

% Tilldelningen av atgérder till medlemsstaterna i handlingsplanen for narkotika paverkar inte

behdrighetsfordelningen enligt fordragen, i synnerhet vad galler externa Aatgarder betraffande
narkotikapolitiken.
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att faststallas med hjalp av resultatindikatorer som ar kopplade till varje strategisk
prioritering®. Europeiska kommissionen kommer nér sa kravs, med stéd av EMCDDA
och andra relevanta EU-byraer och EU-organ, att évervaka och samordna genomforandet
av EU:s agenda for narkotika.

V.  Slutsats

Kommissionen stéller EU:s insatser mot organiserad brottslighet och narkotikaproblem i
centrum for EU:s politiska agenda i riktning mot en ny strategi mot narkotika. Samarbete
ar av avgorande betydelse. Det kommer att krévas ett &nnu starkare samarbete mellan alla
aktorer, saval som mellan myndigheter pa lokal, nationell och europeisk niva. Vi kommer
att fortsatta att samarbeta med globala partner. P4 EU-niva kommer kommissionen att
stirka EMCDDA:s roll for att se till att detta centrum spelar en stérre roll i alla
narkotikapolitiska prioriteringar. Kommissionen uppmanar radet och Europaparlamentet
att godkanna EU:s agenda och handlingsplan for narkotika och att stddja och utnyttja den
fulla potentialen hos varje angiven strategisk prioritering. Detta & en gemensam insats
som gynnar alla medborgare.

%0 Sebilaga 2.
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