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l. Johdanto — Uutta vauhtia huumausainetilanteen Kkokonaisvaltaiseen
kasittelyyn

Komissio aikoo uuden turvallisuusunionistrategian 2020—2024 mukaisesti tehostaa
huomattavasti EU:n toimia laittomien huumausaineiden torjumiseksi jykevalla uudella
EU:n huumeidenvastaisella ohjelmalla. Yksittaisten ihmisten tasolla huumausaineet
vaikuttavat kuolemantapauksina, terveyden heikentymisend ja toteutumattomina
mahdollisuuksina. Sen lisdksi ne aiheuttavat vahinkoa myds eldménlaadun
huononemisena  yhteisoissa, joihin  huumeongelmat vaikuttavat.  Laittomien
huumausaineiden véhittdismarkkinoiden arvon arvioidaan olevan vahintadan 30 miljardia
euroa vuodessa. TAma on merkittava tulonlahde rikollisjarjestoille EU:ssa’. On tarkeaa
tiedostaa huomattavat taloudelliset vahingot, joita huumeidenkaytdsta aiheutuu.
Yleisemmalla tasolla on otettava huomioon myés huumausainemarkkinoiden huomattava
valillinen kielteinen vaikutus, joka johtuu siitd, etta niihin liittyy laajempaa rikollisuutta,
laillinen talous hairiintyy, yhteisdissa esiintyy vékivaltaa ja ymparistdlle aiheutuu
vahinkoa. Ne myo6s edistdvat merkittdvasti korruptiota, joka voi heikentdd hyvaa
hallintotapaa.

Kaikki saatavilla olevat tiedot” osoittavat, ettd Euroopassa on yleisesti ottaen saatavilla
paljon  sekd  luonnollisia  ettd  synteettisid ~ huumausaineita. Euroopan
huumausainemarkkinoiden ominaispiirteend on yhé enenevassa madrin se, etta ihmisten
saatavilla on laaja valikoima erittdin puhtaita ja erittdin voimakkaita huumausaineita,
joiden hinta on reaaliarvoltaan tavallisesti sama tai pienempi kuin vuosikymmen sitten.
Heroiinin ja muiden opioidien kaytdn osuus huumausaineisiin liittyvista haitoista on
edelleen suurin. Balkanin reitti on yha keskeinen vdyla tuoda heroiinia EU:hun. L&nsi-
Balkan nayttdd pysyvdan myos takavarikoidun marihuanan merkittdvana alkuldhteena.
Kokaiinimarkkinat ovat kannabiksen jalkeen laittomien huumausaineiden toiseksi
suurimmat markkinat. Konttien kayttd kokaiinin salakuljetukseen tarkoittaa, etta
satamissa  takavarikoidaan  usein  suuria  huumausainemé&érid.  Euroopassa
tukkukauppatasolla takavarikoitu kokaiini on myds erittdin puhdasta, usein yli 85-
prosenttista.  Pohjois-Afrikan ~ merkitys sekd ilma- ettd  merikuljetusten
kauttakulkupisteend nayttdd kasvavan Euroopan ja mahdollisesti muille markkinoille
tarkoitetun kokaiinin ja hasiksen kuljetuksissa.

Myos EU:ssa on huomattavaa kannabiksen ja synteettisten huumausaineiden tuotantoa.
Vaikka uusien psykoaktiivisten aineiden ensihavaintojen madra Euroopassa on ollut
vahenemaéssd, niitd kuljetetaan edelleen, pddasiassa Kiinasta ja Intiasta. Nam& maat ovat
my0s pdadldhde laittomien synteettisten huumausaineiden tuotannossa EU:ssa
paaasiallisesti kaytettdville huumausaineen l&htdaineille. Myods EU:n kayttd joidenkin
muille markkinoille tarkoitettujen huumausaineiden, kuten kokaiinin, kauttakulkualueena
nayttad lisdantyvan. Erittdin  voimakkaiden synteettisten opioidien Kkaltaisia
huumausaineita myos kaupataan entistd enemman verkossa ja lahetetdén postitse. Taman
paivan verkottuneessa maailmassa huumeongelmakin on entistd globaalimpi. Tdma on
saanut kansainvalisen yhteison sopimaan toiminnan tehostamisesta, yhteistyon
vahvistamisesta sekd niiden yhteisten sitoumusten taytantéonpanon nopeuttamisesta,

! EMCDDA ja Europol (2019), EU Drug Markets Report.
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joilla puututaan globaaliin huumausainetilanteeseen osana YK:n
huumausainetoimikunnan vuoden 2019 ministerikokouksen antamaa julistusta®.

Rikollisjarjestoista yli kolmasosa on suoraan mukana huumausainemarkkinoilla®. Nama
jarjestot ovat hyvin sopeutuvia. Covid-19-pandemia ei vaikuttanut paljoakaan suurten
huumemaérien liikkumiseen jasenvaltioiden valilla liikkumisrajoituksista huolimatta.’
Covid-19-pandemiaan liittyvat sulkutoimenpiteet hairitsivat kuitenkin valiaikaisesti
globaaleja huumausainemarkkinoita ja aiheuttivat joidenkin huumeiden osalta puutteita
ja hintojen nousua®. Myds lahikontaktien valttdiminen aiheutti hairidita jakelutasolla
Euroopassa, ja epavakaa tilanne lisdsi vékivaltaa keskitason toimittajien ja jakelijoiden
keskuudessa’. Huumausaineiden terveysnakokohtien kannalta huumehoidon ja haittoja
vahentévien palvelujen kysyntd voisi edelleen kasvaa. Huumeidenkayttdjien hoidon
jatkuvuus on kuitenkin  osoittautunut  joissakin  j&senvaltioissa haasteelliseksi
henkilostopulan, palvelujen keskeytymisen ja sulkemisten vuoksi®. Koska tilanne
muuttuu nopeasti, on yhtd tdrkedd madrittdd varhaisessa vaiheessa, miten nykyinen
pandemia voi vaikuttaa keskipitkédlla ja pitkalla aikavalilla huumeidenkayttajien
palveluihin, huumeidenk&yttdon ja huumausainemarkkinoiden toimintaan, sekd laatia
asianmukaisia ratkaisuja.

EU:n  huumausainestrategian ~ (2013-2020)° ja  siihen liittyvien  kahden
toimintasuunnitelman®® arviointi vahvisti, ettd huumeongelmaan ja sen haasteisiin on
puututtava edelleen kansallisella, EU:n ja kansainvéliselld tasolla. Havainnoissa on
merkille pantavaa muun muassa se, ettd laittomista huumausainemarkkinoista johtuvat
turvallisuus- ja terveysnakokohdat ovat edelleen keskeisia kasiteltdessa huumeongelman
laajempia ja monialaisia tekijoita'’. Tulevan tyén pohjaksi on otettava EU:n
erikoistuneissa  oikeus- ja  sisdasioiden  virastoissa  suunniteltu ja EU:n
huumausainestrategian nojalla aiemmin tehty tyd. Tama koskee erityisesti yhteistyota ja
koordinointia, aktiivista keskustelua ja analyysia, vuoropuhelun ja yhteistyon
vahvistamista kansainvalisella tasolla sekd ymmarryksen lisddmistd kaikista
huumeongelman né&kokohdista ja toimien vaikutuksesta. EU:n huumepolitiikassa
tarvitaan nyt ajattelutavan muutosta. Sen vuoksi talla ohjelmalla vahvistetaan EU:n
huumausaineita koskevaa toimintamallia. Se muodostaa rohkean huumepoliittisen
ohjelman, jonka avulla saadaan aikaan konkreettinen ja maaratietoinen muutos. Silla
tehostetaan  toimia  huumausainepolitiikan  kaikilla ~ osa-alueilla,  erityisesti
turvallisuuspuolella, jossa se on erityisen vahva ja tarjoaa konkreettisia toimia aiempien
puutteiden korjaamiseksi.

® YK:n huumausainetoimikunnan ministerikokouksen antama julistus toimien tehostamisesta
kansallisella, alueellisella ja kansainvélisellda tasolla, jotta voidaan nopeuttaa maailman
huumeongelmaan puuttumiseksi ja sen torjumiseksi tehtyjen yhteisten sitoumusten taytantéénpanoa.

Ks. alaviite 1.

®  EMCDDA ja Europol, EU Drug Markets — Impact of COVID-19, toukokuu 2020.
Lisétietoa alaviitteessé 5.

Ks. alaviite 5.

8 Lisatietoa, ks. EMCDDA (maaliskuu 2020). The implications of COVID-19 for people who use drugs
(PWUD) and drug service providers.

® EUVL C402,29.12.2012, s. 1.
1 EUVL C 351, 30.11.2013, s. 1, ja EUVL C 215,5.7.2017, s. 21.

11 Arvioinnin tuloksiin voi tutustua komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa Evaluation of the EU

Drugs Strategy 2013-2020 and EU Action Plan on Drugs 2017-2020, heindkuu 2020, SWD(2020) 150.
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EU:n huumeidenvastainen ohjelma on laadittu j&senvaltioita ja asiaankuuluvia
sidosryhmi& kuullen. Siin& on hyddynnetty EU:n huumausainestrategian (2013-2020) ja
siihen liittyneiden kahden toimintasuunnitelman valiarviointia*? ja loppuarviointia. Siina
kasitellddn huumausainetilannetta sellaisena kuin se on kuvattu vuoden 2019
tarkeimmissd EU:n huumausaineita kaésittelevissa raporteissa. Niitd ovat Euroopan
huumausaineiden ja niiden vadrinkdytdon seurantakeskuksen (EMCDDA) laatima
vuotuinen Euroopan huumeraportti>, EMCDDA:n ja Europolin laatima raportti EU:n
huumausainemarkkinoista** seka YK:n huumeiden ja rikollisuuden torjunnasta vastaavan
jarjestobn (UNODC) laatima Maailman huumeraportti®®. Tiedot, joihin EU:n
huumeidenvastaisessa ohjelmassa viitataan, ovat perdisin ndista raporteista. Ohjelmassa
otetaan huomioon myds huumeongelmien kasittelyé terveyden ja yhteiskunnan kannalta
koskeva eurooppalainen opas™. Siind tarkastellaan teknistd nayttda siita, miten
huumeidenkéyttéon voidaan reagoida tuloksellisesti.

Il.  EU:n huumepolitiikan tavoitteet ja ohjaavat periaatteet

Koska huumekauppaa ja laittomien huumausaineiden kayttod Euroopassa koskeva
tilanne on vakava, EU:n huumeidenvastaisessa ohjelmassa on paatetty omaksua néyttéon
perustuva  yhdennetty, tasapainoinen ja  monialainen toimintamalli, jolla
huumeongelmaan puututaan kansallisella, EU:n ja kansainvalisella tasolla.

EU:n huumeidenvastaisen ohjelman tavoitteena on suojella kansalaisia aiempaa
paremmin koordinoiduilla toimilla, joilla i) on todellinen ja mitattavissa oleva
vaikutus huumeidenkaytostda johtuviin turvallisuus- ja terveysongelmiin seka
huumausainemarkkinoiden toimintaan ja ii) joilla puututaan tasta ongelmasta
johtuviin suoriin ja valillisiin seurauksiin, kuten sen yhteyksiin vékivaltaan ja
muihin vakavan rikollisuuden muotoihin, siihen liittyviin terveysongelmiin ja
yhteiskunnalle aiheutuviin ongelmiin sekd ymparistoévaurioihin, ja lisataan
kansalaisten ja paatoksentekijoiden tietoisuutta naista ongelmista.

EU:n huumeidenvastainen ohjelma perustuu seuraaviin ohjaaviin periaatteisiin:

a. Euroopan unionin perustana olevat arvot ja EU:n oikeuden perusperiaatteet:
ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, demokratia, yhdenvertaisuus, solidaarisuus,
oikeusvaltioperiaate ja ihmisoikeudet.

b. Monialainen toimintamalli: EU:n huumeidenvastaisen ohjelman téytdntéonpano
edellyttas, ettd kaikki kumppanit kansallisella tasolla’’, EU:n toimielimet, elimet ja

2 CcOM(2017) 195.

13 file:///C:/Users/offorma/AppData/Local/Temp/1/20191724 TDAT19001FIN PDF-1.pdf
14

http://www.emcdda.europa.eu/publications/joint-publications/eu-drug-markets-report-2019

5 UNODC, World Drug Report 2020.
16

Health and social responses to drug problems: a European guide, EMCDDA.
http://www.emcdda.europa.eu/responses-guide_en

17 Esimerkiksi lainvalvonta, tulli, mukaan lukien tullilaboratoriot, rajavalvonta, oikeuslaitos, vankilat ja

rangaistuslaitokset, siviili-ilmailu- ja merenkulkuviranomaiset, postipalvelut, tutkimukseen ja
innovointiin osallistuvat sidosryhmaét, sosiaali- ja huumehoitopalvelut, myds terveydenhuollon
ammattilaiset, koulutus ja ennaltaehkaisy.


file:///C:/Users/offorma/AppData/Local/Temp/1/20191724_TDAT19001FIN_PDF-1.pdf
http://www.emcdda.europa.eu/publications/joint-publications/eu-drug-markets-report-2019
http://www.emcdda.europa.eu/responses-guide_en

virastot (erityisesti EMCDDA ja Europol, joiden asema pysyy keskeisend)®® seka
teollisuus ja kansalaisjarjestot tekevat entistd enemman ja parempaa yhteistyoté.

c. Yhdistdminen EU:n ulkoisiin toimiin: EU:n huumeidenvastaisen ohjelman
toimintamallia ja tavoitteita olisi noudatettava koordinoidusti osana EU:n ulkoisia toimia.
Uhkien ja turvallisuushaasteiden muuttuessa siséinen ja ulkoinen turvallisuus kytkeytyvét
yh& enemmén toisiinsa. EU:n kansalaisten suojeleminen huumeisiin liittyviltd ongelmilta
edellyttad siksi johdonmukaisuutta ja tarvittaessa tiivistd yhteisty6td, jossa yhdistyvat
EU:n huumeidenvastaisen ohjelman tavoitteet ja EU:n ulkoinen toiminta. EU:n ulkoisen
toiminnan huumausaineiden alalla olisi perustuttava toisiaan taydentéviin ja vahvistaviin
periaatteisiin, joita ovat vastuun jakaminen, monenvélisyys ja koordinoidut
maailmanlaajuiset ratkaisut.*®

d. Tiedevetoiset nayttdon perustuvat toimet ja innovoinnin edistaminen: Tutkimukseen
on panostettava, jotta voidaan madrittdd ensisijaiset tavoitteet, saada aikaan
yhteisvaikutusta seka koordinoida ja levittdd tuloksia tehokkaasti. Toimenpiteitd pitdisi
tehostaa, jotta voidaan kehittdd, omaksua ja kayttdd uusia teknologioita, joilla voidaan
parantaa laittomien huumausaineiden markkinoita koskevien suuntausten ja uhkien
seurantaa ja analysointia ja niihin reagointia seké lisatd valmiutta reagoida nopeisiin
muutoksiin.

EU:n huumeidenvastaisesta ohjelmasta saadaan poliittinen ja strateginen perusta
huumausaineisiin liittyvien turvallisuus- ja kansanterveysongelmien tuloksellista ja
kokonaisvaltaista késittelya varten. Se tehdadn ottamalla kayttoon kaikki asiaankuuluvat
vélineet paikallisella, kansallisella, EU:n ja kansainvaliselld tasolla. Ohjelman ansiosta
EU:n pitéisi pystyd my6s puhumaan vyhdelld &anelld, kun se edistdd EU:n
huumeidenvastaisen ohjelman néyttéon perustuvaa, yhdennettyd, tasapainoista ja
monialaista toimintamallia. Tama on erityisen tarkedd, kun pyritddn vahvistamaan
vuoropuhelua ja yhteisty6td kolmansien maiden, alueiden ja kansainvélisten jérjestdjen
kanssa sekd monenvalisilla foorumeilla.

EU:n huumeidenvastaisessa ohjelmassa esitetddn EU:n huumepolitiikan kahdeksan
strategista painopistetta viideksi seuraavaksi vuodeksi. Ne on jaettu kolmeen péélinjaan.
Ensinndkin EU:n huumeidenvastainen ohjelma on kokonaisvaltainen paketti parannettuja
turvallisuustoimenpiteitd, joissa keskitytaan kaikkiin laittomien huumausaineiden kaupan
nakokohtiin rikollisjéarjestoista ulkorajojen valvontaan sek& laittomaan jakeluun ja
tuotantoon EU:ssa. Toiseksi silla pyritddn ehkédisemdidn muita huumausaineiden
haitallisia vaikutuksia ja valistamaan niistd. Tamé& koskee my0ds niiden yhteyttd
vakivaltarikollisuuteen ja muihin rikollisuuden muotoihin. Kolmanneksi ja yhté tarkedna
kasitellddn huumausaineisiin liittyvia haittoja. On varmistettava, ettd apua tarvitsevien
saatavilla on tehokkaita hoitoja ja ettd kaytossé on vankka riskeja ja haittoja vahentava
jarjestelmd, jolla voidaan vahentdd huumeidenkayton Kkielteisid vaikutuksia seka
huumeidenkayttdjien ettd heidan perheidensd ja yhteistjensd kannalta. Uudessa EU:n

8 Muita huumeongelman kasittelyssa mukana olevia EU:n virastoja ja elimia ovat esimerkiksi Euroopan

raja- ja merivartiovirasto (Frontex), huumausaineiden merikuljetusten analysointi- ja torjuntakeskus
(MAOC-N), Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon virasto (Eurojust), Euroopan unionin
lainvalvontakoulutusvirasto (CEPOL), Euroopan perusoikeusvirasto (FRA), Euroopan laékevirasto
(EMA) ja Euroopan tautienehkaisy- ja -valvontakeskus (ECDC).

¥ EU toistaa myds pitkdaikaisen sitoumuksensa YK:n yleiskokouksen maailman huumeongelmaa

kasitelleen  vuoden 2016  erityisistunnon loppuasiakirjassa  esitettyyn  toimintamalliin
https://undocs.org/A/RES/S-30/1
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huumeidenvastaisessa ohjelmassa annetaan erityisesti tukea tasapainoiselle ja
kokonaisvaltaiselle toimintamallille, jolla huumeidenkéytt6d koskevaa ongelmaa
kasitelldadn vankiloissa. Tama erityisalue edellyttdd strategista, jasenneltya ja
koordinoitua toimintamallia.

EU:n huumeidenvastaisen ohjelman liitteessd 1 esitetddn huumeidenvastainen
toimintasuunnitelma, jossa on konkreettisia operatiivisia vaiheita ja toimia, joiden
tarkoituksena on helpottaa kahdeksan strategisen painopisteen taytantéonpanoa.

I11.  Strategiset painopisteet

A) TURVALLISUUDEN PARANTAMINEN —
HUUMAUSAINEMARKKINOIDEN HAIRINTA

1. Hairitdan EU:n jasenvaltioissa toimivien, niistd perdisin _olevien tai niita
kohteenaan pitavien huumausaineisiin _liittyvien ja suuren riskin aiheuttavien
rikollisjarjestdjen toimintaa ja hajotetaan ne seké puututaan niiden yhteyksiin muihin
turvallisuusuhkiin

Huumausainemarkkinat ovat luonteeltaan rajat ylittavia, ja tunnistetut huumausaineisiin
liittyvét rikollisjarjestot harjoittavat usein monenlaista rikollista toimintaa. EU:ssa yli
kolmasosa niistd on suoraan mukana huumausainemarkkinoilla, ja noin kahdella
kolmasosalla on yhteyksia laajempiin rikollisiin toimiin, muun muassa korruptioon® ja
rahanpesuun, joiden avulla niiden toiminta on mahdollista. Laittomien huumausaineiden
kaupalla on yhteyksida myds muihin vakavan rikollisuuden aloihin, esimerkiksi
ihmiskauppaan®, siirtolaisten salakuljetukseen ja asekauppaan seka vaarennettyjen,
huonolaatuisten ja luvattomien ladkkeiden kauppaan. Muutamissa tapauksissa on havaittu
mahdollisia yhteyksia terrorismin rahoitukseen tai terrorismiin.

EU:n tasolla pitaisi siksi puuttua ensisijaisesti huumeiden méérén tai voittojen kannalta
laajamittaiseen toimintaan sekd pienimuotoisempaan toimintaan, joka on erityisen
haitallista kohteena olevien huumeiden, esimerkiksi synteettisten opioidien,
voimakkuuden vuoksi. Tama pitéisi priorisoida synergiassa jarjestaytynyttd ja vakavaa
kansainvélistd rikollisuutta koskevan EU:n toimintapoliittisen syklin (EMPACT)?
kanssa. Siind madritetadn uhkia, asetetaan niitd tarkeysjarjestykseen ja kasitelldaan niitéa
hyodykeperusteisella toimintamallilla. Lisaksi ensisijaisia ovat rikollisjarjestdjen
toiminnan jatkuvuuden kannalta térkeédt ylatason kohteet ja vakiintuneet keskitason
kohteet, jotta naiden jarjestdjen komentorakennetta voidaan hairitd. Toimia olisi

2 Korruptiolla on huumekaupan yhteydessd kahdenlainen merkitys. Rikollisjarjestot helpottavat

korruption avulla huumausaineiden salakuljetusta, ja laittomista huumausaineista saatavia valtavia
tuloja ké&ytetadn lisddmadn rikollisjarjestdjen yleisia korruptiovalmiuksia laillisessa taloudessa.

2l Huumausaineet ja ihmiskauppa voivat olla toisiinsa yhteydessi kolmella laajalla, toisinaan

padllekkaiselld, tavalla: Kun samat rikollisjarjestét harjoittavat sekd huume- ettd ihmiskauppaa. Kun
ihmiskaupan uhrit pakotetaan toimimaan huumekaupassa. Kun huumausaineilla on osansa
ihmiskauppaprosessissa, koska niilld helpotetaan haavoittuvien henkildiden hyvaksikayttéa ja
jatketaan sitd. Ks. COM(2018) 777; Implementation of the Eurojust Action Plan against Trafficking in
Human Beings 2012-2016 Final evaluation report, Eurojust 2017.

22 https://www.europol.europa.eu/empact
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kohdistettava kaikkiin ketjun toimijoihin, joilla on riittdvasti kokemusta rikollisen
toiminnan jatkuvuuden takaamiseksi.

Toiseksi olisi keskityttdvd huumekaupasta ja siihen liittyvista rikoksista peréisin olevan
valtavan rikoshyodyn jaljittamiseen, jaddyttamiseen ja menetetyksi tuomitsemiseen, jotta
rikollisjarjestot eivat kykenisi jatkamaan rikollista toimintaa ja soluttautumaan lailliseen
talouteen. Huumekaupan tehokas torjunta edellyttdd sen varmistamista, ettd rikoshyoty ei
palaa takaisin huumausaineiden toimitusketjuun eika sill& edisteté rikollista toimintaa,
kuten korruptiota tai véakivaltaa, tai muita vakavan jarjestaytyneen rikollisuuden muotoja,
kuten ihmiskauppaa tai jopa terrorismia. Lisaksi olisi pohdittava toimenpiteitd, joilla
voidaan rajoittaa huumekaupan mahdollistavien vélineiden rikollista k&yttoa. Niitd ovat
muun muassa huumausaineiden tuotantoon kéaytettdvat laboratoriovalineet, aseet,
asiakirjavaarennokset ja salausteknologia. Huumausaineisiin liittyvistd rikoksista
takavarikoituja ja menetetyksi tuomittuja rikoksentekovélineitd ja rikoshy6tya voitaisiin
myos kayttdd tukemaan toimenpiteitd, joilla vahennetddn huumausaineiden tarjontaa ja
kysyntéa.

Kolmanneksi olisi lujitettava nykyista yhteistoimintaa ja pyrittdva tekemaan jasenneltya
yhteistydtd huumausaineiden 1aht6- ja kauttakulkumaiden ja -alueiden sekéa
asiaankuuluvien alueellisten organisaatioiden kanssa. Tdma toteutetaan muun muassa
entistda kohdennetummilla tuki- ja yhteistydohjelmilla, joissa on jarjestelméllisesti
mukana asiaankuuluvia EU:n virastoja, erityisesti Europol ja EMCDDA. Ohjelmissa
kasitellaan huumausaineisiin liittyvien rikosten ennaltaehkéisya ja
lainvalvontayhteisty6td sekd& puututaan yhteyksiin muihin jarjestaytyneen rikollisuuden
muotoihin. Europolin ja EMCDDA:n vahvistaminen asiaankuuluvilla resursseilla on
tarkedd, jotta ne voivat tukea jasenvaltioita huumausaineisiin liittyvissa operatiivisissa
toimissa. Tassa yhteydessa on vahvistettava myds EMPACTIn operatiivisia toimia.
Kansainvalisen lainvalvonnan ja huumausaineiden seurantakeskusten yhteistyon
edistamisen ja tukemisen lisdksi tahan painopisteeseen kuuluvilla toimilla pyritddn
jatkuvasti  puuttumaan jarjestaytyneen rikollisuuden perussyihin ja tarkeimpiin
liikkeellepaneviin tekijoihin sekéd edistdmadan paikallisyhteisdjen vastustuskykya sita
vastaan.

Painopistealueet:

1.1. Kohteena EU:ssa ja rajatylittavilla huumausainemarkkinoilla toimivat
rikollisjarjestot: hairitddn niiden rikostoiminnan mallia, erityisesti toimintamalleja, jotka
edistavat eri rikollisjarjestdjen yhteistoimintaa

1.2. Huumausainemarkkinoilla toimivien rikollisjarjestdjen tuotot ja
rikoksentekovalineet; menetetyiksi tuomittujen varojen sosiaalinen uudelleenkaytto

1.3. Kansainvélinen yhteistyd kolmansien maiden tai alueiden kanssa ja asiaankuuluvien
EU:n virastojen osallistuminen

2. Parannetaan huumausaineiden ja huumausaineen l&dhtdaineiden laittoman
tukkukaupan havaitsemista EU:n rajanylityspaikoilla




EU:n huumausainemarkkinoita on tarkasteltava sek& maailmanlaajuisesta ettd
alueellisesta nakokulmasta.?® Eri alueisiin liittyy erityisia haasteita, joiden vuoksi tietyt
EU:n rajanylityspaikat merelld, maalla ja ilmassa ovat ensisijaisia huumausaineiden ja
niiden l&htoaineiden laittomassa tukkukaupassa. Osa l&dhtdaineista on uusia kemikaaleja,
joita ei valvota eika seurata. Erityistd huomiota olisi Kiinnitettavé niin sanottuihin design-
lahtdaineisiin®, koska naitd kemikaaleja kaytetaan talla hetkella huomattavasti EU:n
laittomien synteettisten huumausaineiden tuotannossa, ja ne aiheuttavat erityisia haasteita
lainvalvontaviranomaisille. Huumeiden kuljettamiseen konteissa tai rahtina kaytettavat
tulo- ja lahtopisteet (jakelukeskukset) voivat aiheuttaa hairiotd EU:n kaupalle, lisata
korruptiota ja heikent&dé hyvéa hallintoa. EU:n ulkorajoilla (merell&, maalla ja ilmassa) on
lisaksi niille ominaisia haavoittuvuustekijoitd, joita huumekaupassa voidaan hyédyntéa.
Etenkin EU:n rajojen ldhell&d olevat merialueet ja ilmatilat ovat strategisesti téarkeitd
huumekauppiaiden harjoittamien véarinkéytésten seurannassa. Yli 70 prosenttia EU:n
ulkorajoista on merirajoja.

Siksi EU:n tarkeimmét tiedossa olevat satamat, lentoasemat ja maarajojen
rajanylityskohdat, joita k&ytetddn huumausaineiden tukkukaupan keskuksina, olisi
asetettava tarkeysjarjestyksessa korkealle huumausaineiden kaupan vastaisissa toimissa.
Toimenpiteisiin pitéisi kuulua konttien ja rahdin riskianalyysin parantaminen tullissa,
tiedustelutietojen jakaminen ja tehokas yhteistyd asiaankuuluvien EU:n virastojen ja
jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten, tullin ja rajavalvonnan sekd kumppanimaiden
asiaankuuluvien virastojen Vvélilla&. Tietojen vaihdon parantaminen ja tulli- ja
poliisiviranomaisten yhteistyon tiivistaminen on madritetty Kriittisiksi huumausaineiden
salakuljetuksen torjunnassa. Huomiota olisi kiinnitettdvd myos tallaisia keskuksia
koskevien korruptionvastaisten toimenpiteiden kehittdmiseen ja laajentamiseen edelleen
sekd siihen, ettd havaitaan, jos toimintaa siirretddn muualle tuloksellisten vastatoimien
vuoksi.

Toiseksi meri-, maa- ja ilmarajoilla on tarkedé valvoa huumekauppaan liittyvia laittomia
rajanylityksid. Téssd yhteydessa olisi vahvistettava kaikkien EU:n ulkorajojen
tilannetietoisuutta koskevia toimia, myds Frontexissa yhteistyossd jasenvaltioiden
kanssa. Ensisijaisina olisi pidettdvd ilma- ja merirajoja niille ominaisten
haavoittuvuustekijéiden ja niiden rajallisen valvonnan vuoksi ja koska yleisilmailu® seké
Atlantin valtameri ja Vélimeri ovat strategisesti tarkeitd. Covid-19-pandemian aikana
merikuljetukset jatkuivat melko esteettd ja huumeita laajamittaisesti Eurooppaan
kuljettavien rikollisjarjestojen kaytettavissa oli koko ajan kuljetusmahdollisuuksia®.
Muun muassa huumausaineiden merikuljetusten analysointi- ja torjuntakeskuksen
(MAOC-N) toimia olisi vahvistettava ja laajennettava. N&itd toimia ovat esimerkiksi

2 Latinalaisen Amerikan ja Afganistanin huumetuotannon kehityksella on selkea vaikutus EU:n

huumemarkkinoihin. Kiina (v@hemmadssa maérin myds Intia) on tdrked ldhtdmaa huumausaineiden
lahtBaineille ja uusille psykoaktiivisille aineille. Joissakin naapurimaissa, kuten Marokossa, Turkissa ja
Lansi-Balkanin maissa, on rikollisjarjest6jé, joilla on tiiviit yhteydet EU:n oleskeleviin etnisesti
muotoutuneisiin ryhmiin, mikd muuttaa huumausaineiden toimituksen dynamiikkaa. Afrikka on
tarked, koska sen merkitys kauppa- ja kauttakulkualueena kasvaa. Ks. alaviite 1.

" Design-lahtéaineet ovat luetteloitujen huumausaineiden lahtdaineiden laheisia kemikaaleja, jotka on

tarkoituksella valmistettu kiertdmaan viranomaisten tarkastukset.

2 |Imailu kattaa tassd seka reittilennot, muun muassa matkustaja- ja rahtilennot saannéllisesti toimivilla

reiteilla, ettd yleisilmailun, joka siséltaa kaikki muut kaupalliset ja yksityiset siviililennot.

% Ks. alaviite 5.



laittomia huumausaineita avomerelld ja ilmassa kuljettavien alusten ja ilma-alusten
seuranta sellaisten EU:n merirajojen ja ilmatilan ldheisyydessd, joilla vaarinkayttoa
tiedetd&n tapahtuvan. Nain ne voidaan pysayttdd ennen kuin ne paasevét ensimmaiseen
EU:n maahantulopaikkaan tai sinne saapuessaan. Tdssé yhteydessd myds yleisilmailu
aiheuttaa EU:n turvallisuudelle riskin. Huumekauppiaat vaarinkayttavat sitd koko ajan
enemman, eikd sitd valvota. Kansainvalinen yhteistyd meri- ja ilmaliikenteen alalla
pysyy keskeisend, jotta voidaan parantaa jésenvaltioiden ja rajaturvallisuudesta
vastaavien EU:n virastojen tiedustelua ja valmiutta reaaliaikaiseen toimintaan.

Painopistealueet:

2.1. Huumeiden salakuljetus EU:sta ja EU:hun vakiintuneita kauppakanavia (laillisia
kanavia) kayttamalla

2.2. Laittomat tai ilmoittamattomat EU:n rajojen ylitykset

3. Tehostetaan maaraltdan pienessa ja keskisuuressa huumeiden jakelussa
kaytettavien logististen ja digitaalisten kanavien seurantaa ja lisdtdan naiden
kanavien kautta salakuljetettujen laittomien aineiden takavarikkoja _tiiviissa
yhteistydssa yksityisen sektorin kanssa

Digitaalisuus  lisddntyy  huumausainemarkkinoilla  jatkuvasti. Huumausaineiden
verkkomyynnissa kaytetddn sekda nakyvan verkon ettd pimeén verkon markkinoita seka
sosiaalista mediaa ja mobiiliviestinndn sovelluksia. Naiden teknologioiden kayttd on
helpottanut huomattavasti huumausaineiden, uusien psykoaktiivisten aineiden,
ldhtdaineiden ja huumeidentuotannossa tarvittavien laitteiden jakelua ja luonut uusia
haasteita lainvalvonnalle ja kansanterveydelle. Huumausainekauppa postin ja
kuriiripalvelujen avulla vaikuttaa kaikkiin jasenvaltioihin, ja useissa maissa huumeita
sisaltavien kirjeiden ja pakettien maara on lisddntynyt huomattavasti.?’ Postilahetysten
reititys voi vaihdella huomattavasti. Ne voivat kulkea suoraa reittia lahtopaikasta
maaranpéahén tai EU:n jakelukeskusten tai EU:n ulkopuolisten paikkojen kautta.
Tallaiset postildhetykset voivat joko olla peréisin EU:sta tai EU:n ulkopuolelta.

Taman vuoksi on parannettava ja koordinoitava niiden uhkien seurantaa ja analyysia,
joita huumeiden saatavuus sosiaalisen median alustoilla, sovelluksissa ja verkon / pimean
verkon kauppapaikoissa®® seka verkkomaksujen (myos kryptovaluuttojen) ja salatun
digitaalisen viestinnan kéyttd aiheuttavat. Tassd yhteydessa on lisattava yksityisen
sektorin osallistumista.

Toiseksi, laittomia aineita siséltdvien ldhetysten seurantaa on tiukennettava yhteistydssa
posti- ja Kuriiripalvelujen kanssa. Uusien teknologioiden ja tekodlyn roolia
postilédhetysten tarkastusten ja menettelyjen, myds riskinarviointien, parantamisessa
voidaan selvittaa®. Siind voidaan myds ottaa kokonaisvaltaisesti kayttéon kehittyneet

2T | isatietoa alaviitteessa 1.

%8 Arvioiden mukaan esimerkiksi noin kaksi kolmasosaa pimedn verkon kauppapaikkojen tarjouksista

liittyy huumeisiin ja loput erilaisiin muihin laittomiin tavaroihin ja palveluihin. Alaviitteessd 1 on
lisatietoa digitaalisista huumausainemarkkinoista.

2 Postilahetys: postipalvelun tarjoajan kuljetettavaksi annettu valmis lahetys, joka on osoitettu jollekin

vastaanottajalle. Téllaiset lahetykset voivat kirjelahetysten lisaksi olla esimerkiksi kirjoja, luetteloita,
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séhkoiset tiedot kaikissa lahetyksissd, jotka tulevat keskeisistd l&htomaista
(kansainvalisesti ja EU:ssa).

Kolmanneksi rajatylittdvia raide- ja jokivaylid ja yleisilmailua voidaan kayttaa
mahdollisina huumekaupan kanavina. Télla hetkelld lainvalvontaviranomaiset eivét valvo
niité riittdvasti. Tietoisuutta on lisattava, jotta voidaan tehostaa valvontaa ja kohdennettua
riskiin perustuvaa tutkintaa pienemmissa meri- ja jokisatamissa, pienilld/paikallisilla
lentokentill& ja rautatieasemilla.

Painopistealueet:

3.1. Digitaaliset huumausainemarkkinat
3.2. Posti- ja kuriiripalvelut

3.3. EU:n siséiset raide- ja jokivaylat ja yleisilmailu

4. Hajotetaan huumausaineiden tuotanto- ja jalostustilat, estetddn ladhtfaineiden
ohjautuminen ja kauppa laittomien huumausaineiden tuotantoa varten ja lopetetaan
laittomat viljelmat

Huumausaineiden  tuotanto  aiheuttaa  terveys- ja  turvallisuusriskeja  seké
ympéristovahinkoja.  Huumausaineiden  tuotannon estdminen  Euroopassa ja
kumppanimaissa vahentdd huomattavasti huumausaineiden tarjontaa ja saatavuutta EU:n
kotimarkkinoilla ja vientid varten. EU:n asema synteettisten huumeiden ja kannabiksen
huomattavana tuotantoalueena aiheuttaa vahinkoa myds ympéristolle, koska
kemikaalijatettd lasketaan ympéristoon. Siten aiheutetaan riskeja sekd tuotantoon
osallistuville etta yhteisoille, joissa tuotantopaikka sijaitsee. Laittomille kaatopaikoille
havitetddn vuosittain tonneittain  synteettisten huumeiden tuotannossa syntyvaa
kemikaalijatettd. Arvioiden mukaan esimerkiksi yhden amfetamiinikilon tuottamisesta
syntyy 20—30 kiloa jatetta®. Joidenkin vaihtoehtoisista kemikaaleista peraisin olevien
ldhtdaineiden tuotanto saa myo6s aikaan huomattavan maaran jatettd jopa ennen kuin itse
huumausaineen tuotantoprosessi alkaa.

Siksi tarvitaan lisaé lainvalvontaviranomaisten toimenpiteitd, jotta laittomat synteettisten
huumeiden laboratoriot voidaan 10yt ja hajottaa sekd lopettaa EU:ssa valmistettujen
huumeiden vienti. Ympéristovahinkojen kannalta on olennaisen tarkedd puuttua
ymparistovaikutuksiin, terveysvaaroihin ja synteettisten huumeiden tuotannossa
syntyneeseen kemikaalijatteeseen liittyviin kustannuksiin. Tam& on todettu myds
EMPACTissa. Ympadristolle kokonaisuudessaan aiheutuva vahinko tiedostetaan suureksi.
Se kuitenkin edellyttad lisdinvestointeja seurantaan ja tutkimukseen, jotta tdhan liittyvia
kasvavia haasteita voidaan ymmartaa entistd paremmin.®* EU:n tasolla on kasiteltava
myds ongelmia, jotka liittyvat huumausaineiden lahtGaineiden vaarinkayttoon ja design-
l&htdaineiden kehittamiseen.

sanomalehtid ja aikakausjulkaisuja seké postipaketteja, jotka sisaltdvat tavaraa, jolla joko on tai ei ole
kaupallista arvoa.

% Katso alaviite 1, s. 162—163.

31 Ympéristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin 19 paivana marraskuuta 2008 annetun Euroopan

parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/99/EY mukaisesti.




Toiseksi EU:ssa ja sen l&hinaapurustossa havaitaan ja hajotetaan jatkuvasti enemmaén
kannabisviljelmia®. Lainvalvontaviranomaisten olisi tehostettava toimenpiteita, jotta
laittomien huumausaineiden viljelyyn voidaan puuttua entistd paremmin. Liséksi olisi
puututtava myods EU:hun mahdollisesti vaikuttavaan huumekasvien, etenkin heroiinin
valmistuksessa kaytettavan oopiumiunikon ja kokaiinin valmistuksessa kaytettavan
kokapensaan, viljelyyn kolmansissa maissa erityisesti  sitoutumalla viel&kin
voimakkaammin vaihtoehtoisiin kehitystoimenpiteisiin. Laittomaan
huumausainekauppaan perustuvien talouksien perusldhtokohtiin - on  puututtava
soveltamalla integroitua toimintamallia, jossa yhdistyvdt maaseudun kehittdminen,
kdyhyyden véhentaminen, sosioekonominen kehitys, maan ja maaoikeuksien
saatavuuden edistaminen, ymparistonsuojelu ja ilmastonmuutos, oikeusvaltioperiaatteen,
turvallisuuden ja hyvan hallintotavan edistdminen  téysin  kansainvélisten
ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisesti seka sitoutuminen sukupuolten tasa-arvoon.
Mahdollisia uusia uhkia ja niiden mahdollisia vaikutuksia EU:hun on my6s arvioitava.
Niitd voivat olla muun muassa metamfetamiinin valmistus uuttamalla efedriinia ja
pseudoefedriinid perinteisilla oopiumintuotantoalueilla kasvavista kasveista seké uusien,
muokattujen  tai  voimakkaampien  kantojen  valmistaminen  kasvipohjaisista
huumausaineista, kuten kannabiksesta ja kokasta.

Painopistealueet:

4.1. Synteettisten huumeiden tuotanto ja ymparistévahingot

4.2. Viljely EU:ssa ja EU:n ulkopuolella

B) ENNALTAEHKAISY JA TIETOISUUDEN LISAAMINEN

5. Ehkaistddn huumeiden kayton aloittamista, edistetdan rikosten ehkaisya ja
annetaan kansalaisille ja yhteisdille valistusta huumeiden haitallisista vaikutuksista

Huumeiden kysynt& on kasvussa. Huumausainemarkkinoiden laittomuus tarkoittaa, etta
huumeita kayttavat voivat altistua monenlaisille haitoille, jotka voivat vaikuttaa myods
heidan perheisiinsd ja yhteisoihinsd. Siksi kokonaisvaltaiset ennaltaehkaisy- ja
valistusohjelmat ovat olennaisen tarkeitd. Saatavilla on jo useita ohjelmia, joissa
keskitytddn varhaiseen havaitsemiseen ja puuttumiseen, terveiden elintapojen
edistamiseen ja ennaltachkaisyyn. Téllaisia ohjelmia rahoitetaan myds EU:n eri
rahastoista®. Tarvitaan kuitenkin lisaa strategioita, joilla lisataan yleisen véeston
vastustuskykya ja kohdennetaan toimia haavoittuvimpiin. Jo k&yt6ssa olevista ohjelmista
huolimatta tallaisissa strategioissa on joitakin puutteita tai niihin kuuluu toimenpiteita,
joiden tuloksellisuudesta ei ole pitavaa nayttéd. Huumekaupasta kumpuava vakivalta,
mukaan lukien henkirikokset, lisdavat turvattomuuden tunnetta yhteisoissa, aivan kuten
avoin huumekaupan harjoittaminenkin. Huumausaineisiin liittyvid henkirikoksia
koskevat tiedot viittaavat siihen, ettd ne ovat merkittavé ilmio useissa maissa eri puolilla
EU:ta.** Rikollisjarjestdjen toimintatapa on muuttumassa, mika pahentaa uhkaa siité, ettd

%2 |isatietoa alaviitteessa 1.

% Huumausaineisiin liittyvista toimintaohjelmista on tarkempi katsaus EMCDDA:n huumausaineisiin

liittyvia toimia, myds ehkaisytoimenpiteitd, koskevassa todistetietokannassa, joka kuuluu parhaiden
kaytantdjen portaaliin: https://www.emcdda.europa.eu/best-practice/evidence-summaries

% Lisatietoa alaviitteessa 1.
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eurooppalaiset huumausainemarkkinat lisddvéat vékivaltaa yhteisdisséimme ja korruptiota
EU:ssa. Covid-19-pandemiasta johtuvat sulkutoimet saattavat vahvistaa tatd suuntausta,
koska huumejengien valinen kilpailu kovenee.

Néin ollen etusijalle olisi asetettava sellaisille ryhmille kohdistetut nayttdén perustuvat
ehkaisy- ja tukitoimenpiteet, joilla on riski huumekokeiluihin ja huumeidenkéytn
aloittamiseen. Perusteena olisi kdytettava tieteellista tietoa siitd, ketk& ovat suurimmassa
riskissd, seka toimiviksi osoittautuneista toimintamalleista. Ehkaisytoimenpiteiden tarkeé
kohderyhmé ovat koulut ja nuoret henkil6t. Erityistd huomiota on kuitenkin Kiinnitettava
my0s erityisen haavoittuviksi madaritettyihin ryhmiin. Niihin kuuluvat muun muassa
lapset ja nuoret, joiden vanhempien taustalla on aineiden Vv&&rinkayttoa,
mielenterveysongelmaiset, erilaisista kroonisista kivuista tai vasymysoireyhtymista
karsivéat henkil6t, asunnottomat, maahanmuuttajat ja vailla huoltajaa olevat alaikéiset
sekd rikosoikeusjarjestelméssd olevat nuoret. Huomiota on Kiinnitettdvd myds niiden
naisten tarpeisiin, jotka ovat alttiita huumeongelmille.

Toiseksi on tarkeaa tiedostaa huumausaineisiin liittyvan rikollisuuden vaikutus ja torjua
tallaisten rikosten, kuten vékivallan ja uhkailun, uhkaa seké korruptiota ja siihen liittyvia
Kielteisida vaikutuksia lailliseen talouteen. Lisaksi on torjuttava rikollisjarjeston
harjoittamaa haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien ja huumeongelmaisten
hyvaksikayttod. Naiden uhkien torjunta ja ehkaisy ovat merkittava haaste, joka edellyttaa
yhteistoimintaa EU:n tasolla ja monilla eri aloilla.

Kolmanneksi on tarkedd kohdentaa valistustoimia, muun muassa terveeseen
eldméntapaan tahtaévia valintoja, nuorille ja haavoittuvassa asemassa oleville ryhmille,
jotta véeston vastustuskykya huumeongelmien osalta voidaan lisatd. Yhtend valistuksen
padmadrana voisi olla yleisen tietoisuuden lisd&minen huumeiden ja yleisesti
riippuvuuksien vaikutuksista. Myds huumeiden kayttoon liittyvadn leimaamiseen pitéisi
puuttua erityisesti siksi, ettd talld leimaamisella voi olla haitallista vaikutusta
huumeidenkéyttdjien henkiseen ja fyysiseen terveyteen, ja se voi myods estdd hoitoon
hakeutumista. Toimiakseen huumevalistuksen olisi oltava lapsiystavallistd, jotta lapset
ymmartaisivat paremmin aineiden vaarinkdyton vaaroja ja pitkan aikavalin seurauksia, ja
siind olisi hyodynnettdva kaikkia uusia ja innovatiivisia digitaalisia viestintdkanavia. Sen
olisi myos sovelluttava paikallisiin sosiaalisiin oloihin ja kohdevaeston tarpeisiin seka
perustuttava tieteelliseen ndytt6on ja arvioihin.

Painopistealueet:

5.1. Ennaltaehkaisytoimenpiteet, joilla vahennetdan huumeille altistumista ja parannetaan
niiden ryhmien suojaa ja vastustuskykya, jotka ovat altteimpia saamaan pitkaaikaisia
ongelmia / tulemaan riippuvaisiksi

5.2. Huumausaineisiin liittyvan rikollisuuden ehkaisy kiinnittaen erityisesti huomiota
tarpeeseen ehkaisté vakivaltaa ja korruptiota

5.3. Vastustuskyvyn lisddminen ja leimaamisen véhentdminen

C) HUUMAUSAINEISIIN LUTTYVIEN HAITTOJEN KASITTELY
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6. Edistetdan hoitovaihtoehtojen tarjontaa niiden ihmisten erilaisiin terveys- ja
kuntoutustarpeisiin, joille on aiheutunut haittaa aineiden kaytosta

Aineiden ongelmakéytté on krooninen ja usein uusiutuva sairaus, joka voi aiheuttaa
huomattavaa haittaa sekd kayttdjalle itselleen ettd hanen perheelleen ja yhteisolle
laajemmin. Huumausaineiden kéyttdjien keskuudessa usean huumausaineen kayttd on
yleistd. Se voi seké lisatd terveysriskeja ettd vaikeuttaa tehokkaiden vastatoimenpiteiden
toteuttamista.  Niilla, joilla  huumeidenkaytt6 on edennyt riippuvuudeksi,
mielenterveysongelmat ja sairauksien yhteisesiintyminen ovat yleisid. Monilla on myds
vaikeuksia sailyttdd tyopaikka tai asunto. Monissa maissa huumehoidon saatavuus on
kuitenkin edelleen liian vahaistd, ja hoitoa tarvitsevat térméavét usein esteisiin hoidon
aloittamisessa.®> On myos tarkeaa tiedostaa, ettd huumehoidon on toimittava yhdessa
muiden terveydenhuolto- ja sosiaalitukipalvelujen kanssa. Tarvitaan kokonaisvaltaisia ja
integroituja palveluja, joissa aineiden kayttd tunnustetaan terveydenhuollon asiaksi ja
joissa myo6s hyddynnetddn useita muita terveydenhuolto- ja sosiaalipalveluja esimerkiksi
asumis-, tyollisyys- tai koulutustarpeisiin. Tama on entistakin tarkeampaa covid-19-
pandemian sosiaalisten ja taloudellisten vaikutusten vuoksi.

Taman vuoksi hoitoon péddsyn esteisiin on puututtava varmistamalla, ettd seka
terveydenhuolto- ettd sosiaalipalveluja on riittdvasti saatavilla ja ettd ne soveltuvat niiden
kohderyhmien tarpeisiin. P&asyn esteitd olisi vahennettdvd kunkin kohderyhman
keskeisten ominaisuuksien mukaan, joita ovat esimerkiksi vaestotekijat (esim. ika,
sukupuoli, koulutus, kulttuuritausta), tilanteeseen liittyvat tekijat (esim. koyhyys,
perhesuhteet, sosiaalinen ympéristd, maahanmuutto) ja henkilokohtaiset tekijat (esim.
fyysinen ja henkinen terveys, henkinen hyvinvointi). Olisi my6s harkittava lasten
erityistarpeisiin liittyvdd neuvontaa ja hoitoa.

Toiseksi tarvitaan toimia, jotta voidaan tunnistaa aiempaa paremmin esteet, joita naisilla
on hoito- ja kuntoutuspalveluihin paasyssa ja niihin sitoutumisessa, seka puuttua niihin.*
Niitd ovat muun muassa lahisuhdevékivalta, traumat, leimautuminen, fyysista ja henkistéa
terveyttd koskevat ongelmat seké raskauteen ja lastenhoitoon liittyvat kysymykset, joita
edelld mainitut vaestotekijat sekd tilannekohtaiset ja henkilokohtaiset tekijat voivat
pahentaa. Jotta tarjonta olisi toimivaa, siind olisi otettava huomioon huumeongelmaisten
naisten erityiset tarpeet ja kokemukset. Siind olisi my6s tiedostettava, -ett4
huumeidenkayttotavat ja huumeongelmat saattavat olla erilaisia kuin miehill4, muun
muassa siten, etta reseptilddkkeiden kayttoon liittyvat ongelmat voivat olla naisilla
yleisempid. Huomiota on kiinnitettdva myos siihen, ettd tarjolla olisi vain naisille
tarkoitettuja palveluja tai muunlaisia erikoisjérjestelyjd, kuten tiiviitda kumppanuuksia
haavoittuvassa asemassa olevien naisten tai ladhisuhdevakivallan uhrien parissa
tyoskentelevien hoidontarjoajien kanssa.

Kolmanneksi olisi tiedostettava, ettd huumeidenkéyttdjia on monenlaisia. Siksi olisi
toteutettava toimenpiteitd sellaisten palvelujen tarjoamiseksi, joilla vastaa taté
moninaisuutta ja eri ryhmien tarpeita huumausaineiden ongelmakayton osalta. Erityisid
ryhmid, joiden tarpeet ovat muita monimutkaisempia, ovat muun muassa véeston

% Taméi on tunnustettu kansainvalisesti vahvistamalla aineiden vaarinkdyton ennaltaehkaisya ja hoitoa.

Ne kuuluvat Yhdistyneiden kansakuntien kestavan kehityksen tavoitteisiin (tavoite 3.5).

% Komission 5. maaliskuuta 2020 antaman tiedonannon COM(2020) 152 >Tasa-arvon unioni:

sukupuolten tasa-arvostrategia 2020-2025” mukaisesti.
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ikddntyva osa, johon kuuluu aineita pitk&an kayttaneitd, ihmiset, joilla on yhta aikaa
mielenterveysongelmia ja aineiden kayttoon liittyvid ongelmia, asunnottomat ihmiset ja
haavoittuvassa asemassa olevat naiset. Ndiden ryhmien tehokas sitouttaminen edellytt&a
hoitomalleja, joissa tiedostetaan, ettd tarvitaan terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelujen
valiset rajat ylittavid kumppanuuksia seké potilaiden ja hoitajien ryhmia.

Painopistealueet:

6.1. Hoito- ja kuntoutuspalveluihin paasy ja niiden kattavuus yksilollisten tarpeiden
mukaan

6.2. Naisten erityisiin tarpeisiin puuttuva hoito

6.3. Hoitomallit ryhmille, joille on muita monimutkaisempia tarpeita

7. Tehostetaan riskien ja haittojen vahentamistoimenpiteitd huumeidenkayttajien ja
suuren yleisdn terveyden suojelemiseksi

Huumausaineiden kayttdjien ja suuren yleison suojelu huumeiden kayttoon liittyvilta
haitoilta edellyttad erilaiset mahdolliset haitat ja riskit kattavaa toimenpidekokonaisuutta,
joka voi ajan myota auttaa saavuttamaan aiempaa parempia terveydellisia ja sosiaalisia
tuloksia. Téalla alalla tarkeitd mahdollisia kohteita ovat toimenpiteet, joilla vdhennetadn
HIV:n/aidsin tai hepatiittivirustartuntojen riskid huumausaineita suonensisaisesti
kayttavien keskuudessa ja ehkaistaan yliannostuksia. Tarkeitd ovat myods toimintamallit,
joilla kannustetaan huumeiden kayttdjia vadhemman riskialttiiseen kaytokseen ja
edistetdan terveys- ja turvallisuustavoitteiden saavuttamista. Tarkea kysymys on myds
huumeiden kayton pitk&aikainen vaikutus nuorten, kuten murrosikaisten, edelleen
kehittyviin aivoihin. Toimenpiteitd, joilla rajoitetaan liikenneonnettomuuksien riskié
huumausaineiden tai sekd huumausaineiden ettd alkoholin vaikutuksen alaisena ajavien
ihmisten keskuudessa, on vahvistettava. Haittoja véhentavien toimenpiteiden
kokonaisuudessa olisi ensisijaisesti tarjottava pakkotoimille vaihtoehtoja, jotka voivat
auttaa vahentamaan aineiden kayttéd. Ne voivat myos alentaa toistuvien rikkomusten
madrad sekd lievittdd taloudellista ja hallinnollista taakkaa ja yhteiskunnalle koituvia
kustannuksia.

Siksi haittoja lieventdvia aloitteita on laajennettava. Neulojen ja ruiskujen vaihto-
ohjelmat, opioidikorvaushoidot ja piikitystilat sekd muut innovatiiviset haittoja
vahentévat toimenpiteet, joiden toimivuudesta on ndyttod, seké helposti saatavilla oleva
hepatiitti C -testaus, voivat olla tehokkaita toimenpiteitd, joilla estetddn tautien
tarttuminen veriteitse huumausaineita suonensisaisesti kayttavilla ihmisilla. Namé& ovat
keskeisia toimenpiteitd, joilla pyritddn paattdmaan HIV/aids-epidemia ja poistamaan
hepatiittivirus suonensisdisten huumausaineiden kayttdjien kansanterveysuhkana. Ne
estavat uusia tartuntoja ja tarjoavat tilaisuuden saada suuren riskin ryhmia testeihin ja
ohjatuksi hoitoon.

Toiseksi valvottujen reseptilddkkeiden vaarinkdyttd voi koskea ihmisid kaikenlaisista
taustoista ja yhteisOistd. Taman osalta erityistd huolta aiheuttaa se, ettd
opioidiriippuvuuden hoitoon kaytettavia korvauslddkkeitd on huumehoidon sijaan
paatynyt muuhun Kkuin l&&ketieteelliseen kayttoén ja myytdvéaksi laittomien
huumausaineiden markkinoilla. Huolta aiheuttaa myds muiden psykoaktiivisten

la&kkeiden, erityisesti  kivunlievitykseen kéaytettdvien ladkkeiden, mahdollinen
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vaarinkaytto. Lisaksi huolena on se, ettd ladkkeenkaltaisia aineita valmistetaan toisinaan
laittomasti EU:n ulkopuolella tai hankitaan sieltd verkkolahteistd. Aineiden kéyttd
muuhun kuin lailliseen tarkoitukseen on yhdistetty jopa kuolemaan johtaviin
yliannostuksiin ja riippuvuustapausten, usein opioidiriippuvuuden, lisddntymiseen.
Toimintamalleissa tdmén ongelman suhteen on kuitenkin samalla tdrke&& varmistaa, etta
la&kkeitd ja muita valvottuja aineita on saatavilla asianmukaiseen hoitoon ja tieteellisiin
tarkoituksiin.

Kolmanneksi huumeongelman terveyteen liittyviin nakokohtiin pitéisi puuttua myds
yhteistydssa  kolmansien maiden, alueiden ja asiaankuuluvien alueellisten
organisaatioiden  kanssa. Tam& koskee erityisesti kysynndn ja tarjonnan
vahentdmistoimenpiteiden vaikutuksia huumeiden kayttajiin ja suureen yleiséon. Hoidon,
haittojen vahentdmisen ja pakkokeinoseuraamuksia koskevien vaihtoehtojen olisi oltava
pysyvia aiheita huumausaineista kolmansien maiden ja alueiden kanssa k&ytdvissa
vuoropuheluissa, jos tallaisia toimenpiteita ei vield ole kaytdssa.

Neljanneksi huumausaineiden vaikutuksen alaisena ajaminen on
liikenneturvallisuusongelma, koska se heikentdd ajokykya ja lisdad onnettomuusriskid.
Huumausaineiden vaikutuksen alaisten kuljettajien testausta on parannettava. Liséksi
tarvitaan valistusta huumausaineiden vaikutuksen alaisena ajamiseen liittyvista riskeista.
Tama ala edellyttaa lisdtutkimusta ja -kehittdmista toimivien poliittisten ja operatiivisten
toimien maéarittamiseksi ja arvioimiseksi, mukaan lukien testausmenetelmien ja
halvempien valineiden kehittdminen huumeiden havaitsemiseksi.

Viidenneksi, vaikka Kaikilla jasenvaltioilla on k&ytdssd vahintdan  yksi
pakkokeinoseuraamusten vaihtoehdoksi katsottu toimenpide®’, toimia on tehostettava ja
toimivia vaihtoehtoja huumeiden kayttorikoksiin syyllistyneiden
pakkokeinoseuraamuksille on otettava yleisesti kayttoon. Tastd aiheesta tarvitaan
kattavampaa ja perusteellisempaa tietoa.

Kuudenneksi huumeiden kayttd voi viime kadessd johtaa yliannostukseen ja muihin
huumeiden kayttoon liittyviin, valtettavissa oleviin kuolemiin.®® Nykyisissa toimissa on
selked puute yliannostusten ehkdisemisen osalta, ja kuolemaan johtavien yliannostusten
maara on pysynyt suurena monissa maissa ja joissakin maissa se jopa kasvaa. Viime
aikoina on saatu aikaan mahdollisesti merkittavaa edistysta, esimerkiksi laajentamalla
opioidien vastavaikuttajalddkkeiden, kuten naloksonin, kéayttéa. Sen saatavuuden
varmistaminen ja asianmukaisen kayton edistdminen huumeiden yliannostustapauksissa
on kuitenkin ehdottoman tarkedd. Haasteena on liséksi saada yliannostuskuolemista
kattavia tietoja koko EU:sta, koska jarjestelméllista raportointia ei tehda riittavésti,
toksikologiset valmiudet ovat puutteelliset ja tapausten Kirjausprosessit viivastyttavat
raportointia.

%7 pakkokeinojen vaihtoehdoiksi maaritellaan toimenpiteet, joissa on jokin kuntouttava tekija tai joissa

jatetddn toimenpide toteuttamatta (p&atetédan esimerkiksi olla esittdmatta kannetta tai syytettd), seka ne,
joita kadytetddn vankilan tai muun rangaistuksen sijasta (esimerkiksi huumehoitoa edellyttava
ehdollinen rangaistus). Ks. neuvoston maaliskuussa 2018 annetut pédatelmét huumeita kéayttaviin
rikollisiin kohdistettavien pakkokeinoseuraamuksien vaihtoehdoista, asiakirja 6931/18.

% \uonna 2017 EU:ssa tapahtui vahintaan 8 238 yliannostuskuolemaa, joihin liittyi yksi tai useampi

laiton huumausaine. Ks. EMCDDA (2019). Euroopan huumeraportti, s. 79.
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Painopistealueet:

7.1. Huumausaineisiin liittyvat tartuntataudit

7.2. Ladkkeiden vaarinkaytto ja valvottujen aineiden saatavuus yksinomaan laékinnallisia
ja tieteellisia tarkoituksia varten ja niiden mahdollinen véaarinkayttod

7.3. Kansainvalinen yhteistyd huumeidenkayttéjien terveyden suojelemiseksi
7.4. Huumausaineiden heikentdma ajokyky
7.5. Pakkokeinoseuraamusten vaihtoehdot

7.6. Yliannostus ja huumekuolemat

8. Laaditaan huumeidenkdyttdd vankilassa  koskeva tasapainoinen ja
kokonaisvaltainen toimintamalli (jolla vahennetddn kysyntda ja rajoitetaan tarjontaa)

Huumeidenkayttajat muodostavat suuren osan vankien kokonaisméaarastd. Valtaosa
vangeista on kayttanyt laittomia huumausaineita jossakin elamansé vaiheessa, ja monilla
on kroonisia ja ongelmallisia huumeidenkéyttotapoja. Vaikka jotkut henkil6t
lopettavatkin huumeidenk&yttonséd vankilaan joutuessaan tai vadhentavat sitd, toiset
aloittavat huumeidenkéyton tai alkavat kayttaa niita entistd vahingoittavammalla tavalla
vankilaan joutumisen my6td. Huomattavien huumeongelmien liséksi vangeilla on myds
muuta véestda huonompi terveys, enemman veriteitse tarttuvia sairauksia sekda useammin
mielenterveysongelmia. Opioidien kéayttgjilla yliannostuskuoleman riski  kasvaa
huomattavasti vankilasta vapautumisen jalkeen, koska kayttd alkaa usein uudelleen ja
opioidien sietokyky on aiempaa matalampi. Monenlaiset kanavat, joiden kautta
huumausaineita toimitetaan vankiloihin, seka naiden kanavien yllapitamiseen osallistuvat
tahot olisi tunnistettava ja kanavat rikottava.

Siksi  huumeita ké&yttdneiden vankien hoidon jatkuvuudesta, kuntoutuksesta ja
toipumisesta on huolehdittava sekd vankilassa etta vapautumisen jélkeen. Myo6s heidan
sopeutumistaan yhteiskuntaan olisi tuettava. Kullekin jasenvaltiolle seka vankilalle ja
ehdonalaispalvelulle sopivan jatkuvan hoidon mallin kehittdminen voisi olla olennaisen
tarkedd, jotta vangit voisivat saada monenlaista tukea, jota he tarvitsevat saavuttaakseen
omat toipumistavoitteensa vankilassa, riskeja voitaisiin vahentaa ja pysyvaa sitoutumista
hoitoon ja kuntoutukseen vankeusrangaistuksen suorittamisen jalkeen voitaisiin edistaa.

Toiseksi olisi tarkedd rikkoa kanavat, joita pitkin huumeet (ja muut laittomat tavarat)
tulevat vankilaan, ja tunnistaa kanavissa mukana olevat henkilot. Tdssé yhteydessa
toimivien toimenpiteiden perustana voisivat olla yhteisty6 lainvalvonnan kanssa, tietojen
jakaminen, korruption torjunta, tiedustelutietojen k&yttod ja huumetestaus.

Painopistealueet:

8.1. Hoidon jatkuvuus vankilassa ja enhdonalaispalveluissa

8.2. Huumeiden tarjonnan véhentdminen vankiloissa
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IV. EU:n huumeidenvastaisen ohjelman hallinnointi, taytantéénpano ja
seuranta

EU:n huumeidenvastaisen ohjelman tukena on samaa ajanjaksoa koskeva
toimintasuunnitelma, jonka avulla EU:n huumeidenvastaisen ohjelman strategiset
painopisteet voidaan muuntaa konkreettisiksi operatiivisiksi toimiksi ja toimenpiteiksi.
Toimintasuunnitelmassa yhdistyvat seka sisaiset ettd ulkoiset tekijat, joita tarvitaan EU:n
huumeidenvastaisen ohjelman tavoitteiden saavuttamiseen. Jotta turvallisuutta ja
terveyttd voidaan parantaa huumeongelman yhteydessd, toimintasuunnitelmassa
tarkoitetuilla toimilla olisi myds edistettdva turvallisuusunionia koskevan strategian
taytantoonpanoa ja kestavan kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman tah&n yhteyteen
soveltuvien tavoitteiden saavuttamista.

Kaaviossa 1 esitetddn huumepolitiikan pdadtoimijat, joiden vastuulla on EU:n
huumeidenvastaisen ohjelman poliittisten painopisteiden laatiminen ja niiden
edistdminen; taktinen ja operatiivinen taytdntéonpano (huumeidenvastaisessa
toimintasuunnitelmassa ensisijaisiksi maéaritettyjen toimien taytantéonpano); seuranta
(saavutetun edistyksen seurannan tukeminen); ja taytantoonpanon koordinointi.

Koordinointia on parannettava EU:n toimielimissé, elimissa ja asiaankuuluvissa EU:n
virastoissa, jasenvaltioissa ja kansalaisyhteiskunnassa sekd niiden valilla. Liséksi, jotta
voidaan edistdd EU:n huumeidenvastaisen ohjelman toimintamallia ja tavoitteita,
kansainvalistd yhteistyoté tarvitaan lisdd EU:n, kolmansien maiden ja alueiden sek&
kansainvalisten  jarjestdjen  valilla ja  monenvaliselld tasolla.®  Euroopan
ulkosuhdehallinnolla (EUH) on keskeinen rooli naiden toimien tukemisessa muun
muassa EU:n edustustojen ja yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) valineiden,
kuten yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (YTPP) operaatioiden ja terrorismin
torjunnan asiantuntijoiden verkoston, avulla.

Liséksi olisi varmistettava EU:n huumausaineita késittelevan kansalaisyhteiskunnan
foorumin osallistuminen EU:n ja kansainvalisen tason huumepolitiikkojen toteutukseen,
arviointiin ja laadintaan.

Ennen kuin EU:n huumeidenvastainen ohjelma paattyy vuonna 2025, Euroopan komissio
tekee EU:n huumeidenvastaisesta ohjelmasta ja toimintasuunnitelmasta riippumattoman
arvioinnin, jossa otetaan huomioon kaikkien sen hallinnointiin osallistuneiden
toimijoiden sekd muiden asiaankuuluvien sidosryhmien palaute EU:n huumepolitiikan
kehittdmiseksi edelleen.

¥ Huumausaineita koskevaan toimintasuunnitelmaan sisaltyvien toimien osoittaminen jasenvaltioille ei

vaikuta perussopimuksissa maarattyyn toimivallan jakoon etenkaan huumausainepolitiikkaa koskevien
ulkoisten toimien osalta.

16



Kaavio 1: Nelja hallinnon tasoa

Toiminta

I Jasenvaltiot
Euroopan =1\Y/(6{D] D).

komissio M Europol

Taktinen ja operatiivinen taytantéonpano

Seuranta

Taytantdonpanon koordinointi

Resursseja pitéisi kohdentaa oikeassa suhteessa niille strategisille painopisteille, alueille
ja toimenpiteille, joilla todennakdisimmin taytetddn EU:n huumeidenvastaisen ohjelman
tavoitteet EU:n, kansallisella ja paikallisella tasolla. Siksi on téarkedd, ettad
huumeongelman vastatoimien yleistd tuloksellisuutta on mahdollista mitata. T&ssa
ohjelmassa asetettujen painopisteiden tukemista olisi rahoitettava monialaisista EU:n
rahoituslahteistd, kuten erityisesti sisdisen turvallisuuden rahastosta, EU4Health-
ohjelmasta, Euroopan sosiaalirahasto plussasta, oikeusalan ohjelmasta, Horisontti
Eurooppa -puiteohjelman turvallisuustutkimusosasta, koheesiopolitiikan rahastoista,
Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta ja perusoikeuksien ja arvojen ohjelmasta.

EU:n huumeidenvastaisen ohjelman ja toimintasuunnitelman taytantdénpanon
edistymisen  seurantaa  tuetaan  koordinoidulla  seuranta-,  arviointi-  ja
tutkimusjarjestelmalla. Strategisten painopisteiden ja niihin liittyvien
huumeidenvastaisessa toimintasuunnitelmassa esitettyjen toimien toteuttamisessa
saavutettu edistymistaso madritetddn kuhunkin strategiseen painopisteeseen liittyvilla
tulosindikaattoreilla*®. Euroopan komissio seuraa ja koordinoi EU:n huumeidenvastaisen
ohjelman taytantoonpanoa tarvittaessa EMCDDA:n ja muiden EU:n virastojen ja EU:n
elinten tuella.

V. Péaitelmat

Komissio asettaa jarjestaytynytté rikollisuutta ja huumeongelmia koskevat EU:n toimet
EU:n poliittisen ohjelman ytimeen. Ne ovat huumausaineita koskevan uuden strategisen
toimintamallin perustana. Yhdessa toimiminen tulee olemaan ensiarvoisen tarkeda. Se
edellyttdd entistd vahvempaa yhteistyota kaikkien toimijoiden kesken sek& paikallisen,
kansallisen ja EU:n tason viranomaisten kesken. Voimia yhdistetddn jatkossakin
maailmanlaajuisten kumppanien kanssa. EU:n tasolla komissio antaa uutta pontta
EMCDDA:lle, jotta virastolla olisi entistd vahvempi rooli kaikilla huumepolitiikan
painopistealoilla. Komissio kehottaa neuvostoa ja Euroopan parlamenttia hyvaksymé&an
EU:n huumeidenvastaisen ohjelman ja toimintasuunnitelman ja tukemaan kaikkien
esitettyjen strategisten painopisteiden potentiaalia ja hyddyntdméan sitd. Tama on
yhteinen ponnistus kaikkien kansalaisten eduksi.

0 Ks. liite 2.
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