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I.  Ivadas. Naujas visapusiSkos kovos su narkotikais postiimis

Kaip numatyta naujojoje 2020-2024 m. Saugumo sajungos strategijoje, Komisija,
igyvendindama griezta nauja ES kovos su narkotikais darbotvarke, ketina gerokai
suaktyvinti ES kovos su neteisétais narkotikais veiksmus. Narkotiky sukelty problemy
paveiktose bendruomenése Zalg sudaro ne tik poveikis asmenims — prarastos gyvybés,
suardyta sveikata ir nerealizuotas potencialas, bet ir pablogéjusi paciy bendruomeniy
gyvenimo kokybé. Kalbant apie narkotiky rinka, apytikriais vertinimais, mazmeniné neteiséty
narkotiky rinka Europos Sajungoje sudaro maziausiai 30 mird. EUR per metus ir tai yra didziulis
ES organizuoty nusikalstamy grupiy pajamy altinis." Svarbu pripazinti narkotiky vartojimui
priskiriamg nemaza ekonoming Zalg ir apskritai nemazg netiesioginj neigiama narkotiky
rinkos poveikj per sgsajas su platesnio pobiidzio nusikalstama veikla, teisétos
ekonomikos trikdyma, smurtg bendruomenése, Zalg aplinkai ir svarby veiksnj korupcijos,
kuri gali pakenkti geram valdymui.

Visi turimi duomenys? rodo, kad apskritai Europoje ir natiiralis, ir sintetiniai narkotikai
yra lengvai prieinami. Europos narkotiky rinkai vis labiau buidingas labai jvairiy didelio
grynumo ir stiprumo narkotiky prieinamumas visuomenei ir realiomis kainomis Sie
narkotikai paprastai kainuoja tiek pat arba pigiau, negu kainavo praéjusj deSimtmetj.
Heroino ir kity opioidy vartojimas vis dar sudaro didziausig su narkotikais susijusios
zalos dalj. Balkany marSrutas tebéra pagrindinis heroino patekimo j ES koridorius, o
Vakary Balkanai, panaSu, tebéra svarbiausias konfiskuojamy dziovinty kanapiy kilmés
Saltinis. Kokaino rinka yra antra pagal dyd] neteiséty narkotiky rinka Europos Sgjungoje,
po kanapiy. Kadangi kokaino kontrabandai naudojami konteineriai, dideli Sio narkotiko
kiekiai dabar daznai konfiskuojami uostuose, o Europoje didmenomis konfiskuojamas
kokainas yra didelio grynumo, daznai grynesnis negu 85 proc. Siaurés Afrika, atrodo,
tampa vis svarbesniu ir oru, ir jira gabenamo kokaino ir kanapiy dervos, skirty Europos,
o galbiit ir kitoms rinkoms, tranzito tasku.

Be to, nemazai kanapiy ir sintetiniy narkotiky gaminama pacioje ES. Kalbant apie naujas
psichoaktyvigsias medZiagas, nors pirma karta Europoje aptinkamy $iy medZiagy kiekis
ir sumaze¢jo, jos ir toliau daugiausia gabenamos i§ Kinijos ir Indijos — Sios Salys taip pat
yra pagrindinis narkotiky pirmtaky, daugiausiai naudojamy neteisétiems sintetiniams
narkotikams Europos Sgjungoje gaminti, Saltinis. ES taip pat vis dazniau naudojama kaip
kai kuriy kitoms rinkoms skirty narkotiky, pvz. kokaino, tranzito zona, o narkotikais,
pvz., didelio stiprumo sintetiniais opioidais, vis daZzniau prekiaujama internetu ir jie
iSsiunciami pasStu. Galiausiai Siandienos tarpusavio rySiais sujungtame pasaulyje
narkotiky reiSkinys tampa vis globalesnis. Tai priverté tarptauting bendruomene susitarti
imtis aktyvesniy veiksmy, sustiprinti bendradarbiavimg ir paspartinti bendry jsipareigojimy
igyvendinima, kad bty galima pagerinti pasauling kova su narkotikais, kaip nurodyta Jungtiniy
Tauty Narkotiniy medZziagy komisijos 2019 m. Ministry deklaracijojeg.

Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centras (EMCDDA) ir Europolas (2019 m.). ES
narkotiky rinky ataskaita.

7r. 1 i$nasa.

Jungtiniy Tauty Narkotiniy medziagy komisija, Ministry deklaracija dél veiksmy stiprinimo
nacionaliniu, regioniniu ir tarptautiniu lygmenimis siekiant jgyvendinti miisy bendrus jsipareigojimus
spresti ir jveikti pasauling narkotiky problema.



Organizuotos nusikalstamos grupés, i§ kuriy daugiau negu trecdalis tiesiogiai veikia
narkotiky rinkose®, taip pat labai gerai prisitaiko. Per COVID-19 m. pandemijg didelio
narkotiky kiekio judéjimas tarp valstybiy nariy i§ esmés nepakito, nepaisant judéjimo
apribojiqu. Taciau su COVID-19 susijusios izoliavimo priemonés turéjo laiking pasauling
narkotiky rinka trikdantj poveiki, todél susidaré kai kuriy narkotiky trikumas ir iSaugo jy kainos®.
Socialiniy kontakty ribojimas taip pat sukélé platinimo Europoje sutrikimy, o dél nestabilios
padéties padaugéjo smurto tarp vidurinio lygmens tiekéjy ir platintojtf. Kalbant apie su
narkotikais susijusius sveikatos aspektus, narkomanijos gydymo ir zalos maZinimo paslaugy
paklausa ir toliau galéjo didéti, o narkotikus vartojanciy zmoniy priezitiros tgstinumas kai kuriose
valstybése narése tapo problema, nes tritko personalo, paslaugos teikimas sutriko arba buvo
nutrauktas®. Kadangi padétis greitai kinta, bus ne maziau svarbu ankstyvuoju etapu
Nustatyti ir parengti tinkama atsaka j galimg vidutinio laikotarpio ir ilgalaikj dabartinés
pandemijos poveikj narkomanijos gydymo paslaugoms, narkotiky vartojimui ir narkotiky
rinkos operacijoms.

Atlikus 2013-2020 m. ES kovos su narkotikais strategijos® ir jos dviejy i§ eilés
atitinkamy veiksmy plany'® vertinima, buvo patvirtinta, kad su narkotiky reiskiniu ir jo
keliamomis problemomis ir toliau turi biiti kovojama nacionaliniu, ES ir tarptautiniu
lygmenimis. Pazymétinos i$vados, kad neteiséty narkotiky rinky keliamos saugumo ir sveikatos
problemos tebéra svarbiausias dalykas siekiant kovoti su platesniais ir horizontaliaisiais narkotiky
reiskinio elementais™". Turime remtis praeityje atliktu darbu pagal ES kovos su narkotikais
strategija, kaip yra nurodZiusios specializuotos ES teisingumo ir vidaus reikaly
agenturos, ypa¢ kalbant apie koordinavima ir bendradarbiavimg, aktyvy diskursg ir
analize, glaudesnj dialoga ir bendradarbiavimg tarptautinéje arenoje ir geresnj visy
narkotiky reiSkinio aspekty ir intervenciniy priemoniy poveikio supratimg. ES reikia
keisti kovos su narkotikais politikos paradigmg. Todé¢l Sia darbotvarke siekiama
sugrieztinti ES poziiir] 1 narkotikus ir suformuoti dragsig kovos su narkotikais politikos
darbotvarke, kuri savo ruoztu lemty konkrecius, plataus uzmojo pokycius. Ja
suintensyvinamos visy kovos su narkotikais aspekty pastangos, visy pirma saugumo
srityje, kurioje uztikrinam a daugiau tvirtumo, ir numatomi konkretlis veiksmai
ankstesniems trikumams pasalinti.

ES kovos su narkotikais darbotvarké buvo parengta konsultuojantis su valstybémis
narémis ir atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais. Joje remiamasi 2013—2020 m. ES
kovos su narkotikais strategija ir jos dviejy i$ eilés atitinkamy veiksmy plany laikotarpio
vidurio vertinimu'? ir galutiniu vertinimu. Jame aptariama kovos su narkotikais padétis,
kaip apraSyta 2019 m. ES pagrindinése ataskaitose narkotiky klausimais (Europos

7r. 1 i$nasa.

> EMCDDA ir Europolas, EU Drug Markets — Impact of COVID-19, 2020 m. geguzés mén.

Daugiau informacijos zr. 5 iSnasoje.

7r. 5 i$nada.

®  Daugiau informacijos zr. EMCDDA (2020 m. kovo mén.). The implications of COVID-19 for people
who use drugs (PWUD) and drug service providers.
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10 OL € 351,201311 30, p. 1, ir OL C 215, 2017 7 5, p. 21.

1 Vertinimo i§vadas Zr. Komisijos tarnyby darbiniame dokumente: 2013—2020 m. ES kovos su

narkotikais strategijos ir 2017-2020 m. ES kovos su narkotikais veiksmy plano vertinimas, 2020 m.
liepos mén., SWD(2020) 150.

12 CcoM(2017) 195.



narkotiky ir narkomanijos stebésenos centro (EMCDDA) metin¢je Europos ataskaitoje
narkotiky klausimais™ ir EMCDDA bei Europolo ES narkotiky rinky ataskaitoje™®) ir
Jungtiniy Tauty narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuro (UNODC)
Pasaulinéje ataskaitoje narkotiky klausimais®®. Visoje ES kovos su narkotikais
darbotvarkéje nurodomi duomenys yra paimti i§ Siy ataskaity. Joje taip pat atsizvelgiama
1 EurO{)os narkotiky sukelty problemy sveikatos ir socialiniy aspekty sprendimo
vadovag ® kuriame apzvelgiami narkotiky vartojimo sukelty problemy veiksmingy
sprendimo priemoniy techniniai aspektai.

Il.  ES kovos su narkotikais politikos tikslai ir pagrindiniai principai

Europoje esant sudétingai padéciai, susijusiai su narkotiky prekyba ir neteiséty narkotiky
vartojimu, ES kovos su narkotikais darbotvarkéje vadovaujamasi jrodymais pagristu,
integruotu, subalansuotu plataus pobtidzio pozitriu j narkotiky reiSkinj nacionaliniu, ES
ir tarptautiniu lygmenimis.

ES kovos su narkotikais darbotvarkés tikslas — apsaugoti pilie¢ius imantis geriau
koordinuojamy priemoniy: i) kurios turés reikSminga, iSmatuojama poveikij
saugumo ir sveikatos problemoms, kylan¢ioms dél narkotiky vartojimo ir narkotiky
rinkos operacijuy ir ii) kuriomis kovojama su tiesioginiais ir netiesioginiais Sios
problemos padariniais, t.y. smurtu ir Kitais sunkiais nusikaltimais, atitinkamomis
sveikatos ir visuomenés problemomis, Zala aplinkai, kartu didinant visuomenés
informuotumg apie Sias problemas ir geriau jas sprendziant politikos priemonémis.

ES kovos su narkotikais darbotvarké grindZziama toliau nurodytais pagrindiniais
principais.

a. Europos Sqjungos steigiamosios vertybés ir pagrindiniai ES teisés principai: pagarba
Zmogaus orumui, laisvé, demokratija, lygybe, solidarumas, teisiné valstybé, saugumas
bel Zmogaus teisés.

b. Plataus pobidZio poZiiris: siekiant jgyvendinti ES kovos su narkotikais darbotvarke,
visi nacionalinio lygmens partneriai’, ES institucijos, jstaigos ir agentiiros (visy pirma ir
toliau centrinj vaidmenj atliekantys EMCDDA ir Europolas)lB, taip pat pramongs ir
pilietinés visuomenés organizacijos privalo testi ir pagerinti bendradarbiavima.

13 http://www.emcdda.europa.eu/publications-database?f[0]=field_series_type:404

% http://www.emcdda.europa.eu/publications/joint-publications/eu-drug-markets-report-2019

> UNODC 2020 m. pasauliné ataskaita narkotiky tema.

6 EMCDDA, Health and social responses to drug problems: a European guide,

http://www.emcdda.europa.eu/responses-guide _en.

Y Pyz., teisésauga, muitinés, jskaitant muitiniy laboratorijas, sieny kontrolés tarnybos, teismai, jkalinimo

ir pataisos jstaigos, civilinés aviacijos ir jurininkystés institucijos, pasto tarnybos, moksliniy tyrimy ir
inovacijy veiklg vykdantys suinteresuotieji subjektai, socialinés ir narkomanijos gydymo tarnybos,
jskaitant sveikatos priezitiros specialistus, §vietimo ir prevencijos sektorius.

8 Kitos narkotiky problemas sprendZiantios ES agentiiros ir jstaigos yra, pvz., Europos sieny ir

pakranCiy apsaugos agentira (FRONTEX), Jiry analizés ir operacijy centras kovai su prekyba
narkotikais (MAOC-N), Europos Sajungos bendradarbiavimo baudZiamosios teisenos srityje agentra
(Eurojustas), Europos Sajungos teisésaugos mokymo agentiira (CEPOL), Europos Sajungos
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C. Integravimas j ES iSorés veiksmus: ES kovos su narkotikais darbotvarkes poziiirio ir
tiksly turéty buti siekiama koordinuotai ir jie turi biiti integruoti su ES iSorés veiksmais.
Kintant grésméms ir saugumo problemoms, vidaus ir iSorés saugumas tampa vis labiau
tarpusavyje susijes. Todé¢l siekiant apsaugoti ES pilieCius nuo su narkotikais susijusiy
problemy, reikia, kai tinkama, suderinti ES kovos su narkotikais darbotvarkés ir ES
iSorés veiksmy tikslus ir glaudziai bendradarbiauti. ES iSorés veiksmai kovos su narkotikais
srityje turéty buti grindziami vienas kit papildanciais ir stiprinanciais bendros atsakomybés,
daugiasaliskumo ir suderinty pasauliniy atsakomyjy veiksmy principais19

d. Mokslu ir jrodymais grindZiamos atsako priemonés ir inovacijy skatinimas: siekiant
nustatyti prioritetus, pasiekti saveika bei koordinavima ir veiksmingai skleisti iSvadas,
reikia imtis moksliniy tyrimy. Reikéty intensyviau stengtis parengti, pritaikyti ir naudoti
naujas technologijas siekiant geriau stebéti ir analizuoti tendencijas ir grésmes neteiséty
narkotiky rinkose, imtis atsakomuyjy veiksmy ir geriau pasirengti reaguoti j greitus
pokycius.

ES kovos su narkotikais darbotvarkéje pateikiama politing ir strateginé sistema, kaip
veiksmingai ir visapusiSkai spresti su narkotikais susijusias saugumo ir visuomenés
sveikatos problemas, pasitelkiant visas aktualias priemones vietos, nacionaliniu, ES ir
tarptautiniu lygmenimis. Si darbotvarké taip pat turéty sudaryti salygas Europos Sajungai
kalbéti vienu balsu — skatinti taikyti ES kovos su narkotikais darbotvarkéje iSdeéstyta
jrodymais pagrjsta, integruota, subalansuotg plataus pobiidzio poziiirj. Tai itin svarbu
siekiant stiprinti dialogg ir bendradarbiavimag su treCiosiomis Salimis, regionais ir
tarptautinémis organizacijomis, taip pat daugiasaliuose forumuose.

ES kovos su narkotikais darbotvarkéje nustatomi astuoni strateginiai ES kovos su
narkotikais politikos prioritetai ateinantiems penkeriems metams, jie priklauso trims
pagrindinéms kryptims. Pirmiausia ES kovos su narkotikais darbotvarkéje pateikiamas
1Ssamus sustiprinty saugumo priemoniy rinkinys, kuriame didelis démesys skiriamas
visiems neteiseétos prekybos narkotikais aspektams, pradedant organizuotomis
nusikalstamomis grupémis ir baigiant iSorés sieny valdymu, taip pat neteisétam
platinimui ir gamybai Europos Sajungoje. Antra, narkotiky vartojimo prevencijai ir
informuotumo apie jy neigiamg poveikj, jskaitant jy ryS} su smurtiniu ir kitokiu
nusikalstamumu, didinimui. Trecia, ne maZziau svarbu spresti su narkotikais susijusios
zalos problemg. Turime uztikrinti, kad tie, kuriems reikia pagalbos, galéty gauti
veiksmingg gydyma ir kad buty taikoma tvirta rizikos ir Zalos maZinimo sistema, skirta
sumazinti neigiamus narkotiky vartojimo padarinius narkotikus vartojantiems Zmonémes,
ju Seimoms ir bendruomenéms. Naujojoje ES kovos su narkotikais darbotvarkéje atskirai
pripazjstama, kad reikia remti subalansuotg, visapusiSka pozitrj } narkotiky vartojimo
ikalinimo jstaigy aplinkoje problemg; tai sritis, kuriai dél jos ypatingy aplinkybiy
reikalingas strateginis, struktiirizuotas ir koordinuotas poziiiris.

Prie ES kovos su narkotikais darbotvarkés pridedamas 1 priedas — Kovos su narkotikais
veiksmy planas, apimantis konkrecius operatyvinius veiksmus ir veikla, kuriais sieckiama
palengvinti aStuoniy strateginiy prioritety jgyvendinima.

pagrindiniy teisiy agentiira, Europos vaisty agentira (EMA), Europos ligy prevencijos ir kontrolés
centras (ECDC).

9 ES taip pat pakartoja savo ilgalaikj jsipareigojimg laikytis 2016 m. JT Generalinés Asambléjos

specialiosios sesijos pasaulio narkotiky problemos klausimais rezultaty dokumente bendrai iSdéstyto
pozitirio https://undocs.org/A/RES/S-30/1.
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I1l1.  Strateginiai prioritetai

A) DIDESNIS SAUGUMAS — NARKOTIKU RINKU SUARDYMAS

1. Suardyti ir isformuoti didZigsias didele rizikg keliancias su narkotikais susijusias
organizuotas nusikalstamas qrupes, kuriy kilmé ar veiklos tikslas yra ES valstybés
narés, ir jvertinti sgsajas su kitomis grésmeémis saugumui

Narkotiky rinkos yra tarpvalstybinio pobtdzio ir nustatytos su narkotikais susijusios
organizuotos nusikalstamos grupés daznai vykdo keliy rtSiy nusikaltimus. Europos
Sajungoje daugiau negu trec¢dalis Siy grupiy tiesiogiai veikia narkotiky rinkose, o i$
pastaryjy apie du treCdaliai yra susijusios su platesnio pobtuidzio nusikalstama veika,
iskaitant korupcija®® ir pinigy plovima, sudarandius jiems salygas vykdyti savo veikla.
Neteiséta prekyba narkotikais taip pat yra susijusi su kity sri¢iy sunkiais nusikaltimais,
pavyzdziui, prekyba Zmonémis?, neteisétu migranty gabenimu ir prekyba Saunamaisiais
ginklais, taip pat prekyba suklastotais, falsifikuotais, kokybés standarty neatitinkanciais ir
neregistruotais vaistais. Tam tikrais negausiais atvejais nustatyti galimi rySiai su teroristy
finansavimu ir (arba) terorizmu.

Todél didelio masto operacijos narkotiky kiekio arba pelno prasme, taip pat mazesnio
masto, taciau dél atitinkamy narkotiky, pvz., sintetiniy opioidy, stiprumo itin zalingos
operacijos turéty biiti prioritetinis ES lygmens tikslas. Jam turéty biti teikiama
pirmenybé palaikant sgveika su kovos su organizuotu ir sunkiy formy tarptautiniu
nusikalstamumu ES politikos ciklu (EMPACT)?, per kurj, remiantis produkto kiekiu,
nustatomos, prioritetais suskirstomos ir Salinamos grésmeés. Be to, siekiant suardyti
organizuoty nusikalstamy grupiy vadovavimo struktiirg, pirmenybé¢ turéty biiti teikiama
auk3ciausio lygmens ir nustatytiems vidutinio lygmens taikiniais. Taikiniais turéty tapti
visi grandinés dalyviai, kurie yra pakankamai patyre, kad galéty uztikrinti nusikalstamy
operacijy testinuma.

Antra, reikéty susekti, jSaldyti ir konfiskuoti didZiulj nusikalstamu biidu gauta pelng 18
prekybos narkotikais ir susijusiy nusikaltimy, kad biity galima sunaikinti organizuoty
nusikalstamy grupiy pajéguma dalyvauti biisimuose nusikaltimuose ir jsiskverbti | teisétg
ekonomika. Siekdami veiksmingai kovoti su prekyba narkotikais, turime uZtikrinti, kad
neteisétu budu gautas pelnas negrizty | narkotiky tiekimo granding ir nesudaryty salygy
tokiam nusikalstamam elgesiui kaip korupcija ir smurtas arba kity formy sunkiems
organizuotiems nusikaltimams, pvz., prekybai Zmonémis arba netgi terorizmui. Be to,

0 Korupcija narkotiky verslo srityje yra dvigubai reik§mingesné. Organizuotos nusikalstamos grupés

korupcija naudojasi kaip priemone palengvinti narkotiky kontrabanda, o i§ neteiséty narkotiky
gaunamos didziulés pajamos didina bendra organizuoty grupiy korupcinj pajéguma teisétoje
ekonomikoje.

L Narkotikai ir prekyba Zmonémis gali biti tarpusavyje susije trimis pladiais, kartais i§ dalies

sutampanciais budais: kai prekyba narkotikais ir prekyba Zmonémis vykdo tos pacios organizuotos
nusikalstamos grupés; kai asmenys, kuriais prekiaujama, priver¢iami atlikti tam tikrag vaidmenj
prekyboje narkotikais; kai narkotikai atliecka tam tikrg vaidmenj prekybos Zzmonémis procese —
palengvina ir i§laiko galimybe i$naudoti paZeidziamus asmenis. Zr. COM(2018) 777. Eurojusto Kovos
su prekyba zmonémis veiksmy plano jgyvendinimo 2012-2016 m. metiné vertinimo ataskaita,
Eurojustas, 2017 m.

22 https://www.europol.europa.eu/empact



https://www.europol.europa.eu/empact

taip pat reikéty apsvarstyti priemones, kuriomis biity galima apriboti galimybes
nusikalstamu budu naudotis jrankiais, sudaranciais salygas prekybai narkotikais, pvz.,
narkotiky laboratorijy jranga, skirta naudoti narkotiky gamybai, Saunamaisiais ginklais,
suklastotais dokumentais ir Sifravimo technologija. Galiausiai arestuotus ir konfiskuotus
su narkotikais susijusiy nusikaltimy jrankius ir pajamas biity galima naudoti narkotiky
pasitlos ir paklausos mazinimo priemonéms remti.

Trecia, reikéty stiprinti esamg bendradarbiavimg ir siekti struktiirizuotai bendradarbiauti
su narkotiky kilmés ir tranzito Salimis, regionais ir atitinkamomis regioninémis
organizacijomis, t.y., be kita ko, ir toliau teikti tiksling paramg ir vykdyti
bendradarbiavimo programas, j kurias sistemingai jtraukiamos atitinkamos ES agentiiros,
ypa¢ Europolas ir EMCDDA, tiek su narkotikais susijusiy nusikaltimy prevencijos ir
teisésaugos bendradarbiavimo srityje, tiek aiSkinantis rySius su kity formy organizuotu
nusikalstamumu. Svarbu Europolg ir EMCDDA sustiprinti atitinkamais iStekliais,
reikalingais, kad buty galima remti valstybiy nariy operatyvinius veiksmus kovos su
narkotikais srityje. Siomis aplinkybémis taip pat reikés stiprinti EMPACT operatyvinius
veiksmus. Sio prioriteto priemonémis bus ne tik skatinamas ir remiamas tarptautinis
teisésaugos ir narkotiky observatorijy bendradarbiavimas, bet ir bus nuolat siekiama
Salinti gilumines organizuoto nusikalstamumo priezastis ir pagrindinius jj skatinancius
veiksnius, ir bus stiprinamas vietos bendruomeniy atsparumas.

Prioritetinés sritys, kuriose reikia imtis veiksmy

1.1. Kova su visoje ES ir pasienio narkotiky rinkose veikianCiomis didele rizika
kelian¢iomis organizuotomis nusikalstamomis grupémis ir nusikalstamy verslo modeliy,
ypa¢ padedanciy jvairioms organizuotoms nusikalstamoms grupéms bendradarbiauti,
suardymas.

1.2. Narkotiky rinkose dalyvaujan¢iy organizuoty nusikalstamy grupiy pajamos ir
priemones, konfiskuoto turto panaudojimas socialinéms reikmeéms.

1.3. Tarptautinis bendradarbiavimas su treciosiomis Salimis arba regionais ir atitinkamy
ES agentiiry dalyvavimas.

2. Didinti neteisétos didmeninés prekybos narkotikais ir narkotiku pirmtakais ES
jvezimo ir isSveZimo punktuose atvejy nustatymaq

Narkotiky rinkas ES reikia vertinti ir i§ pasaulinés, ir i§ regioninés perspektyvoszs. Esama su
skirtingais regionais susijusiy konkreciy problemy, dél kuriy tam tikri jvezimo j ES ir
1Svezimo 1§ jos jiira, sausuma ir oru punktai yra didelis prioritetas, nes per juos vyksta
neteiséta didmeniné prekyba narkotikais ir pirmtakais, apimanciais ir naujas bei
nekontroliuojamas ir nestebimas pirmtaky chemines medZziagas. Ypatingas démesys
turéty biiti skiriamas ,,sukurty narkotiky pirmtakams“24, nes Sios cheminés medziagos

2 Narkotiky gamybos Lotyny Amerikoje ir Afganistane tendencijos turi aidky poveikj ES narkotiky

rinkai. Kinija (ir kieck maziau — Indija) yra svarbi kaip narkotiky pirmtaky ir naujy psichoaktyviyjy
medziagy kilmés $alis. Kai kuriose kaimyninése Salyse, pvz., Maroke, Turkijoje ir Vakary Balkanuose,
veikia organizuotos nusikalstamos grupés, artimai susijusios su etniniu pagrindu suburtomis ES
gyvenanciomis grupémis, o tai keiCia narkotiky pasiiilos dinamika. Afrika svarbi dél jos, kaip
prekybos ir tranzito teritorijos, didéjan¢io vaidmens. Zr. 1 i$nasa.

% Sukurty narkotiky pirmtakai yra j oficialy sara3a jtrauktiems narkotiky pirmtakams artimai giminingos

cheminés medziagos, specialiai pagamintos siekiant apeiti valdzios institucijy vykdoma kontrolg.




Siuo metu daugiausiai naudojamos neteisétai sintetiniy narkotiky gamybai Europos
Sajungoje ir teisésaugos institucijoms kelia ypatingy problemy. Ivezimo ir i§vezimo
punktai (centrai), naudojami narkotiky gabenimui konteineriuose arba kroviniy skyriuje,
gali sukelti ES prekybos sutrikimy, skatinti korupcija ir pakenkti geram valdymui. Be to,
ES iSorés sienos (jiiry, sausumos ir oro) turi joms budingy pazeidziamy viety, kurias
galima iSnaudoti prekybai narkotikais. Visy pirma laivybos ir aviacijos teritorijos aplink
ES sienas yra strategiSkai svarbios siekiant stebéti narkotiky prekeiviy piktnaudziavima
jomis. Daugiau nei 70 proc. ES iSorés sieny yra jiiry sienos.

Taigi, didieji zinomi ES uostai, oro uostai ir sausumos jvezimo ir i§vezimo punktai,
naudojami kaip didmeninés narkotiky prekybos centrai, turéty biti jtraukti j prioritetiniy
kovos su prekyba narkotikais veiksmy sgrasg. Priemonés turéty apimti geresn¢ muitiniy
atlickama konteineriy ir kroviniy rizikos analizg, profiliavima, keitimasi zvalgybiniais
duomenimis ir veiksminga ES agentiiry, teis€saugos, muitiniy, sieny kontrolés institucijy
ir atitinkamy S$aliy partneriy agentiry daugiasalj ir tarpusavio bendradarbiavima.
Nustatyta, kad kriting reikSme kovojant su narkotiky kontrabanda turi geresnis muitinés
ir policijos keitimasis informacija ir glaudesnis bendradarbiavimas. Démesj taip pat
reikeéty atkreipti ] tolesnj su $iais centrais susijusiy kovos su korupcija priemoniy kiirima
ir plétote ir veiksmingy intervenciniy priemoniy sukelto persikélimo poveikio nustatyma.

Antra, svarbu stebéti jlry, sausumos ir or0 Sienas ir nustatyti su prekyba narkotikais
susijusius neteiséto sienos kirtimo atvejus. Siuo pozifiriu turéty biati sustiprinta
informuotumo apie padét] prie visy ES iSorés sieny didinimo veikla, apimanti su
valstybémis narémis bendradarbiaujanc¢iag FRONTEX. Pirmenybé turéty buti teikiama oro
ir jury sienoms dél joms budingy pazeidziamy viety, ribotos stebésenos ir strateginés
bendrosios aviacijos® erdvés bei Atlanto vandenyno ir Vidurzemio jiros svarbos. Per
COVID-19 pandemija jury laivyba buvo gana nekliudomai tegsiama ir neteisétos prekybos
galimybés ir toliau buvo prieinamos organizuotoms nusikalstamoms grupéms, dalyvaujané¢ioms
didmenomis vezant narkotikus j Europa?®. Tokia veikla, kokia vykdo Jiry analizés ir
operacijy centras kovai su prekyba narkotikais (MAOC-N), turéty buti sustiprinta ir
1Splésta; tai, pavyzdziui, yra susidomejimg sukelusiy laivy ir orlaiviy, vezanciy neteisétus
narkotikus, stebésena atvirojoje jiiroje ir oro erdveje aplink Zinomai pazeidziamas ES
jury sienas ir oro erdve, siekiant juos perimti iki jiems pasiekiant pirmgj; ES atvykimo
uosta. Siuo atzvilgiu bendrosios aviacijos erdvé taip pat kelia rizika ES saugumui ir ja vis
labiau piktnaudziauja narkotiky prekeiviai, i§likdami nepakankamai stebimi. Tarptautinis
bendradarbiavimas jiiry ir oro eismo srityje ir toliau bus itin svarbus uz sieny sauguma
atsakingoms valstybiy nariy ir ES agentiiroms siekiant geriau rinkti Zvalgybinius
duomentis ir iSsiugdyti geresnius geb¢jimus tikruoju laiku imtis veiksmy.

Prioritetinés sritys, kuriose reikia imtis veiksmy

2.1. Narkotiky kontrabanda j ES ir i$ jos naudojant iSplétotus prekybos kanalus (teisétus
kanalus).

2.2. Neteisétas arba nedeklaruotas ES sieny kirtimas.

®  Aviacija apima reguliaryjj oro transporta, jskaitant reguliariaisiais marsrutais vykdomus keleivinius ir

krovininius skrydzius, ir bendraja aviacija, kuri apima visus kitus komercinius ir privaciuosius
civilinius skrydzius.

2 7r.5 i§nasa.




3. Didinti veiksmingg logistiniy ir skaitmeniniy kanaly, iSnaudojamy vidutiniy ir maZy
narkotiky kiekiy paskirstymui, stebéseng ir, artimai bendradarbiaujant su privaciuoju
sektoriumi, didinti konfiskuojamq Siais kanalais kontrabanda veZamy neteiséty

medziagy kiekj

Narkotiky rinka jgyja vis daugiau skaitmeniniy galimybiy. Prekybai narkotikais internetu
naudojamos ir pavirS§inio interneto, ir tamsiojo interneto rinkos, taip pat socialiné
ziniasklaida ir judriojo rySio programélés. Naudojant Sias technologijas, platinti
narkotikus, naujas psichoaktyvigsias medziagas, pirmtakus ir narkotiky gamybai
reikalingg jrangg tapo gerokai lengviau, o teisésaugai ir visuomenes sveikatai kilo naujy
problemy. Prekyba narkotikais naudojantis pasto ir greitojo pristatymo tarnybomis daro poveikj
visoms valstybéms naréms, o tam tikrose Salyse gerokai padaugéjo laisSky ir siunty su
narkotikais?’. Konkretiis pa§to siunty mar3rutai gali labai skirtis ir apima tiek tiesioginius
marSrutus nuo Saltinio iki paskirties vietos, tiek marSrutus per ES tranzito centrus ir ES
nepriklausanéias teritorijas. Sios pasto siuntos gali bati siun¢iamos i§ ES arba per ES
1Sorés sienas.

Atitinkamai reikia geriau vykdyti koordinuota stebéseng ir analizuoti grésmes, kurias
kelia narkotiky prieinamumas per socialinés ziniasklaidos platformas, programéles,
interneto ir tamsiojo interneto rinkas®, taip pat internetiniy mokéjimy (taip pat
kriptovaliutomis) ir $ifruoty skaitmeniniy rysiy naudojimas. Siomis aplinkybémis reikéty
stiprinti bendradarbiavima su privac¢iuoju sektoriumi.

Antra, glaudziai bendradarbiaujant su pasto ir greitojo pristatymo tarnybomis, reikia
griez€iau stebéti neteiséty medziagy turincias siuntas. Naujy technologijy ir dirbtinio
intelekto vaidmenj galima patikrinti tobulinant kontrolg ir procediiras, iskaitant pasto
siunty rizikos vertinimg®®, turint galimybe visapusiSkai jdiegti paZangiyjy elektroniniy
duomeny naudojimg visoms siuntoms, atsiun¢iamoms i§ pagrindiniy kilmés Saliy
(tarptautinéms ir ES vidaus).

Trecia, tarpvalstybines gelezinkeliy transporto jungtis ir upiy kelius, taip pat bendrosios
aviacijos erdve galima iSnaudoti kaip galimus prekybos narkotikais kanalus, kuriuos
teis€ésauga Siuo metu nepakankamai stebi. Reikalingas geresnis informuotumas, kad bty
patobulinti maZesniy jiiros uosty ir upiy uosty, mazy ir (arba) vietiniy aerodromy ir
gelezinkelio stoCiy stebésenos ir tiksliniai, rizikos vertinimu pagrjsti tyrimy metodai.

Prioritetinés sritys, kuriose reikia imtis veiksmy

3.1. Skaitmeninés narkotiky rinky galimybés.
3.2. Pasto ir greitojo pristatymo tarnybos.

3.3. Per visg ES einantys gelezinkeliy ir upiy kanalai, bendroji aviacijos erdve.

" Daugiau informacijos r. 1 i¥naoje.

8 Pavyzdziui, apytikriai vertinama, kad apie du tre¢daliai pasitilymy tamsiojo interneto rinkose yra susije

su narkotikais, o likusieji yra susij¢ su jvairiomis kitomis neteisétomis prekémis ir paslaugomis.
Daugiau apie skaitmenines narkotiky rinky galimybes Zr. 1 i$naSoje.

»  Pasto siunta: adresuota galutinés formos siunta, kurig turi gabenti padto paslaugy teikéjas. Be

korespondencijos siunty, tokios siuntos taip pat apima, pavyzdziui, knygas, katalogus, laikras¢ius,
periodinius leidinius ir pasto siuntinius su prekémis, kurios turi komercing vertg arba jos neturi.




4. Suardyti narkotiky gamybg ir perdirbimqg, uzkirsti kelig narkotiky pirmtaky
vartojimui ne pagal paskirtj ir gabenimui neteisetiems narkotikams gaminti, isnaikinti
neteisetq narkotiniy augaly auginimg

Narkotiky gamyba kelia pavojy sveikatai ir saugai ir daro zalg aplinkai. Narkotiky
gamybos prevencija Europoje ir Salyse partnerése gerokai padés sumazinti narkotiky
pasiiilg ir prieinamuma ES vidaus rinkoje ir eksportui. ES, kaip svarbios sintetiniy
narkotiky ir kanapiy gamybos teritorijos, vaidmuo taip pat daro zalg aplinkai, nes
iSmetamos cheminés atliekos ir keliamas pavojus tiek narkotiky gamyboje
dalyvaujantiems asmenims, tiek bendruomenéms, kuriose vykdoma gamyba. Kasmet
neteisétose Salinimo vietose iSmetamos tonos cheminiy atlieky, susidariusiy vykdant
sintetiniy narkotiky gamybg. Pavyzdziui, apytikriais vertinimais, 1 kg amfetamino gamyboje
susidaro 20-30 kg atlieky™. Tam tikrus pirmtakus gaminant i§ alternatyviy cheminiy
medziagy taip pat susidaro didelis kiekis atlieky, netgi dar prieS vykstant sintetiniy
narkotiky gamybos procesui.

Esant tokiai padéciai, reikalingos papildomos teisésaugos institucijy pastangos siekiant
aptikti ir isardyti neteiséty sintetiniy narkotiky laboratorijas ir nutraukti ES pagaminty
narkotiky eksportg. Kalbant apie zalg aplinkai, itin svarbu spresti poveikio aplinkai
problemas, Salinti pavojus sveikatai ir su sintetiniy narkotiky gamyboje susidaranciomis
cheminémis atliekomis susijusias iSlaidas, kaip pripazjstama ir EMPACT. Pripazjstama,
kad bendros zalos aplinkai mastas yra didelis, taCiau reikalingos papildomos investicijos |
stebéseng ir mokslinius tyrimus, kad bty galima geriau suprasti didéjancias §ios srities
problemas®’. Galiausiai ES lygmeniu reikia spresti problemas, susijusias su narkotiky
pirmtaky vartojimu ne pagal paskirtj ir sukurty narkotiky pirmtaky ktrimu.

Antra, ES viduje arba arti esanCiose kaimyninése Salyse aptinkama ir suardoma vis daugiau
kanapiy auginimo objektq?’z. Teisésaugos institucijos turéty stiprinti priemones, kuriomis
galima geriau kovoti su neteiséty narkotiniy augaly auginimu. Be to, reikéty spresti ir
neteiséty narkotiniy augaly, ypa¢ heroino gamybai skirty darziniy aguony ir kokaino
gamybai skirty kokos augaly, auginimo treciosiose Salyse problema, galinCig turéti
padariniy Europos Sajungai — reikia papildomai jsipareigoti imtis alternatyviy vystymosi
priemoniy: $alinti gilumines neteiséty narkotiky ekonomikos priezastis — vadovautis
integruotu poZiiiriu, apimanc¢iu pastangas vykdyti kaimo plétra, maZinti skurda, skatinti
socialinj ir ekonominj vystymasi, skatinti zemés prieinamumg ir teises |1 zeme¢, skatinti
aplinkos apsauga, kovoti su klimato kaita, skatinti vadovautis teisinés valstybés
principais, uztikrinti sauguma ir gerg valdyma visapusiS8kai laikantis tarptautiniy
Jsipareigojimy Zmogaus teisiy srityje ir jsipareigojimo skatinti ly¢iy lygybe. Taip pat
reikia stebeti galimas naujas grésmes, pvz., metamfetamino gamyba, grindZiama efedrino
ir pseudoefedrino iSgavimu i$ augaly, auginamy tradicinio opiumo gamybos regionuose,
ir paplitusiy augaliniy narkotiky, pvz., kanapiy ir kokos, naujy, modifikuoty ar stipresniy
atmainy atsiradima, be to, reikia vertinti galimus jy padarinius Europos Sajungai.

Prioritetinés sritys, kuriose reikia imtis veiksmy

4.1. Sintetiniy narkotiky gamyba ir Zala aplinkai.

%0 7r. 1 i$nasa, p. 162-163.

31 Kaip numatyta 2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2008/99/EB dél

aplinkos apsaugos pagal baudziamaja teise.

%2 Daugiau informacijos 7r. 1 i¥naSoje.




4.2. Narkotiniy augaly auginimas uz ES riby.

B) PREVENCUA IR INFORMUOTUMO DIDINIMAS

5. Uzkirsti kelig narkotiky vartojimui, stiprinti nusikalstamumo prevencijq ir didinti
informuotumq apie neigiamg narkotiky poveikj pilieciams ir bendruomenéms

Narkotiky paklausa jau kurj laikg didéja. D¢l neteiséto narkotiky rinkos pobiidzio
narkotikus vartojantys asmenys gali patirti jvairiausig zala, taip pat galinCig apimti jy
Seimas ir bendruomenes. Todél itin svarbu vykdyti visapusiSskas prevencijos ir
informuotumo didinimo programas. Jau veikia daug programy, skirty ankstyvajam nustatymui
ir intervencijai, sveiko gyvenimo biido propagavimui, taip pat prevencijai, jskaitant jvairiy ES
fondy finansuojamas programas™ . Taciau reikalingos papildomos strategijos, pagal kurias
biity didinamas pladiosios visuomenés atsparumas ir apsaugomi pazeidziamiausi
asmenys. Nepaisant jau vykdomy programy, kai kuriose srityse priemoniy truksta ir néra
patikimy jrodymy, kad vykdomos priemonés yra veiksmingos. IS prekybos narkotikais
kylantis smurtas, jskaitant zmogzudystes, ir atviry narkotiky rinky veikimas prisideda
prie nesaugumo jausmo bendruomenése. IS duomeny apie su narkotikais susijusias
zmogzudystes veikiausiai galima spresti, kad tai yra nemenko masto reiskinys keliose ES
salyse>®. Dél kintanGio organizuoty nusikalstamy grupiy verslo modelio dabar auga
gréesme¢, kad Europos narkotiky rinka taps postiimiu gausesniam smurtui misy
bendruomenése ir korupcinei praktikai ES viduje. Si tendencija — daugiau konkurencijos
tarp su narkotikais susijusiy gaujy— galéjo sustipréti dél COVID-19 izoliavimo
priemoniy.

Atitinkamai, remiantis moksliniu rizikingiausiy asmeny ir veiksmingiausiy metody
supratimu, pirmenybé turéty biti teikiama jrodymais pagristoms priemonéms, skirtoms
prevencijai ir paramai grupéms, kurioms kyla rizika eksperimentuoti su narkotikais ir
1gyti tam tikry narkotiky vartojimo jprociy. Svarbi prevencijos veiklos tiksliné grupé bus
mokyklos ir jaunimas. Tac¢iau ypatinga démesj taip pat reikia skirti toms grupéms, kurios
nustatytos kaip itin pazeidziamos, t.y., be kita ko, vaikai ir jaunuoliai, gyvenantys
Seimose, kuriose tévai yra piktnaudziave cheminémis medziagomis, psichikos sveikatos
sutrikimy turintys asmenys, jvairiy formy létinio skausmo ir (arba) nuovargio sindromy
turintys asmenys, benamiai, migrantai ir nelydimi nepilnameciai asmenys ir |
baudZiamosios teisenos sistema patekes jaunimas. Taip pat reikia apsvarstyti narkotiky
problemoms neatspariy motery poreikius.

Antra, svarbu pripazinti su narkotikais susijusio nusikalstamumo poveikj ir Salinti tokiy
nusikaltimy keliamas grésmes, pvz., smurtg ir bauginima, taip pat korupcijg ir atitinkama
neigiama Siy reiskiniy poveik] teisétai ekonomikai. Taip pat reikia kovoti su paZzeidZziamy
grupiy ir problemy su narkotikais turinciy asmeny i$Snaudojimu, kurj vykdo organizuotos

CV W —

% Issamesne su narkotikais susijusiy intervenciniy programy apzvalga zr. EMCDDA su narkotikais

susijusiy intervenciniy priemoniy, jskaitant prevencijos priemones, jrodymy duomeny bazéje, kuri yra
Geriausios patirties portalo sudedamoji dalis; https://www.emcdda.europa.eu/best-practice/evidence-
summaries.

¥ Daugiau informacijos 7r. 1 i¥naSoje.
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kuriam jveikti reikalingi suderinti veiksmai, vykdomi ES lygmeniu ir jvairiuose
sektoriuose.

Trecia, siekiant padidinti gyventojy atsparuma narkotiky problemoms, svarbu tikslingai
didinti informuotuma, t.y., be Kita ko, populiarinti sveiko gyvenimo biido sprendimus
tarp jaunimo ir pazeidziamy grupiy. Didinant informuotumg, be kita ko, galéty biti
sickiama padidinti bendrg Svietima, susijusj su narkotiky poveikiu ir apskritai
priklausomybe. Taip pat biity galima spresti su narkotiky vartojimu susijusios
stigmatizacijos problema, nes §i stigma gali turéti neigiamg poveikj narkotiky vartotojy
psichikos ir fizinei sveikatai ir gali biiti klititis kreiptis d¢él gydymo. Informuotumg apie
narkotiky problemas reikéty didinti uztikrinant, kad jis biity lengvai prieinamas vaikams
ir kad vaikai geriau suprasty narkotiky vartojimo pavojus ir ilgalaikius padarinius, taip
pat visapusiSkai naudojantis naujais, novatoriSkais skaitmeniniy rySiy kanalais,
prisitaikant prie vietos socialiniy aplinkybiy ir tiksliniy gyventojy grupiy poreikiy ir
remiantis moksliniais jrodymais ir vertinimais.

Prioritetinés sritys, kuriose reikia imtis veiksmy

5.1. Prevencinés priemonés, skirtos mazinti narkotiky prieinamumg ir gerinti grupiy,
kurioms kyla pavojus susidurti su ilgalaikémis problemomis ir (arba) priklausomybe,
apsaugg ir atsparuma.

5.2. Su narkotikais susijusiy nusikaltimy prevencija, ypatingg démesj skiriant smurto
prevencijai ir korupcijos mazinimui.

5.3. Atsparumo didinimas ir stigmatizacijos mazinimas.

C) SU NARKOTIKAIS SUSIJUSIOS ZALOS PROBLEMU SPRENDIMAS

6. Suteikti prieinamesnes qydymo galimybes, atitinkancias Zmoniu, patyrusiy
narkotiniy _medzZiagy vartojimo daromq Zalg, sveikatos ir reabilitacijos poreikiy

spektrg

Probleminiy narkotiniy medziagy vartojimas yra létiné ir daZnai pasikartojanti bukle,
galinti padaryti didel¢ Zala ne tik atitinkamam asmeniui, bet ir jo Seimai ir platesnei
bendruomenei. Tarp narkotikus vartojanc¢iy Zmoniy paplites keliy narkotiky vartojimas
vienu metu, o tai gali ir padidinti pavojy sveikatai, ir apsunkinti veiksmingy intervenciniy
priemoniy taikymg. Asmenims, kuriy narkotiky vartojimas tapo priklausomybe, biidingos
psichikos sveikatos problemos ir gretutinés fizinés ligos, daugeliui sudétinga iSlaikyti
reguliary uzimtumg ar saugy bustg. Taciau daugelyje Saliy narkomanijos gydymas vis dar
ribotas ir esama klitc¢iy, trukdanciy dél jo kreiptisgs. Taip pat svarbu pripazinti, kad
narkomanija turi biti gydoma kartu teikiant kitas sveikatos prieZitiros ir socialinés
paramos paslaugas. Reikalingos visapusiSkos, integruotos paslaugos, kurias teikiant biity
pripazjstama, kad narkotiniy medziagy vartojimas yra sveikatos prieziiiros problema, ir
biity pasitelkiamos jvairios kitos sveikatos prieziliros ir socialinés paramos paslaugos,
pvz., buty tenkinami biisto, uzimtumo ar Svietimo poreikiai. Dél socialinio ir ekonominio
COVID-19 pandemijos poveikio tai bus vis svarbesnis aspektas.

% Tai pripazjstama tarptautiniu lygmeniu — narkotiky vartojimo prevencija ir gydymas jtraukti kaip

vienas i§ Jungtiniy Tauty Darnaus vystymosi tiksly (3.5).
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D¢l Siy priezasciy reikia Salinti gydymo prieinamumo klititis — uztikrinti, kad sveikatos
priezilra ir socialinés paslaugos bty ir pakankamai prieinamos, ir atitinkancios klienty
grupiy poreikius. Prieinamumo klititys turéty biti mazinamos atsizvelgiant j pagrindines
tikslinés grupés ypatybes, tokias kaip demografiniai veiksniai (pvz., amzius, Iytis,
iSsilavinimas, kultirinés aplinkybés), padéties veiksniai (pvz., skurdas, Seimos
aplinkybés, socialinis ratas, migracija) ir asmeniniai veiksniai (pvz., fiziné ir psichikos
sveikata, psichologiné savijauta). Taip pat turéty biiti apsvarstyta galimybé teikti
konsultacijas ir taikyti gydyma atsizvelgiant j konkrecius vaiky poreikius.

Antra, reikia imtis priemoniy siekiant geriau nustatyti ir paSalinti kliditis, su kuriomis
susiduria moterys®, kreipdamosi dél gydymo ir reabilitacijos paslaugy ir sickdamos
nepertraukiamai jomis naudotis. Sios kliiitys — tai, be kita ko, smurtas namuose, traumos,
stigma, fizinés ir psichikos sveikatos problemos, néstumo ir vaiko priezitiros problemos,
kurios gali padidéti dél minéty demografiniy, padéties ir asmeniniy veiksniy.
Veiksmingai teikiant paslaugas, turéty biiti jautriai reaguojama j konkrecius narkotiky
problemy turin¢iy motery poreikius ir gyvenimo patirtj ir pripazjstama, kad narkotiky
vartojimo tendencijos ir problemos gali skirtis nuo atitinkamy vyry problemy, pvz.,
dazniau gali kilti problemy, susijusiy su receptiniy vaisty vartojimu. Taip pat reikia
apsvarstyti tik moterims teikiamy paslaugy galimybes ar kity formy specializuotas
nuostatas, pvz., glaudzias veiklos partnerystes su priezilros paslaugy teikéjais ir
tarnybomis, dirbanciais su pazeidZiamomis moterimis ar smurto namuose aukomis.

Trecia, turéty buti pripazjstama akivaizdi narkotiky vartotojy jvairové ir turéty biiti
imamasi veiksmy teikti tokias paslaugas, kurios atitikty $ig jvairovg ir atspindéty jvairiy
grupiy poreikius, susijusius su narkotiky vartojimo problema. Konkre€ios grupés,
turin€ios sudétingesniy poreikiy, yra $ios: senéjantis gyventojy, kurie narkotikus vartoja
ilga laika, segmentas, gretutiniy psichikos sveikatos ir narkotiky vartojimo problemy
turintys Zmonés, benamiai ir pazeidziamos moterys. Siekiant veiksmingai jtraukti Sias
grupes, reikalingi prieziiros modeliai, kuriais biity pripazjstamas poreikis sudaryti
sveikatos ir socialinés priezitiros paslaugy teikéjy bei pacienty ir neformaliyjy slaugytojy
grupiy tarpzinybines partnerystes.

Prioritetinés sritys, kuriose reikia imtis veiksmy

6.1. Pagal individualius poreikius pritaikyty gydymo ir reabilitacijos paslaugy
prieinamumas ir finansavimas.

6.2. Konkrec¢ius motery poreikiy atitinkantis gydymas.

6.3. Prieziliros modeliai, tinkami sudétingesniy poreikiy turin¢ioms grupéms.

7. Didinti intervenciniy rizikos ir Zalos mazinimo veiksmuy efektyvumq siekiant
apsauqgoti narkotiky vartotojy ir visuomenés sveikatq

Norint apsaugoti narkotikus vartojan¢ius Zzmones ir visuomen¢ nuo zalos, susijusios su
narkotiky vartojimu, biitina intervenciniy priemoniy sistema, apimanti jvairias galimos
zalos ir rizikos sritis, galinias per tam tikrg laikg padéti pasiekti geresnius sveikatos ir

% Kaip nurodyta 2020 m. kovo 5 d. Komisijos komunikate COM(2020) 152 ,.Lygybés sajunga. 2020—
2025 m. ly¢iy lygybés strategija“. 2020—-2025 m. ly¢iy lygybés strategija‘.
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socialinius rezultatus. Svarbis galimi Sios srities intervenciniy priemoniy taikiniai yra
priemonés, kuriomis siekiama sumazinti ZIV / AIDS arba virusiniy hepatity infekcijy
atvejy skaiCiy tarp narkotikus besileidzian¢iy Zmoniy, uzkirsti kelig perdozavimui ir
taikyti metodus, kuriais narkotikus vartojantys zmonés skatinami iSsiugdyti ne tokio
rizikingo elgesio jproCius, taip pat priemonés, kuriomis skatinama siekti sveikatos
priezitros ir saugos tiksly. Taip pat svarbus klausimas yra ilgalaikis narkotiky vartojimo
poveikis jauny, dar besivystan¢iy zmoniy, pvz., paaugliy, smegenims. Turéty biiti
sugrieztintos eismo jvykiy, kuriuos sukelia nuo narkotiky arba nuo narkotiky ir alkoholio
vienu metu apsvaige zmonés, rizikos ribojimo priemonés. Zalos mazinimo sistemoje
pirmenyb¢ turéty buti teikiama ne prievartos priemonéms, o alternatyvoms, kurios gali
padéti sumazinti narkotiky vartojimo lygj ir galéty sumazinti pakartotiniy nusikaltimy
daznuma, finansing bei administracing nastg ir socialines iSlaidas.

I tai reaguojant, zalos mazinimo iniciatyvas reikia iSplésti. Adaty ir SvirkSty keitimo
programos, gydymas pakaitiniais opioidais, narkotiky vartojimo patalpos ir Kkitos
novatoriskos zalos mazinimo priemonés, kuriy veiksmingumas yra jrodytas, taip pat
prieinami hepatito C viruso (HCV) tyrimai gali buti veiksmingos intervencinés
priemonés, kuriomis uzkertamas kelias per krauja perduodamoms narkotikus
besileidzian¢iy Zzmoniy infekcijoms. Tai yra svarbios intervencinés priemonés, kuriomis
sickiama uzbaigti ZIV / AIDS epidemija ir tarp narkotikus besileidzian¢iy Zmoniy
paSalinti virusinj hepatita, kaip grésme visuomeneés sveikatai, nes Siomis priemonemis
uzkertamas kelias naujiems infekcijos atvejams ir suteikiama galimybé pasiekti didelés
rizikos gyventojy grupes, kad biity atliekami jy tyrimai ir jie biity susiejami su priezilra.

Antra, netinkamas receptiniy kontroliuojamy vaisty vartojimas gali daryti poveikj
jvairios kilmés Zmonéms i§ visy visuomenés sluoksniy ir bendruomeniy. Ypatinga
susiriipinimg kelia priklausomybei nuo opioidy gydyti skirty pakaitaly vartojimas ne
pagal paskirtj — vietoj numatyto jy vartojimo narkomanijai gydyti jie vartojami ne
medicininiais tikslais ir parduodami neteiséty narkotiky rinkose. Taciau susiripinimg
kelia ir kity psichoaktyviyjy vaisty, ypa¢ naudojamy skausmui malSinti, teikiamos
netinkamo vartojimo galimybés. Susirlipinimg kelia ir tai, kad vaistinés medZiagos
kartais neteisétai gaminamos arba gaunamos i§ internetiniy Saltiniy, esan¢iy uz ES riby.
Narkotiniy medziagy vartojimas ne pagal paskirt] siejamas su mirtinu ir nemirtinu
perdozavimu ir didesniu priklausomybés, daznai priklausomybés nuo opioidy, atvejy
skai¢iumi. Taciau vis délto svarbu, kad Sios srities metodais biity uZtikrinama, kad vaistai
ir kitos kontroliuojamos medziagos biity prieinamos gydomaisiais ir moksliniais tikslais.

Trecia, bendradarbiaujant su treCiosiomis Salimis, regionais ir atitinkamomis
regioninémis organizacijomis, taip pat turéty biiti sureguliuojami su sveikata susij¢
narkotiky problemos aspektai, ypa¢ paklausos ir pasitilos maZinimo intervenciniy
priemoniy poveikis narkotiky vartotojams ir visuomenei. Gydymas, zalos mazinimas ir
prievartiniy sankcijy alternatyvos turéty biiti specializuoty dialogy narkotiky klausimais
su treCiosiomis Salimis ar regionais, kuriuose tokios priemonés dar netaikomos,
darbotvarkés nuolatiniai punktai.

Ketvirta, vairavimas apsvaigus nuo narkotiky yra keliy eismo saugumo problema, nes
sumazeja gebéjimas vairuoti ir padidéja eismo jvykiy rizika. Reikia labiau stengtis tirti
narkotiky poveikj patiriancius vairuotojus. Be to, siekiant pabrézti vairavimo apsvaigus
nuo narkotiky rizika, bitina didinti informuotuma. Sioje srityje reikia tolesniy moksliniy
tyrimy ir technologinés plétros, kad biity galima nustatyti ir jvertinti veiksmingas
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politikos ir operatyvines priemones, jskaitant tyrimo metodiky ir pigesniy narkotiky
aptikimo priemoniy kiirima.

Penkta, nors visos valstybés narés taiko bent vieng priemong, laikyting alternatyva
prievartinems sankcijoms®’, reikia sustiprinti pastangas ir narkotikus vartojantiems
nusikaltéliams vietoje prievartiniy sankcijy tipiniais atvejais taikyti veiksmingas
alternatyvas. Sioje srityje reikalingi visapusiskesni ir i§samesni duomenys.

Sesta, perdozavimas ir kity formy iSvengiamos mirtys, kurias galima susieti su narkotiky
vartojimu, yra didZiausia narkotiky vartojimo Zala.*® Veiksmingos intervencinés priemonés,
kuriomis siekiama sumazinti narkotiky perdozavimo atvejy skaiCiy, tebéra aiski
dabartiniy reagavimo priemoniy spraga — mirtino narkotiky perdozavimo atvejy skaicius
daugelyje Saliy tebéra didelis, o kai kuriose netgi did¢ja. Nepaisant kai kuriy galimai
svarbiy pastarojo meto pasiekimy, pavyzdziui, platesnio opioidy antagonisty, tokiy kaip
naloksonas, naudojimo, tebéra biitina uztikrinti jo prieinamumg ir skatinti jj tinkamai
vartoti reaguojant j narkotiky perdozavimag arba siekiant uzkirsti kelig perdozavimo
poveikiui. Be to, kyla problemy visoje ES renkant visapusiskus duomenis apie mirties dél
perdozavimo atvejus, nes apie juos nuolat nepakankamai praneSama, truksta
toksikologiniy pajégumy ir taikomi pranesimy vélavimg lemiantys registracijos procesai.

Prioritetinés sritys, kuriose reikia imtis veiksmy

7.1. Su narkotikais susijusios infekcinés ligos.

7.2. Netinkamas vaisty vartojimas, kontroliuojamy medziagy prieinamumas tik
medicininiais ir moksliniais tikslais ir galimas jy vartojimas ne pagal paskirt;.

7.3. Tarptautinis bendradarbiavimas siekiant apsaugoti narkotiky vartotojy sveikata.
7.4. Vairavimas apsvaigus nuo narkotiky.
7.5. Prievartiniy sankcijy alternatyvos.

7.6. Perdozavimas ir su narkotikais susij¢ mirties atvejai.

8. Parengti subalansuotq visapusiskq koncepcijg del narkotiky vartojimo jkalinimo
istaigose (sumazinti paklausq ir riboti pasiiilg)

Narkotiky vartotojai sudaro didele bendro jkalinimo jstaigy gyventojy skaiciaus dal;.
Dauguma kaliniy tam tikrais savo gyvenimo momentais yra vartoj¢ neteiséty narkotiky,
daugelis turi létiniy ir probleminiy narkotiky vartojimo jprociy. Nors kai kurie asmenys,
pateke 1 ikalinimo jstaiga, nustoja vartoti narkotikus arba jy vartoja maziau, kiti ten
pateke asmenys pradeda vartoti narkotikus arba jgyja didesne zalg daranc¢iy narkotiky
vartojimo jprociy. Kaliniai ne tik susiduria su didelémis problemomis dél narkotiky, bet

" Prievartos priemoniy alternatyvomis laikomos priemonés, turin&ios tam tikry reabilitaciniy elementy

arba priskiriamos neintervencinéms (pvz., nutarimas nepateikti kaltinimy arba nevykdyti baudziamojo
persekiojimo), taip pat priemonés, taikomos vietoje jkalinimo ar kitos bausmés (pavyzdziui, bausmes
vykdymo atidéjimas kartu su narkomanijos gydymu). Zr. 2018 m. kovo mén. Tarybos i§vadas dél
alternatyvy prievartinéms sankcijoms, dokumentas Nr. 6931/18.

% 2017 m. ES buvo maziausiai 8 238 mirties dél perdozavimo atvejai, kai buvo vartojamas vienas arba

keli neteiséti narkotikai. Zr. EMCDDA (2019 m.). Europos kovos su narkotikais ataskaita, p. 79.
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ir yra blogesnés sveikatos negu placioji visuomené, jiems bidingesnés per kraujg
plintancios infekcijos ir daznos psichikos ligos. Opioidy vartotojams rizika mirti nuo
narkotiky perdozavimo labai padidéja juos paleidus i$ jkalinimo jstaigos, nes daugelis
atkrinta ir maziau toleruoja opioidus. Platus kanaly, tiekianciy narkotikus j jkalinimo
Jstaigas, spektras ir Siy kanaly iSlaikyme dalyvaujantys subjektai turéty biiti nustatyti ir
suardyti.

Todél, narkotikus vartojantiems nusikaltéliams iSvykstant i§ jkalinimo jstaigos, turi buti
toliau teikiamas gydymas, reabilitacija ir uztikrinamas jy pasveikimas, taip pat galiausiai
turi biiti remiama jy socialiné integracija. Siekis jtvirtinti kiekvienai valstybei narei ir
ikalinimo jstaigos aplinkybéms pritaikyto priezitiros modelio testinumg gali turéti esming
reikSme, kad kaliniai galéty naudotis jvairia parama, kurios jiems reikia, kad jie, biidami
jkalinimo jstaigoje, galéty pasiekti savo asmeninius pasveikimo tikslus, kad biity
mazinama rizika ir kad buty skatinamas tolesnis naudojimasis gydymo ir reabilitacijos
paslaugomis atlikus bausme.

Antra, pirmenyb¢ turéty biiti teikiama narkotikus (ir kitus neteisétus daiktus) i jkalinimo
istaigas tiekianCiy kanaly suardymui ir tuose kanaluose dalyvaujan¢iy asmeny
nustatymui. Siuo atzvilgiu veiksmingos intervencijos pagrindas galéty biti
bendradarbiavimas su teisésauga, keitimasis informacija, kova su korupcija, zvalgybiniy
duomeny naudojimas ir narkotiky tikrinimas.

Prioritetinés sritys, kuriose reikia imtis veiksmy

8.1. Priezitiros tgstinumas jkalinimo jstaigoje ir probacijos tarnyby Zinioje.

8.2. Narkotiky tiekimo ribojimas jkalinimo jstaigose.

IV. ES kovos su narkotikais darbotvarkés valdymas, igyvendinimas ir stebésena

Prie ES kovos su narkotikais darbotvarkés pridedamas to paties laikotarpio veiksmy
planas, kad jos strateginiai prioritetai biity paversti konkreciais operatyviniais veiksmais
ir veikla. Kovos su narkotikais veiksmy plane suderinami vidaus ir iSorés aspektai,
reikalingi ES kovos su narkotikais darbotvarkeés tikslams jgyvendinti. Narkotiky reiskinio
srityje siekiant pagerinti sauguma ir sveikata, kovos su narkotikais veiksmy plane
numatytais veiksmais taip pat turéty biiti padedama jgyvendinti saugumo s3jungos
strategijg ir taikytinus Darnaus vystymosi darbotvarkeés iki 2030 m. tikslus.

1 diagramoje parodyti pagrindiniai kovos su narkotikais politikos veikéjai — dalyvavimas
formuojant ir padedant formuoti ES kovos su narkotikais darbotvarkés politikos
prioritetus; jgyvendinimas: taktinis jgyvendinimas ir operacijos, susijusios su veiksmuy,
pagal prioritetus iSdéstyty Kovos su narkotikais veiksmy plane, jgyvendinimu;
stebésena — pagalba vertinant pasiekta pazangg; koordinavimas ir jgyvendinimas.

Geresnis koordinavimas reikalingas ir ES institucijy, istaigy, atitinkamy ES agentiiry,

valstybiy nariy ir pilietinés visuomenés viduje, ir tarp jy. Be to, siekiant jgyvendinti ES
kovos su narkotikais darbotvarkés koncepcijg ir tikslus, reikalingas geresnis ES, tre¢iyjy Saliy ir
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regiony, tarptautiniy organizacijy ir jstaigy tarptautinis ir daugiasalis bendradarbiavimas>®
Europos iSorés veiksmy tarnybai (EIVT) tenka svarbus vaidmuo remiant Sias pastangas,
be kita ko, pasitelkiant ES delegacijas ir bendros uZsienio ir saugumo politikos (BUSP)
priemones, pavyzdziui, bendros saugumo ir gynybos politikos (BSGP) misijas ir
operacijas bei kovos su terorizmu ir (arba) saugumo eksperty tinkla.

Be to, turéty buti uztikrinta bendra veikla su ES Pilietinés visuomenés forumu narkotiky
tema, turinti apimti jgyvendinima, vertinimg ir informacijos teikimg formuojant kovos su
narkotikais politikg ES ir tarptautiniu lygmenimis.

Iki ES kovos su narkotikais darbotvarkés laikotarpio pabaigos 2025 m. Europos Komisija
atliks nepriklausomg ES kovos su narkotikais darbotvarkés ir veiksmy plano vertinima,
atsizvelgdama 1 visy valdyme dalyvaujanciy subjekty ir kity atitinkamy suinteresuotyjy
subjekty suteikta informacija ir rengdamasi toliau plétoti ES kovos su narkotikais
politika.

1 diagrama. Keturi valdymo sluoksniai

Politika

- .
Igyvendinimas: taktinis jgyvendinimas ir I Valstybes
operacijos Europos e EMCDDA
Komisija W B Europolas

Stebésena

Igyvendinimo koordinavimas

IStekliai turéty biiti proporcingai skiriami tiems strateginiams prioritetams, sritims ir
intervenciniams veiksmams, kurie, labiausiai tikétina, padés jgyvendinti ES kovos su
narkotikais darbotvarkés tikslus ES, nacionaliniu ir vietos lygmenimis. Todél svarbu rasti
blidg iSmatuoti bendra narkotiky problemos sprendimo priemoniy veiksminguma.
Finansavimas Sioje darbotvarkéje iSdéstytiems prioritetams jgyvendinti turéty Dbiiti
skiriamas 1§ tarpsektoriniy ES finansavimo $altiniy, t. y. visy pirma i§ Vidaus saugumo
fondo ir ,,Europos socialinio fondo+*, programos ,,EU4Health*, Teisingumo programos,
programos ,,Europos horizontas* saugumo moksliniy tyrimy dalies, sanglaudos politikos
fondy, Skaitmeninés Europos programos ir Teisiy ir vertybiy programos.

ES kovos su narkotikais darbotvarkes ir veiksmy plano jgyvendinimo paZangos stebésena
bus remiama taikant koordinuotg stebésenos, vertinimo ir moksliniy tyrimy sistema.
Pazanga, pasiekta jgyvendinant strateginius prioritetus ir su jais susijusius veiksmus, kaip
bendrais bruozais iSdéstyta Kovos su narkotikais veiksmy plane, bus nustatoma naudojant su
kiekvienu strateginiu prioritetu susietus rezultaty rodiklius™. Europos Komisija, padedant
EMCDDA, o aktualiais atvejais— ir kitos ES agentiros ir ES jstaigos, stebés ir
koordinuos ES kovos su narkotikais darbotvarkés jgyvendinima.

% Kovos su narkotikais veiksmy plane numatytas veiksmy priskyrimas valstybéms naréms nedaro

poveikio Sutartyse numatytam kompetencijos pasidalijimui, visy pirma su kovos su narkotikais
politika susijusiy iSorés veiksmy srityje.

%0 7r.2 prieda.
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V. ISvada

Komisija ES politikos darbotvarkéje didziausia démesj skiria organizuoto
nusikalstamumo ir narkotiky problemoms ir narkotiky klausimais vadovaujasi nauja
strategine koncepcija. Bus itin svarbu dirbti kartu. Prireiks vis tvirtesnio visy veikéjy ir
vietos, nacionalinio bei ES lygmeny valdzios institucijy bendradarbiavimo. Mes ir toliau
veiksime kartu su pasauliniais partneriais. ES lygmeniu Komisija suteiks naujg postimj
EMCDDA funkcijoms, siekdama uztikrinti, kad §i agentura atlikty reikSmingesnj
vaidmen] jgyvendinant visus kovos su narkotikais politikos prioritetus. Komisija ragina
Taryba ir Europos Parlamentg patvirtinti ES kovos su narkotikais darbotvarke ir veiksmy
plang ir paremti bei iSnaudoti visg kiekvieno nurodyto strateginio prioriteto potencialg.
Tai bendros pastangos visy pilieciy labui.
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