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I.  Ievads. Jauns impulss visaptverosi risinat situaciju narkotiku joma

Atbilstigi jaunajai DroSibas savienibas stratégijai 2020.—2024. gadam Komisija plano
ievérojami pastiprinat ES ricibu cina pret nelikumigam narkotiskajam vielam, izmantojot
jaunu un spécigu ES Narkomanijas apkarosanas programmu. Kait€§jums ne vien ietekme
atseviskus cilveékus, izpauzoties ka zaudétas dzivibas, pasliktinats veselibas stavoklis un
nerealiz€ts potencials, bet arT pasliktina dzives kvalitati kopienas, ko skaruSas narkotiku
problémas. Attieciba uz narkotiku tirgiem tiek l&sts, ka Eiropas Savieniba nelikumigu
narkotisko vielu tirgus mazumtirdzniecibas vértiba ir vismaz 30 miljardi EUR gada, un
tadejadi tas ir svarigs noziedzigo organizaciju iendkumu avots Eiropas Savienibal. Ir
svarigi apzinaties ievérojamo ekonomisko kait€jumu, ko nodara narkotiku lietoSana,
un — visparigak — ievérojamo netieSo negativo ietekmi, ko rada narkotiku tirgus saikne
ar noziedzigam darbibam to plasaka izpratn€, likumigas ekonomikas traucéSanu,
vardarbibu kopienas, kait&jumu videi, ka arT to, ka narkotiku tirgus ir nozimigs korupcijas
dzingjspeks, kas var apgriitinat labu parvaldibu.

Visi pieejamie dati® liecina, ka gan dabigo, gan sintétisko narkotiku pieejamiba Eiropa
kopuma saglabajas augsta. Eiropas narkotiku tirgu arvien vairak raksturo tas, ka
sabiedribai ir pieejams plass klasts augstas tiribas un stipras iedarbibas narkotiku, kuru
cenas reala izteiksmé parasti ir vai nu lidzigas, vai mazakas, neka tas ir bijis pedgja
desmitgadé. Lielako dalu ar narkotikam saistita kait€juma joprojam var attiecinat uz
herotna un citu opioidu lietoSanu. Galvenais koridors, pa kuru ES nonak heroins, vél
aizvien ir Balkanu marsruts, savukart Rietumbalkani, Skiet, joprojam ir svarigs iznemto
Indijas kanepju (kanabisa, marihuanas) izcelsmes avots. P&c kanabisa otrs lielakais
nelikumigu narkotisko vielu tirgus ES ir kokaina tirgus. Ta ka kokaina kontrabandai
izmanto konteinerus, §is narkotikas liela apjoma tagad regulari tiek izpemtas ostas,
turklat Eiropa vairumtirdzniecibas Itmeni iznemta kokaina tiribas pakape ir augsta — ta
nereti parsniedz 85 %. Skiet, ka par arvien nozimigaku tranzitpunktu Eiropas un,
iesp€jams, citiem tirgiem paredzeta kokaina un Indijas kanepju sveku (hasisa) stitijumiem
gan ar gaisa, gan juras transportu kliist Ziemelafrika.

Turklat kanabiss un sint€tiskas narkotikas ievérojama apjoma tiek raZzotas Eiropas
Savieniba. Attieciba uz jaunajam psihoaktivajam vielam — lai gan Eiropa ir samazinajies
pirmo atklato gadijumu skaits, $1s vielas joprojam tiek ievestas galvenokart no Kinas un
Indijas, un §is valstis ir arT to narkotisko vielu prekursoru galvenais izcelsmes avots,
kurus galvenokart izmanto sintétisko narkotiku nelikumiga razosana ES. Skiet, ka ES ari
aizvien vairak tiek izmantota ka tranzita zona atseviskam narkotikam (piem., kokainam),
kas paredzetas citiem tirgiem, un tadas narkotikas ka, piem&ram, sp&cigas iedarbibas
sintétiskos opioidus, arvien biezak tirgo interneta un stita pa pastu. Visbeidzot, miisdienu
savienotaja pasaulé narkotiku problema Kkliist arvien globalaka. Sa iemesla dgl
starptautiska sabiedriba ANO Narkotisko vielu komisijas (CND) 2019. gada ministru
deklaracijas ietvaros ir piekritusi stiprinat savu ricibu, ciesak sadarboties un paatrinati
istenot kopigas apnemsanas risinat globalo situaciju narkotiku joma'13.

EMCDDA un Eiropols (2019). Zinojums par ES narkotiku tirgiem.
Sk. 1. zemsvitras piezimi.

ANO Narkotisko vielu komisija. Ministru deklaracija par masu ricibas stiprinaSanu valstu, regionalaja
un starptautiskaja Itment, lai paatrinatu miisu kopigas apnemsanas risinat un apkarot globalo narkotiku
problému TstenoSanu.
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Noziedzigas organizacijas, no kuram vairdk neka treSdala ir tieSi iesaistita narkotiku
tirgos”, spgj ar7 loti efektivi pielagoties. Neraugoties uz parvietosands ierobezojumiem,
kopuma liela apjoma narkotiku parvietoSana starp dalibvalstim Covid-19 pandémijas
laika turpinjas bez izmainam.> Tomér ar Covid-19 saistitie ierobeZojosie pasakumi
1slaicigi apgriitinaja globala narkotiku tirgus darbibu, un ta rezultata radas dazu narkotiku
deficits, savukart citam pieauga cenas’. Socidla distancéSanas ari radija parravumus
izplatiSanas ltmeni Eiropa, un nestabila situacija izraisija vardarbibas palielinasanos
vidgja limena piegadataju un izplatitaju vidi’. Saistiba ar narkotiku ietekmi uz veselibu
varétu turpinat pieaugt pieprasijums péc pakalpojumiem narkotiku lietotaju arst€Sanai un
kait§juma mazinasanai, savukart narkotiku lietotaju apriipes nepartrauktiba dazas
dalibvalstis ir izradijusies problematiska personala trikuma, pakalpojumu partraukSanas
un izbeigianas d&l°. Ta ka situdcija strauji mainds, biis ne mazak svarigi savlaicigi
identificet pasreizgjas pandémijas videja termina un ilgtermina ietekmi uz narkomanijas
apkaroSanas dienestiem, narkotiku lietoSanu un narkotiku tirgus darbibu, ka ar1 izstradat
attiecigus atbildes pasakumus.

ES Narkomanijas apkaroSanas strategijas 2013.-2020. gadam® un tas abu secigo
atbilstigo ricibas plz‘mu10 novertejuma tika apstiprinats, ka narkotiku probléma un ar to
saistitas grutibas ir jaturpina apkarot valstu, ES un starptautiskaja I[imeni. Konstatgjumu
vidil ir jaizce] tas, ka no nelikumigu narkotisko vielu tirgiem izrietoSajiem droSibas un
veselibas aspektiem joprojam ir nozimiga loma, risinot narkotiku problémas plasakos un
horizontalos elementus'. Mums ir jabalstas uz darbu, kas Iidz §im paveikts ES
Narkomanijas apkaroSanas strat€gijas ietvaros un ko ir atspogulojusas ES specializétas
tieslietu un iekslietu agentiras, jo ipasi attieciba uz koordinaciju un sadarbibu, aktivam
sarunam un analizi, pastiprinatu starptautisko dialogu un sadarbibu, ka art labaku izpratni
par visiem narkotiku problémas aspektiem un ietekmi, ko rada iejaukSanas. Eiropas
Savienibai ir jamaina paradigma narkomanijas apkaroSanas politikas joma. Tadel ar So
programmu tiek stiprinata ES pieeja narkotiku joma un tiek sniegta noteikta
narkomanijas apkaroSanas politikas programma, lai panaktu konkr€tas un veérienigas
parmainas. Ar to tiek pastiprinati centieni visos narkomanijas apkaroSanas politikas
aspektos, jo 1pasi drosibas joma, kura ta ir stingraka un paredz konkrétu ricibu [idzSingjo
trikumu noveérSanai.

ES Narkomanijas apkaroSanas programma tika izstradata, apspriezoties ar dalibvalstim
un attiecigajam ieinteresétajam personam. To izstradajot, ir izmantots ES Narkomanijas
apkaroSanas stratégijas 2013.-2020. gadam un tas abu secigo ricibas planu starpposma

Sk. 1. zemsvitras piezimi.

> EMCDDA un Eiropols. ES narkotiku tirgi — Covid-19 ietekme, 2020. gada maijs.
Sikak sk. 5. zemsvitras piezimée.

Sk. 5. zemsvitras piezimi.

8 Sikak sk.. EMCDDA (2020. gada marts). The implications of COVID-19 for people who use drugs
(PWUD) and drug service providers [Ka Covid-19 ietekmé narkotiku lietotajus un narkomanijas
apkarosSanas dienestus].

® 0V C402,29.12.2012., 1. Ipp.
10 0ov €351, 30.11.2013., 1. Ipp. un OV C 215, 5.7.2017., 21. Ipp.

' Novértejuma rezultatus sk. Komisijas dienestu darba dokumentd “ES Narkomanijas apkaro§anas

strategijas 2013.-2020. gadam un ES Narkomanijas apkaroSanas ricibas plana 2013.-2016. gadam
izvertejums”, 2020. gada jilijs, SWD(2020) 150.



novértéjums12 un galigais noveért€jums. Ar So programmu tiek risinata situacija narkotiku
joma, kas aprakstita 2019. gada ES paraugzinojumos par narkotikam (Eiropas gada
zinojuma par narkotikam®, ko izstradajis Eiropas Narkotiku un narkomanijas
uzraudzibas centrs (EMCDDA), un zinojuma par ES narkotiku tirgiem™®. kuru izstradajis
EMCDDA un Eiropols), ka art ANO Narkotiku un noziedzibas noveérSanas biroja
(UNODC) zinojuma par narkotikam pasaulg™. Dati, uz kuriem dota atsauce visd ES
Narkomanijas apkaroSanas programma, ir iegiiti no min&tajiem zinojumiem. Programma
ir nemta veéra arT Eiropas Rokasgramata par veselibas apriipes un socialas jomas reakciju
uz narkotiku problémﬁmm, kura ir apskatiti tehniskie pieradijumi par to, kada ir efektiva
reakcija uz narkotiku lietoSanu.

II.  ES narkomanijas apkarosanas politikas mérki un pamatprincipi

Nemot véra nopietno situaciju saistiba ar nelikumigu narkotisko vielu tirdzniecibu, ka art
nelikumigu narkotisko vielu lietosanu Eiropa, ES Narkomanijas apkaro$anas programma
tiek izmantota uz pieradijumiem balstita, integréta, sabalanséta un daudznozaru pieeja
narkotiku problémai valstu, ES un starptautiska [iment.

ES Narkomanijas apkaroSanas programmas meérkis ir iedzivotaju aizsardziba,
izmantojot labak koordinétus pasakumus, kas: i) butiski un izmeérami ietekmes
narkotiku lietoSanas rezultata izraisitas drosibas un veselibas problémas, ka ari
darbibas narkotiku tirgli, un ii) risinas ka tieSas, ta netieSas sekas, ko rada §i
problema, tostarp saikni ar vardarbibu un cita veida smagiem noziegumiem, ar to
saistitas veseltbas un socialas problémas, kaitéjumu videi, vienlaikus uzlabojot
sabiedribas un politisko informetibu par §STm problemam.

ES Narkomanijas apkaroSanas programmas pamata ir $adi pamatprincipi:
a) Eiropas Savienibas pamatvertibas un ES tiestbu pamatprincipi: cilvéka cienas,
brivibas, demokratijas, vienlidzibas, solidaritates, tiesiskuma, drosibas un cilvektiesibu

ieveérosana;

b) vairakdisciplinu pieeja: lai istenotu ES Narkomanijas apkaro$anas programmu,
visiem partneriem valstu limeni'’, ES iestadém, struktirdm un agentiram (jo ipasi

2 COM(2017) 195.

13 http:/;www.emcdda.europa.eu/publications-database?f[0]=field_series_type:404.

1% http://www.emcdda.europa.eu/publications/joint-publications/eu-drug-markets-report-2019.

> UNODC, World Drug Report 2020 [2020. gada zinojums par narkotikam pasaulg].
16

Health and social responses to drug problems: a European guide, EMCDDA.
http://www.emcdda.europa.eu/responses-guide_en

17 . g . _ . . 4= . . " .
Piem., tiesibaizsardzibas un muitas iestadém, tostarp muitas laboratorijam, robezkontroles un tiesu

iestadém, cietumiem un laboSanas iestadeém, civilas aviacijas un juras iestadém, pasta pakalpojumu
sniedzgjiem, p€tnieciba un inovacija iesaistitajam ieinteresétajam personam, socialo un narkotiku
lietotaju arsteéSanas pakalpojumu sniedzgjiem, tostarp veselibas apriipes specialistiem, izglitibas un
noversanas nozarei.


http://www.emcdda.europa.eu/publications-database?f%5b0%5d=field_series_type:404
http://www.emcdda.europa.eu/publications/joint-publications/eu-drug-markets-report-2019
http://www.emcdda.europa.eu/responses-guide_en

EMCDDA un Eiropolam, nemot véra to pastavigo centralo lomu)ls, ka arT nozarei un
pilsoniskas sabiedribas organizacijam ir plasak un labak jasadarbojas;

C) integrésana ES aréja darbiba: ES Narkomanijas apkaroSanas programmas pieeja un
mérki biitu jaisteno koordinéti un integréti ar ES argjo darbibu. Draudiem un drosibas
problémam attistoties, iek$€ja un argja droSiba ir arvien vairak savstarpgji saistitas. Tadel
ES iedzivotaju aizsardziba pret problémam, kas saistitas ar narkotikam, attiecigos
gadijumos prasa saskanotibu starp ES Narkomanijas apkaroSanas programmas un ES
argjas darbibas merkiem, ka ar1 cieSu sadarbibu. ES argja riciba narkotiku joma biitu
jabalsta uz savstarp€ji papildinoSiem un citam citu pastiprinoSiem principiem — dalitu
atbildibu, daudzpusgjibu un koordinétu globalo reaggsanu™;

d) zinatniski pamatota, uz pieradijumiem balstita reakcija un inovdacijas veicinasana:
nepiecieSami centieni veikt pétniecibu, lai identific€tu prioritates, panaktu sinergijas un
koordinaciju, ka ar1 ir efektivi izplatitu ieglitos datus. Biitu japastiprina centieni izstradat,
apgit un izmantot jaunas tehnologijas, lai labak uzraudzitu un analiz&tu tendences un
apdraud&jumus nelegalo narkotiku tirgos, ka ari uz reag€tu tiem un palielinatu gatavibu
reaget uz straujam parmainam.

ES Narkomanijas apkaro$anas programma nodro$ina politisko un stratégisko satvaru
efektivai un visaptveroSai ar narkotikam saistito droSibas un sabiedribas veselibas
problému risinaSanai, lietojot visus attiecigos instrumentus viet&ja, valsts, ES un
starptautiska ltmeni. Ar to buitu japanak ari, ka Savieniba “runa vienota balsi”, veicinot
uz pieradijumiem balstito, integréto, sabalans€to un vairakdisciplinu pieeju, kas izklastita
ES Narkomanijas apkaroSanas programma. Tas ir jo TpaSi svarigi attieciba uz centieniem
stiprinat dialogu un sadarbibu ar tre$am valstim, regioniem un starptautiskajam
organizacijam, ka ar1 daudzpusgjos forumos.

ES Narkomanijas apkaroSanas programma ir izklastitas ES narkomanijas apkaroSanas
politikas astonas stratégiskas prioritates turpmakajos piecos gados, iedalot tas trijas
galvenajas jomas. Pirmkart, ES Narkomanijas apkaroSanas programma nodroSina
uzlabotu droSibas pasakumu visaptveroSu paketi, kas veérsta uz visiem nelikumigas
narkotiku tirdzniecibas aspektiem, sakot no noziedzigdm organizacijam un beidzot ar
argjo robezu parvaldibu, ka arT uz nelikumigu izplatiSanu un razosanu ES. Otrkart, tiek
risinati noverSanas jautajumi un jautajumi saistiba ar izpratnes veicinaSanu par narkotiku
nelabveligo ietekmi, tostarp par to saikni ar vardarbibu un cita veida noziedzigiem
nodarfjumiem. Treskart, tikpat svarigi ir noverst ar narkotikam saistito kait€jumu. Mums
ir janodroSina, ka personam, kuram ir nepiecieSama palidziba, ir pieejama iedarbiga
arstéSana un ka ir ieviests noturigs riska un kait€juma mazinaSanas satvars, lai mazinatu
narkotiku lietoSanas rezultata raditas negativas sekas gan narkotiku lietotajiem, gan vinu
gimen&m un kopienam. Jaunaja ES Narkomanijas apkaroSanas programma tpasa vériba
tiek pieskirta tam, lai atbalstitu lidzsvarotu un visaptveroSu pieeju nolika risinat ar

8 Citas narkomanijas apkaroanas jautajumos iesaistitas ES agentiiras un struktiiras ir, piem., Eiropas

Robezu un krasta apsardzes agentiira (Frontex), Narkotiku juras celu izp&tes un operativais centrs
(MAOC-N), Eiropas Savienibas Agentira tiesu iestazu sadarbibai kriminallietas (Eurojust), Eiropas
Savienibas Tiesibaizsardzibas apmacibas agentira (CEPOL), Eiropas Savienibas Pamattiesibu
agentira (FRA), Eiropas Zalu agentira (EMA), Eiropas Slimibu profilakses un kontroles centrs
(ECDC).

19 ES arf atkartoti uzsver savu ilgtermina apnems3anos ievérot pieeju, kas izklastita ANO Generalas

asamblejas 2016. gada specialas sesijas par narkotiku problému pasaulé nosléguma dokumenta
https://undocs.org/A/RES/S-30/1.
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narkotiku lietoSanu saistitds problémas ieslodzijuma vietas, proti, vidé, kas sava
specifiska konteksta d&l prasa stratégisku, strukturétu un koordin&tu pieeju.

ES Narkomanijas apkaroSanas programmas 1. pielikuma ir pievienots Narkomanijas

apkaroSanas ricibas plans, kura noraditi konkréti ricibas pasakumi un darbibas ar mérki
veicinat $o astonu strat€gisko prioritasu Tstenosanu.

I11.  Strategiskas prioritates

A) UZLABOTA DROSIBA — NARKOTIKU TIRGU IZJAUKSANA

1. Izjaukt un likvidet lielas augsta riska noziedzigas organizacijas, kas saistitas ar
narkotikam un kas darbojas un ir raduSas ES dalibvalstis vai ir orientétas uz ES
dalibvalstim, un noverst saiknes ar citiem draudiem drosibai

Narkotiku tirgi péc savas biitibas ir parrobezu tirgi, bet identific€to ar narkotikam saistito
noziedzigo organizaciju darbiba loti biezi aptver vairakas noziedzigas jomas. Eiropas
Savieniba vairak neka tre$a dala no tam ir tieSi iesaistitas narkotiku tirgos, savukart
aptuveni divas tresdalas no tam ir saistitas ar noziedzigam darbibam to plasaka izpratng,
tai skaita kompciju20 un nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizaciju, kas nodroSina to darbibu.
Nelikumigu narkotisko vielu tirdznieciba ir saistita arl ar citam smagas noziedzibas
jomam, pieméram, cilvéku tirdzniecibu21, migrantu kontrabandu un Saujamierocu
kontrabandu, ka art viltotu, pakaldarinatu, prasibam neatbilstoSu un neatlautu zalu
tirdzniecibu. DaZos gadijumos ir identific€ta varbiit€ja saikne ar terorisma finanséSanu un
terorismu.

Tadel ES liment prioritaram mérkim vajadzetu biit versties pret liela apjoma darbibam,
kuras iesaistits liels narkotiku daudzuma vai liela pelpa, ka arT mazakam, bet 1paSi
kaitigam darbibam iesaistito narkotiku (piem., sint€tisko opioidu) spécigas iedarbibas
del. Sis prioritates bitu janosaka sinergiski ar ES politikas ciklu organizétas un smagas
starptautiskas noziedzibas joma (EMPACT)%, kura apdraud&jumi tiek identificeti, atziti
par prioritariem un risinati saskana ar precu tipa pieeju. Turklat par prioritariem butu
janosaka gan augstaka Iimena, gan atziti vid&a Itmena meérki, kuriem ir nozime
noziedzigu organizaciju darbibas nepartrauktibas nodroSinasana, lai izjauktu to vadibas
struktiiru. Butu javerSas pret visiem kéde iesaistitajiem ricibspekiem, kuri ir pietiekami
pieredzgjusi, lai nodroSinatu noziedzigo darbibu turpinasanos.

Otrkart, biitu jakoncentrgjas uz tadas lielas noziedzigas pelnas izsekoSanu, apkilasanu un
konfiscéSanu, kas giita no nelegalas narkotiku tirdzniecibas un ar to saistitiem

20 Narkotiku tirdzniecibas kontekstd korupcijai ir divéjada nozime. Noziedzigas organizicijas izmanto

korupciju ka narkotiku kontrabandas veicinasanas Iidzekli, bet no nelikumigajam narkotiskajam
vielam gitie lielie ien@mumi stiprina organiz&to grupu koruptivas spgjas likumigaja ekonomika.

L Narkotikas ar cilvéku tirdzniecibu var biit saistitas trijos plaos veidos, kas dazkart parklajas: ja

nelegalo narkotiku un cilvéku tirdzniecibu veic vienas un tas pasas noziedzigas organizacijas; ja
cilveku tirdzniecibas upuri tiek piespiesti piedalities narkotiku tirdznieciba; ja narkotikas veicina un
uztur neaizsargatu personu ekspluataciju cilvéku tirdzniecibas ietvaros. Sk. COM(2018) 777; Galiga
novertéjuma zinojums par gitajiem panakumiem, istenojot Eurojust ricibas planu cilvéku tirdzniecibas
apkaroSanai 2012.-2016. gadam, Eurojust, 2017.

22 https://www.europol.europa.eu/empact.
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noziedzigiem nodarijjumiem, lai liegtu noziedzigam organizacijam sp&ju pastradat
turpmakus noziegumus un iefiltréties likumigaja ekonomika. Lai efektivi apkarotu
nelegalu narkotiku tirdzniecibu, mums ir janodroSina, ka nelikumigi giita pelna nenonak
atpakal narkotiku piegades kéd€s un nerada iesp&jas noziedzigai ricibai, piemé&ram,
korupcijai un vardarbibai, vai citiem smagiem noziegumiem un organiz€tajai noziedzibai,
piemé&ram, cilvéku tirdzniecibai vai pat terorismam. Turklat biitu jaapsver ar1 pasakumi,
lai ierobezotu to, ka noziedzigiem mérkiem tiek izmantoti riki, kas lauj veikt narkotiku
tirdzniecibu, pieméram, narkotiku laboratoriju ierices, iero€i, viltoti dokumenti un
SifréSanas tehnologija. Visbeidzot, iznemto un konfiscéto instrumentu un ar narkotikam
saistitajos noziedzigajos nodarijumos giitas pelnas izlietojums varétu kalpot tam, lai
atbalstitu narkotiku piedavajuma un pieprasijuma samazinasanas pasakumus.

Treskart, bitu jauzlabo esosa kopdarbiba un jacensas panakt strukturétu sadarbibu ar
narkotiku izcelsmes un tranzita valstim, regioniem un attiecigajam regionalajam
organizacijam, cita starpa izmantojot papildu meérktiecigas atbalsta un sadarbibas
programmas, kuras sistematiski tiek iesaistitas attiecigas ES agentiras, jo ipasi Eiropols
un EMCDDA un kuras verstas uz tadas noziedzibas noveérSanu, kas saistita ar narkotikam,
un tiesibaizsardzibas iestazu sadarbibu, ka arT pieverSoties saiknei ar citiem organizetas
noziedzibas veidiem. Ir svarigi stiprinat Eiropolu un EMCDDA ar attiecigajiem
resursiem, kas §Tm agentliram nepiecieSami, lai varétu atbalstit ar narkotikam saistitas
dalibvalstu operativas darbibas. Saja konteksta bas jastiprina ari EMPACT operativas
darbibas. Ar §is prioritaras jomas pasakumiem tiks ne vien veicinata un atbalstita
tiestbaizsardzibas iestazu un narkotiku nov€roSanas centru starptautiska sadarbiba, bet art
pastavigi mekletas iesp€jas noverst organiz€tas noziedzibas pamatc€lonus un
dzingjspekus, ka arT stiprinat viet§jo kopienu noturibu.

Prioritaras ricibas jomas:

1.1. verSanas pret augsta riska noziedzigam organizacijam, kas darbojas ES un parrobezu
narkotiku tirgos, ka arT noziedzigu darfjjumdarbibas modelu, jo 1pasi dazadu noziedzigu
organizaciju sadarbibu veicinoSo modelu, izjaukSana;

1.2. narkotiku tirgos iesaistito noziedzigo organizaciju pelna un riki, konfiscéto aktivu
sociala atkalizmantoSana;

1.3. starptautiska sadarbiba ar tre$am valstim un regioniem, attiecigo ES agentliru
iesaiste.

2. Palielinat nelegalas liela apjoma narkotiku un narkotisko vielu prekursoru
tirdzniecibas atklasanu ES ieceloSanas un izceloSanas punktos

ES narkotiku tirgi ir jaapliko gan no globala, gan regionala skatpunkta®. Pastav ar
dazadiem regioniem saistitas konkrétas problémas, kuru dgl atseviski jiras, sauszemes
val gaisa robeZSkérsoSanas vietas ieceloSanai ES un izceloSanai no ES ir prioritari
attieciba uz liela apjoma narkotiku un prekursoru tirdzniecibu, tostarp jaunu un

2 ES narkotiku tirgu neparprotami ietekmé narkotiku razo$anas attistiba Latinamerika un Afganistana.

Nozimiga narkotisko vielu prekursoru un jaunu psihoaktivo vielu izcelsmes valsts ir Kina (nedaudz
mazaka mera — Indija). Dazas kaiminvalstis, piem., Maroka, Turcija un Rietumbalkanos, darbojas ar
ES mitosam un péc etniskas piederibas izveidotam grupam ciesi saistitas noziedzigas organizacijas,
kas maina narkotiku piedavajuma dinamiku. Afrikas nozimibu nosaka tas pieaugo$a tirdzniecibas un
tranzita zonas loma. Sk. 1. zemsvitras piezimi.




nekontrol&tu vai neuzraudzitu prekursorvielu tirdzniecibu. Ipaga uzmaniba biitu japievers
“jaunraditiem prekursoriem™?*, jo §is vielas paglaik galvenokart tiek izmantotas nelegalu
sintétisko narkotiku razoSana ES un rada 1paSas problémas tiesibaizsardzibas iestadém.
Nelegalai narkotiku tirdzniecibai, tas transport&jot konteineros vai kravas, izmantotie
iece]oSanas un izceloSanas punkti (mezgli) var radit parravumus ES tirdznieciba, stimul&t
korupciju un kaitét labai parvaldibai. Turklat ES argjai robezai (jiiras, sauszemes un
gaisa) piemit neaizsargatiba, kas var tikt izmantota saistiba ar narkotiku tirdzniecibu. Jo
ipasi ES pierobezas juras un gaisa telpa ir stratégiski jauzrauga, nemot véra to, ka to
launpratigi izmanto narkotiku tirgotaji. Vairak neka 70 % no ES argjas robezas ir jiiras
robeza.

Tade]l pret nelegalu narkotiku tirdzniecibu veérstas darbibas ka ipaSi prioritari biitu
janosaka tie ES iecelo$anas un izceloSanas punkti ostas, lidostas un uz sauszemes, par
kuriem ir zinams, ka tos izmanto ka liela apjoma nelegalas narkotiku tirdzniecibas
mezglus. Pasakumiem bitu jaietver konteineru un kravu kustibas padzilinata muitas riska
analize, profiléSana, izlikdatu apmaina un efektiva sadarbiba starp attiecigajam ES
agentiram un dalibvalstu tiesibaizsardzibas, muitas un robezkontroles iestadém, ka ari
attiecigajam partnervalstu agenttram. Ir atzits, ka cina pret narkotiku kontrabandu svarigi
ir stenot labaku informacijas apmainu un cieSaku sadarbibu starp muitas un policijas
iestadém. Biitu arT japiever§ uzmaniba pretkorupcijas pasakumu turpmakai attistiSanai un
paplasinasanai attieciba uz minétajiem mezgliem, ka ar1 jebkadas tadas kanalu
parvietoSanas atklasanai, kuru izraistjusi efektiva iejauksanas.

Otrkart, ir svarigi uzraudzit jiiras, sauszemes un gaisa robezas, lai konstatétu nelikumigus
robez§kersosanas gadfjumus, kas saistiti ar narkotiku tirdzniecibu. Saja zina bitu
japastiprina ar situacijas apzinaSanos saistitas darbibas uz visam ES argam robeZam,
tostarp Frontex ietvaros, sadarbiba ar dalibvalstim. Par prioritaram biitu janosaka gaisa
un jiiras robeZas, nemot veéra tam piemitoSo neaizsargatibu un to ierobeZotas uzraudzibas
iespejas, ka arf vispargjas nozimes aviacijas® telpas stratégisko nozimi, ka arT Atlantijas
okeana un Vidusjiiras zona. Covid-19 pandémijas laika jiiras parvadajumi turpinajas
salidzino$§i netrauceti, tadeél noziedzigam organizacijam, kas iesaistitas narkotiku
transportéSana uz Eiropu liela apjoma, joprojam bija pieejamas nelegalas tirdzniecibas
iespejas?®. Biitu jastiprina un japaplasina, pieméram, darbibas, kuras veic Narkotiku jiiras
celu izpétes un operativais centrs (MAOC-N) un kuru vida ir tadu interes€joso kugu un
gaisa kugu uzraudziba, kuros tiek parvadatas nelikumigas narkotiskas vielas atklata jura
un gaisa telpa ap ES jlras robeZu un gaisa telpu, par kuras launpratigu izmantoSanu ir
zinams, lai tos partvertu, pirms tie ir sasniegusi pirmo ES ieceloSanas punktu vai ta
sasniegSanas bridi. Saja konteksta ES drosibu apdraud ari vispargjas nozimes aviacijas
telpa, ko arvien biezak launpratigi izmanto narkotiku tirgotaji un kas joprojam netiek
pietickami uzraudzita. Starptautiskajai sadarbibai jliras un gaisa satiksmes joma ari
turpmak blis nozimiga loma dalibvalstu un par robezu drosibu atbildigo ES agentiiru
uzlabotam sp&jam veikt izlikoSanu un rikoties reallaika.

2% Jaunraditie prekursori ir klasificétiem narkotisko vielu prekursoriem kimiski radniecigas vielas, kas ir

v =

pasi izstradatas, lai apietu iestazu Tstenoto kontroli.

% Aviacija ietver regularus gaisa parvadajumus, tostarp pasaZieru un kravas parvadajumus reguldros

marsrutos, un visparéjas nozimes aviaciju, kas ietver pargjos komercialos un privatos civilos
lidojumus.

% Sk. 5. zemsvitras piezimi.



Prioritaras ricibas jomas:

2.1. narkotiku kontrabanda uz ES un no tas, izmantojot izveidotus tirdzniecibas kanalus
(likumigus kanalus);

2.2. nelikumiga vai nedeklaréta ES robeZzu SkérsoSana.

3. Palielinat efektivu uzraudzibu par logistikas un digitalajiem kanaliem, ko izmanto
videja un neliela apjoma narkotiku izplatiSanai, un, ciesi sadarbojoties ar privato
sektoru, palielinat to neatlauto vielu konfiskdacijas apjomus, kuras slepeni ievestas,
izmantojot sos kanalus

Narkotiku tirgi arvien vairak tiek izmantotas digitalas iesp&jas. Narkotiku pardoSanai
tieSsaisté tiek izmantotas gan publiskas timekla vietnes, gan Sifrétie tirgi, gan socialie
plassazinas lidzekli un mobilo sakaru lietotnes. So tehnologiju izmanto3ana ir bitiski
atvieglojusi narkotiku, jaunu psihoaktivo vielu, prekursoru un narkotiku raZoSanai
nepiecieSamo iekartu izplatiSanu un ir radijusi jaunas problémas tiesibaizsardzibas
iestadém un sabiedribas veselibas joma. Narkotiku izplatiSana, izmantojot pasta
pakalpojumus un kurjerpakalpojumus, skar visas dalibvalstis, un vairakas valstis saskaras
ar narkotikas saturo$u v@stulu un pasta paku skaita bitisku picaugumu®’. Pasta sutijumu
konkretie marSruti var bitiski atSkirties — tie var bt tieSi marSruti no izstitiSanas vietas
lidz adresatam vai marsruti, kas ietver ES tranzita mezglus un tre§as valstis. Sie pasta
sttfjumi var tikt siititi no ES teritorijas vai pari ES aréjai robeZzai.

Tadel pastav nepiecieSamiba péc uzlabotas un koordin€tas uzraudzibas un analizes
attieciba uz draudiem, ko rada narkotiku pieejamiba socialo plassazinas lidzeklu
platformas, lietotnés, interneta un $ifréta tirgus tirdzniecibas vietas®®, ka arf tie§saistes
maksajumu (tostarp kriptovaliitu) un $ifrétu digitalo sakaru izmanto3ana. Saja konteksta
bitu japastiprina privata sektora iesaiste.

Otrkart, cieSi sadarbojoties ar pasta pakalpojumu un kurjerpakalpojumu sniedzgjiem, ir
stingrak jauzrauga neatlautas vielas saturo$i stitijumi. Jauno tehnologiju un maksliga
intelekta lomu var izvertét, uzlabojot kontroles un procediiras, tostarp pasta sttijumu
riska noveértgsanu®®, un paredzot iesp&ju pilniba ieviest iepriek$€jus elektroniskus datus
par visiem sutjjumiem no galvenajam izcelsmes valstim (starptautiski un ES iekSiené€).

Treskart, parrobezu dzelzcela transporta savienojumi un upju kanali, ka arT vispargjas
nozimes aviacijas telpa var tikt izmantota ka iesp&ami narkotiku tirdzniecibas kanali, un
paSlaik tiesibaizsardzibas iestazu veikta uzraudziba S$aja zina ir nepietiekama. Ir
nepiecieSama labaka informé@tiba, lai pastiprinatu mazaku jiiras un upju ostu,
nelielu/vietgjo lidlauku un dzelzcela staciju uzraudzibu un meérktiecigu, uz risku balstitu
izmeklesanu.

27 Sikak sk. 1. zemsvitras piezimg.

% Piem., tiek l&sts, ka aptuveni divas tre¥dalas no ifréta tirgus piedavajumiem ir saistiti ar narkotikam,

kamer pargjie — ar dazadam citam aizliegtam prec€m un pakalpojumiem. Sikak par digitalo iesp&ju
izmanto$anu narkotiku tirgos sk. 1. zemsvitras piezimi.

»  Pasta sitfjums: adreséts sitfjums ta galigaja forma, kada tas ir japarvada pasta pakalpojumu

sniedz&jam. Sadi sitfjumi papildus korespondencei ietver arf, pieméram, gramatas, katalogus, avizes,
periodiskos izdevumus un pasta pakas, kuras ir preces ar komercialu vértibu vai bez tas.




Prioritaras ricibas jomas:

3.1. digitalo iesp€ju izmantoSana narkotiku tirgos;
3.2. pasta pakalpojumi un kurjerpakalpojumi;

3.3. ES méroga dzelzcela un upju kanali un vispar&jas nozimes aviacijas telpa.

4. Likvidet narkotiku razoSanu un apstradi, noverst narkotisko vielu prekursoru
novirzisanu un tirdzniecibu nelikumigu narkotisko vielu razosanas mérkiem, izskaust
nelikumigu audzeSanu

Narkotiku razoSana apdraud veselibu un drosibu, ka arT nodara kait€§jumu videi. NovérSot
narkotiku razoSanu Eiropa un partnervalstis, tiks butiski samazinats narkotiku
piedavajums gan ES ieks$gja tirgli, gan eksportam. ES ka nozimiga sintétisko narkotiku
un kanabisa razoSanas apgabala izmantoSana nozimé ar1 to, ka tiek nodarits kait&jums
videi, izgazot kimiskos atkritumus un radot risku gan Saja procesa iesaistitajam
personam, gan kopienam, kur notiek razoSana. Katru gadu nelikumigas izgaztuves tiek
apglabats tonnam kimisko atkritumu, kas radusSies sintétisko narkotiku razoSanas procesa.
Pieméram, tiek I&sts, ka, sarazojot vienu kilogramu amfetamina, rodas 20-30 kg
atkritumu®. Arf dazu prekursoru razo$ana, izmantojot alternativas kimiskas vielas, tiek
radits ievérojams daudzums atkritumu vél pirms sint€tisko narkotiku razoSanas procesa
sakSanas.

Mingto iemeslu dél tiesibaizsardzibas iestadém ir japieliek papildu piles, lai atklatu un
likvidétu nelegalas sintetisko narkotiku laboratorijas un apturétu ES raZotu narkotiku
eksportu. Attieciba uz kait€jumu videi ir svarigi noveérst ietekmi uz vidi, kait€jumu
veselibai un izmaksas, kas saistitas ar sintétisko narkotiku raZzoSanas procesa raditajiem
kimiskiem atkritumiem, ka atzits ar1 platforma EMPACT. Ir atzits, ka kopgjais videi
nodarita kait€juma apmers ir liels, tacu ir nepiecieSami papildus ieguldijumi uzraudziba
un pétnieciba, lai labak izprastu pieaugoias problémas $aja joma®’. Visbeidzot, Eiropas
Iiment ir jarisina ar narkotisko vielu prekursoru novirziSanu un jaunraditu prekursoru
izstradi saistitas problémas.

Otrkart, aizvien palielinas ES un tas tuvakajos kaiminregionos atklato un likvidéto
kanabisa audzé$anas vietu skaits®’. Tiesibaizsardzibas iestadém biitu japilnveido savi
attiecigie pasakumi, lai efektivak apkarotu nelegalo narkotiku audzéSanu. Turklat
problémjautajums par nelegalo narkotiku audzeSanu tresas valstis, kas var atstat sekas uz
ES, jo 1pasi opija magonu audz&Sana heroina razoSanai un kokas augu audzg&Sana kokaina
razoSanai, biitu jarisina ari, papildus apnemoties Tstenot alternativus attistibas pasakumus:
novérst nelikumigu narkotisko vielu ekonomikas pamatc€lonus, izmantojot integrétu
pieeju, kura apvienoti centieni lauku attistibas, nabadzibas mazinasanas, sociali
ekonomiskas attistibas, zemes un zemes lietoSanas tiesibu pieejamibas veicinasanas,
vides aizsardzibas un klimata parmainu, tiesiskuma, droSibas un labas parvaldibas
veicinasanas joma, pilniba ieverojot starptautisko cilvektiesibu saistibas un apnemsanos

%0 Sk. 1. zemsvitras piezimi, 162. un 163. lpp.

31 Atbilstigi Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai (2008. gada 19. novembris) 2008/99/EK par

vides kriminaltiesisko aizsardzibu.

%2 Sikak sk. 1. zemsvitras piezimé.




istenot dzimumu Ilidztiesibu. Tapat ir jauzrauga varbiitgjie jaunie apdraud&umi,
piem&ram, metamfetamina razoSana, kuras pamata ir efedrina un pseidoefedrina iegiiSana
no tradicionalajos opija razoSanas regionos audz&tajiem augiem, ka ari jau esoSu augu
valsts narkotiku, pieméram, kanabisa vai kokas, jaunu parveidotu vai iedarbigaku
paveidu ievieSana, un ir javerte So apdraudéjumu iesp&jama ietekme uz ES.

Prioritaras ricibas jomas:

4.1. sintétisko narkotiku razoSana un kait€jums videi,

4.2. audze€sana ES un arpus tas.

B) NOVERSANA UN IZPRATNES VEICINASANA

5. Novérst narkotiku lietosanas uzsaksanu, uzlabot noziedzigu nodarijumu novérsanu,
palielinat informétibu par narkotiku nelabvéligo ietekmi uz iedzivotdjiem un kopienam

Pieprasijums péc narkotikam pedgja laika ir audzis. Narkotiku tirgus nelikumigums
nozimé to, ka narkotiku lietotaji var tikt paklauti daudzveidigam kaitgjumam, kas var
skart arT vinu gimenes un kopienas. Tapéc izskiriga nozime ir visaptvero$am novér$anas
un informé&tibas uzlaboS$anas programmam. Jau ir pieejamas daudzas programmas, kas
orient€tas uz savlaicigu atklasanu un iejaukSanos, veseliga dzivesveida un novérsanas
veicinaSanu, tostarp programmas, kuras finansétas no dazadu ES fondu lIdzekliemgg.
Tomér ir nepiecieSamas papildu stratégijas, kas veido iedzivotaju noturibu, ka arf ir Tpasi
verstas uz visneaizsargatakajam personam. Lai gan atseviSkas programmas jau ir
ieviestas, $Ts stratégijas dazas jomas ir nepilnigas vai ari ietver pasakumus, par kuru
efektivitati nav parliecinoSu pieradijjumu. Narkotiku tirdzniecibas rezultata izraisita
vardarbiba, tostarp slepkavibas, un atklata narkotiku tirdznieciba veicina nedroSibas
veidoSanos kopienas. Dati par slepkavibam, kas saistitas ar narkotikam, Skietami liecina,
ka tas ir izplatita paradiba vairakas ES valstis®. Ta ka noziedzigo organizaciju izmantotie
darjjumdarbibas modeli mainas, tagad pieaug draudi, ka Eiropas narkotiku tirgus var sakt
veicinat vardarbibas pieaugumu miisu kopienas un koruptivas darbibas ES iekSiené.
Covid-19 parvietosanas ierobezo$anas pasakumi $o tendenci varétu pastiprinat, saasinot
ar narkotikam saistitu bandu konkurenci.

Attiecigi par prioritariem biitu janosaka uz pieradijumiem balstiti pasakumi noveérSanai
un atbalstam grupas, kas ir paklautas narkotiku izméginasanas un narkotiku lietoSanas
paradumu attistiSanas riskam, balstoties uz zinatnes atzinam gan par riskam visvairak
paklautajam grupam, gan par pieejam, kuras izradijusas efektivas. Svariga preventivo
darbibu mérkgrupa biis skolas un jauniesi. Tomér 1paSa uzmaniba ir japievers ar1 grupam,
kas identificétas ka Tpasi neaizsargatas, tostarp bérniem, ka arT jaunieSiem gimenés, kuras
vecaki agrak ir parmerigi lietojusi atkaribu izraisoSas vielas, personam ar gariga rakstura
trauc€jumiem, personam, kas cie§ no dazadu formu hronisku sapju vai noguruma
sindromiem, bezpajumtniekiem, migrantiem un bérniem bez pavadona, ka ari
kriminaltiesibu sisttma nonakuSiem jaunieSiem. Ir janem véra ari pret narkotiku
problémam neaizsargato sievieSu vajadzibas.

% Sikaku parskatu par iejaukSanas programmam, kas saistitas ar narkotikam, sk. EMCDDA datubazé par

iejaukSanos ar narkotikam saistitos gadijumos, ieskaitot preventivos pasakumus (81 datubaze ir dala no
labakas prakses portala); https://www.emcdda.europa.eu/best-practice/evidence-summaries.

% Sikak sk. 1. zemsvitras piezimé.
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Otrkart, ir svarigi atzit ar narkotikam saistitas noziedzibas ietekmi un apkarot So
noziedzigo nodarfjjumu raditos draudus, pieméram, vardarbibu, iebiedéSanu un korupciju,
ka arT ar tiem saistitds negativas sekas, kas skar likumigo ekonomiku. Ir jaapkaro ari
neaizsargato grupu un narkotiku problému skarto iedzivotaju ekspluatacija, ko veic
noziedzigas organizacijas. So apdraudéjumu apkaro$ana un novérSana ir bitiska
probléma, kas prasa saskanotu ricibu ES Iimen1 vairakas nozares.

Treskart, lai palielinatu iedzivotaju noturibu pret narkotiku problémam, liela nozime ir
meérktiecigai informé&tibas uzlaboSanai, tostarp veseliga dzivesveida popularizéSanai
jaunieSu, bérnu un neaizsargato grupu vidi. Informé&tibas uzlaboSanas mérki var ietvert
labaku vispargjo izglitoSanu par narkotiku un atkaribas raditajam sekam. Tapat bitu
iespgjams pieversties ar narkotiku lietoSanu saistitajai stigmatizacijai, jo 1pasi tadel, ka §1
stigma var nelabveligi ietekmét narkotiku lietotaju garigo un fizisko veselibu, ka arT var
darboties ka Skeérslis, kas trauce meklet arst€Sanas iespgjas. Lai efektivi uzlabotu
informé&tibu par jautajumiem, kas skar narkotikas, tas biitu jadara b&rniem piemérota
veida, lai vini labak izprastu ar atkaribu izraisoSo vielu lietoSanu saistitos apdraud&jumus
un ilgtermina sekas, ir pilniba jaizmanto jaunie un inovativie digitalo sakaru kanali,
japielagojas viet€jam socialajam kontekstam un iedzivotaju mérkgrupu vajadzibam, ka
ar1 janem vera zinatniskie pieradijumi un izvertgjumi.

Prioritaras ricibas jomas:

5.1. preventivi pasakumi, lai mazinatu saskarsmi ar narkotikam un uzlabotu to grupu
aizsardzibu un noturibu, kuras ir visneaizsargatakas pret ilgtermina probl&ému un atkaribu
rasanos;

5.2. ar narkotikam saistitu noziedzigu nodarfjumu novérSana, 1pasi pieverSoties
nepiecieSamibai noverst vardarbibu un ierobezot korupciju;

5.3: noturibas stiprinaSana un stigmas mazinasana.

C) AR NARKOTIKAM SAISTITA KAITEJUMA NOVERSANA

6. Uzlabot piekluvi arstéSanas iespejam, kas atbilst no atkartbu izraisoso vielu
lietoSanas cietuso personu veselitbas apripes un rehabilitacijas vajadzibam

Atkaribu izraisoSo vielu lietoSana ir hronisks veselibas traucgjums, kas biezi atkartojas un
var nodarit butisku kait€jumu ne tikai paSai personai, bet ari tas gimenei un kopienai
kopuma. Narkotiku lietotaju vidil ir izplatita vairaku narkotiku lietoSana, kas var gan
palielinat risku veselibai, gan sarezgit efektivu iejaukSanas pasakumu veikSanu.
Personam, kuram narkotiku lietoSana ir kluvusi par atkaribu, ir biezi sastopamas garigas
veselibas problémas un fiziskas blakusslimibas, un daudzam $adam personam bis griiti
ieglt pastavigu darbu vai droSu mitekli. Tomér daudzas valstis narkotiku lietotaju
arstéSana jogsrojém ir parak ierobeZzota un pastav Skeérsli, kas apgriitina arst€Sanas
izmantoSanu™. Ir svarigi arl atzit, ka narkotiku lietotaju arsteSana ir jasadarbojas ar
citiem veselibas apriipes un sociala atbalsta pakalpojumu sniedz&jiem. Ir nepiecieSami
visaptverosi un integréti pakalpojumi, kas tiek nodro$inati, atzistot, ka atkaribu izraisoSu
vielu lietoSana ir veselibas apriipes probléma, un vienlaikus izmantojot dazadus citus

% Tas ir starptautiski atzits, ieklaujot atkaribu izraisoSo vielu parmérigas lietoSanas noverSanu un

arsteSanu ka vienu no ANO Ilgtsp&jigas attistibas merkiem (3.5.).
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veselibas apripes un sociala atbalsta pakalpojumus, pieméram, saistiba ar majokla,
nodarbinatibas vai izglitibas vajadzibam. Covid-19 pandémijas socialo un ekonomisko
seku del $adu pasakumu nozime arvien pieaugs.

_______

apriipes un socialie pakalpojumi ir gan pietickami pieejami, gan pielagoti attiecigo
klientu grupu vajadzibam. Biitu jamazina pieejamibas Skérsli, kas saistiti ar merkgrupas
pamatipaSibam, pieméram, demografiskajiem faktoriem (vecums, dzimums, izglitiba,
kultirvide), situativajiem faktoriem (nabadziba, gimenes apstakli, socialais loks,
migracija) un personigajiem faktoriem (fiziska un gariga veseliba, psihologiska
labjutiba). Biitu jaapsver art iesp&ja sniegt konsultacijas un nodro§inat arstésanu, nemot
vera bérnu 1pasas vajadzibas.

Otrkart, verSoties pie arst€Sanas un rehabilitacijas pakalpojumu sniedzgjiem un pastavigi
ar tiem sadarbojoties, ir javeic pasakumi, lai labak identificEtu un noveérstu skérslus, ar
kuriem saskaras sievietes*®. To vidi ir vardarbiba gimeng, trauma, stigma, fiziskas un
garigas veselibas problémas, ar griitniecibu un bérnu apripi saistitas problémas, ko var
saasinat minétie demografiskie, situativie un personigie faktori. Efektivai pakalpojumu
sniegSanai biitu jaieveéro to sievieSu 1pasas vajadzibas un dzives pieredze, kuram ir
narkotiku problémas, ir jaatzist, ka vinu narkotiku lietoSanas modeli un problémas var
atSkirties no virieSu pieredzes, tostarp biezak ir iesp&jamas problémas saistiba ar recepsSu
zalu lietoSanu. Ir janem vera ar1 iesp€ja sniegt pakalpojumus tikai sievietém vai cita veida
ipasi noteikumi, piem&ram, cieSa profesionala sadarbiba ar apriipes pakalpojumu
sniedzgjiem un dienestiem, kas strada ar neaizsargatam sievieteém vai no vardarbibas
gimeng cietu$am personam.

Treskart, biitu jaatzist narkotiku lietotaju daudzveidiba un javeic pasakumi, lai sniegtu
pakalpojumus, kuros ir nemta véra §1 daudzveidiba un ir atspogulotas dazadu grupu
vajadzibas attieciba uz problematisku narkotiku lietoSanu. Konkrétas grupas, kuru
vajadzibas ir sarezgitakas, ir, piem&ram, sabiedribas novecojosa dala, kas ilgstosi lieto
atkaribu izraisoSas vielas, personas ar psihiatriskam blakusslimibam un atkaribu izraisoSu
vielu lietoSanas problémam, bezpajumtnieki un neaizsargatas sievietes. Lai nodroSinatu
efektivu kontaktu ar $Tm grupam, ir vajadzigi apripes modeli, kuros tiek atzita
nepiecieSamiba péc starppakalpojumu sadarbibas starp veselibas un socialas apriipes
pakalpojumu sniedzgjiem un pacientu/aprapétaju grupam.

Prioritaras ricibas jomas:

6.1. piekluve arsteéSanas un rehabilitacijas pakalpojumiem un to pieejamiba, balstoties uz
individualajam vajadzibam,;

6.2. arstéSana, nemot vera sievieSu 1pasas vajadzibas;

6.3. apriipes modeli, kas piem&roti grupam ar sarezgitakam vajadzibam.

1. Palielinat riska un kaitejuma mazinasanas nolikd veiktas iejaukSands efektivitati,
lai aizsargdatu narkotiku lietotaju veselibu un sabiedribu

3 Atbilstigi Komisijas 2020. gada 5. marta pazinojumam COM(2020) 152 “Savieniba, kurd valda

lidztiesiba: dzimumu lidztiesibas stratégija 2020.—2025. gadam”.
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Lai aizsargatu narkotiku lietotajus un sabiedribu no kait€juma, kas saistits ar narkotiku
lietoSanu, ir vajadzigs regul&jums, lai iejaukSanas aptvertu dazadas iesp&jama kait&juma
un riska jomas un palidz&tu laika gaita panakt labakus rezultatus gan veselibas, gan
socialaja joma. Svarigi iesp&jamie iejaukSanas mérki $aja joma ir, piemeram, pasakumi
HIV/AIDS vai virushepatita riska injicjamo narkotiku lietotaju vidii samazinasana,
pardozesanas noverSana, ka ari pieejas, kas mudina narkotiku lietotajus izskirties par
mazakiem riskiem, un popularizé veselibas un drosibas mérkus. Svariga probléma ir ar1
narkotiku lieto$anas ietekme ilgtermina uz jaunam, pieméram, pusaudzu, smadzeném,
kas v€l nav pilniba nobrieduSas. Biitu japastiprina pasakumi, lai ierobezotu celu
satiksmes negadijumu risku tadu personu vidd, kas atrodas narkotiku ietekmeé vai
vienlaicigi narkotiku ietekmé& un alkohola reibuma. Kaitgjuma mazinasanas reguléjuma
prioritatei butu jabut tadu risinajumu piedavasanai, kas ir alternativa piespiedu
pasakumiem un kas var palidz&€t mazinat atkaribu izraisosSo vielu lietoSanas apméru un,
iespgjams, atkartotu likumparkapumu raditajus, ka ar1 finansialo un administrativo slogu
un socialas izmaksas.

Reaggjot uz to, ir japaplasina kait§juma mazinasanas iniciativas. Adatu un S§lir¢u
apmainas programmas, opioidu aizstaj€jterapijas, narkotiku lietoSanas telpas un citi
inovativi kait€juma mazinasanas pasakumi, kuru efektivitate ir pieradita, ka ar1 pieejama
C hepatita virusa (HCV) test€Sana var kliit par efektivu iejaukSanos, kas novers ar asinim
parnésajamas infekcijas injicgjamo narkotiku lietotaju vidi. Sis ir galvenas iejauksanas,
kuru meérkis ir izbeigt HIV/AIDS epidémiju un likvidét virushepatitu ka sabiedribas
veselibas apdraud&umu injic€jamo narkotiku lietotaju vidi, jo ar tam tiek noversti jauni
inficéSanas gadijumi, ka arT tiek sniegta iesp&ja sazinaties ar augsta riska iedzivotaju
grupam, lai veiktu testéSanu un informéetu tas par aprupi.

Otrkart, kontroléto recepSu zalu launpratiga lietoSana var skart cilvékus no visiem
sabiedribas slaniem, t. 1., dazadas izcelsmes cilvékus, kuri pieder dazadam kopienam.
Ipasas baZas rada opioidu atkaribas arsteSanai paredz&to aizstajéjnarkotiku novirzisana no
to paredzéta lietoSanas veida— narkotiku lietotaju arstéSanas — nemediciniskai
lietoSanai un tirdzniecibai nelikumigu narkotisko vielu tirgos. Tacu pastav ar1 bazas, ka ir
iesp&jams launpratigi lietot citus psihoaktivus medikamentus, pasi tos, kurus izmanto
sapju mazinaSanai. Tapat ir jaraiz&jas par to, ka mediciniskas vielas dazkart tiek razotas
nelikumigi vai tiek iegiitas tieSsaisté no avotiem arpus ES. Novirzito vielu lietoSana ir
bijusi saistita ar letaliem un neletaliem pardozeSanas gadijumiem, ka ari biezaku
atkaribas, nereti — opioidu atkaribas, iestaSanos. Tomer vienlaikus ir svarigi, lai Saja
joma izmantotas pieejas nodrosinatu medikamentu un citu kontroléto vielu pieejamibu
attiecigiem arstnieciskiem un zinatniskiem meérkiem.

Treskart, sadarbojoties ar tre$am valstim, regioniem un attiecigajam regionalajam
organizacijam, biitu jarisina ar1 ar narkotiku lietoSanu saistitie veselibas aspekti, jo 1pasi
tas, ka uz pieprasijjuma un piedavajuma samazinaSanu verstas iejaukSanas ietekme
narkotiku lietotajus un sabiedribu. ArstéSana, kait€juma mazina$ana un piespiedu
sankcijam alternativi risinajumi biitu jaieklauj ka pastavigi darba kartibas punkti 1pasSos
dialogos par narkotiku jautajumiem ar tre$am valstim vai regioniem, kur $adi pasakumi
vel nav ieviesti.

Ceturtkart, transportlidzekla vadiSana narkotiku ietekmé ir celu satiksmes droSibas
probléma, jo S$ads stavoklis apgriitina sp&ju vadit transportlidzekli un palielina
negadijumu risku. Ir japieliek papildu piles, lai uzlabotu to transportlidzeklu vaditaju
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parbaudes, kuri ir narkotiku ietekm@. Turklat ir jauzlabo informétiba, uzsverot to, kadi
riski rodas, vadot transportlidzekli narkotiku ietekmé&. Saja joma ir jaturpina pétnieciba
un izstrade, lai identificétu un izveértétu tos politikas un operativos reag€Sanas
pasakumus, kas ir efektivi, tostarp izstradatu parbauzu veikSanas metodes un 1&takus
narkotiku atklasanas rikus.

Piektkart, lai gan visas dalibvalstis izmanto vismaz vienu pasakumu, kas uzskatams par
alternativu piespiedsankcijém37, ir japastiprina centieni un jaintegré piespiedu sankcijam
alternativu efektivu risinajumu izmantoSana attieciba uz likumparkapgjiem, kuri lieto
narkotikas. Saja joma ir nepieciesami aptvero§aki un padzilinataki dati.

Sestkart, pardozesana un cita veida noverSama mirstiba, kas saistita ar narkotiku
lietoSanu, ir smagdkais kaitgjums narkotiku lietoSanas rezultata*®. Efektiva icjauk3anas
nolika mazinat narkotiku pardozéSanu pasreiz€jo pasakumu ietvaros ir acimredzami
nepilniga, jo letalu gadijumu skaits narkotiku pardozéSanas dé] daudzas valstis joprojam
ir augsts, bet dazas tas pat pieaug. Neraugoties uz to, ka nesen tika panakts iesp&jami
nozimigs progress, pieméram, tadu opioidu antagonistu ka naloksona plasaka
izmantoSana, joprojam ir loti svarigi nodro§inat ta pieejamibu un veicinat atbilstigu
izmantoSanu, reaggjot uz narkotiku pardozésanu vai iejaucoties tadas situacijas. Turklat
tadu iemeslu dél ka sistematiska nepilniga zinoSana, toksikologiskas veiktspé&jas
nepietickamiba un registracijas procesi, kas izraisa zinoSanas aizkavé$anos, pastav
problémas iegiit visaptveroSus datus par pardoze€Sanas izraisitiem naves gadijumiem ES.

Prioritaras ricibas jomas:

7.1. ar narkotiku lietoSanu saistitas infekcijas slimibas;

7.2. launpratiga zalu lietoSana un piekluve kontrolgjamam vielam, kas paredzetas tikai
mediciniskiem un zinatniskiem meérkiem, un to iesp&jama novirzisana;

7.3. starptautiska sadarbiba narkotiku lietotaju veselibas aizsardzibai;
7.4. transportlidzekla vadiSana narkotiku ietekmé;
7.5. piespiedu sankcijam alternativi risinajumi;

7.6. pardoz€Sana un ar narkotikam saistiti naves gadijumi.

8. Izstradat lidzsvarotu un visaptveroSu pieeju attieciba uz narkotiku lietoSanu
cietumos (mazindt pieprasijumu un ierobezot piedavajumu)

Liela dala no visiem ieslodzitajiem ir narkotiku lietotaji. Lielaka dala cietumnieku sava
miza ir lietojusi nelikumigas narkotiskas vielas, un daudzi no viniem ir tendéti uz

% Piespiedu sankcijam alternativus risindgjumus defing ki pasdkumus, kas ietver kadu rehabilitacijas

elementu vai kas izpauzas ka neiejaukSanas (piem., l€mums necelt apsiidzibu vai nesakt
kriminalvajasanu), ka arT pasakumus, ko izmanto brivibas atnemsSanas vai cita soda vieta (piem.,
nosacits sods ar arstéSanu no narkomanijas). Sk. Padomes 2018. gada marta secinajumus par piespiedu
sankcijam alternativu risindjumu izmanto$anu, dokuments Nr. 6931/18.

% 2017. gada ES tika fikséti vismaz 8238 naves gadijumi no vienas vai vairaku nelikumigu narkotisko

vielu pardozesanas. Sk.: EMCDDA (2019). Eiropas zinojums par narkotikam, 79. Ipp.
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hroniskiem un problematiskiem narkotiku lietoSanas modeliem. Lai gan dazas personas
péc nonakSanas cietuma partrauc vai ierobezo narkotiku lietoSanu, citi ieslodzitie
ieslodzijuma sak lietot narkotikas vai iesaistas kaitigakas darbibas. Ieslodzito vidii ir ne
vien augsts narkotiku problému ipatsvars, bet ar1 vinu veselibas stavoklis ir sliktaks neka
sabiedribai kopuma, jo ir augstaka ar asinim parné€sajamu infekciju izplatiba, ka ar1 biezi
Ir sastopamas garigas slimibas. Opioidu lietotaju risks nomirt no narkotiku pardozeéSanas
strauji piecaug laikposma péc atbrivoSanas no ieslodzijuma augsto recidiva raditaju un
zemakas opioidu panesamibas dé€l. Butu jaidentific€ un jaizjauc daudzveidigie kanali, pa
kuriem narkotikas nonak cietumos, ka ari $o kanalu uzturé$ana iesaistito personu darbiba.

Tadel ir janodroSina narkotikas lietojoSu likumparkap&ju nepartraukta arsteSana,
rehabilitacija un atveseloSanas cietuma un péc ta atstaSanas, ka ari, kas ir ne mazak
svarigi, — ir jaatbalsta vinu sociala reintegracija. Katrai dalibvalstij un cietuma videi, ka
ar1 probacijas dienestam piemérota apriipes modelu kopuma izstrade varétu biit svariga,
lai lautu ieslodzitajiem piekliit atbalstam, kas viniem ir nepiecieSams personigo
atveseloSanas mérku sasniegSanai, atrodoties cietuma, ka ar1 lai mazinatu risku un
stimulétu pastavigu kontaktu ar arst€Sanas un rehabilitacijas pakalpojumu sniedzgjiem
péc soda izcieSanas.

Otrkart, par prioritaru bitu jaatzist to kanalu izjaukSana, pa kuriem narkotikas (un citus
nelegalos prickSmetus) piegada cietumiem, un Sajos kanalos iesaistito personu
identificgsana. Saja konteksta par efektivas iejaukSanas pamatu varétu klit sadarbiba ar
tiesibaizsardzibas iestadém, informacijas apmaina, cina ar korupciju, izlikdatu un
narkotiku parbauzu izmantosana.

Prioritaras ricibas jomas:

8.1. apriipes turpinasana cietuma un probacijas dienestos;

8.2. narkotiku piegades cietumos ierobeZoSana.

IV. ES Narkomanijas apkaroSanas programmas parvaldiba, istenoSana un
uzraudziba

ES Narkomanijas apkaroSanas programmai ir pievienots Narkomanijas apkaroSanas
ricibas plans, kas aptver to pasu laikposmu, lai parvérstu §is programmas stratégiskas
prioritates konkr&tos operativos pasakumos un darbibas. Narkomanijas apkaroSanas
rcibas plana ir apvienoti ES Narkomanijas apkaroSanas programmas mérku 1stenoSanai
nepiecieSamie iek$&jie un argjie aspekti. Lai uzlabotu droSibu un veselibas raditajus
narkotiku problémas konteksta, Narkomanijas apkaroSanas ricibas plana paredzeétajam
darbibam biitu arT javeicina Drosibas savienibas strat€gijas un attiecigo Ilgtsp&jigas
attistibas programmas 2030. gadam mérku 1stenoSana.

1. attela ir paraditi galvenie narkomanijas apkaroSanas politikas ricibspeki: ES
Narkomanijas apkaroSanas programmas politisko prioritasu noteikSana un ieguldijums to
noteikSana; TstenoSana: taktika un operacijas — Narkomanijas apkaroSanas ricibas plana
noteikto prioritaro darbibu IstenoSana; uzraudziba: atbalsts panakta progresa novertésana;
stenoSanas koordinéSana.

Ir nepiecieSsama stingraka koordinacija ES iestazu, struktiiru un attiecigo ES agenttru
iekSien€ un starp tam, ka arT dalibvalstis un pilsoniskas sabiedribas ietvaros. Turklat, lai
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istenotu ES Narkomanijas apkaroSanas programmas pieeju un mérkus, ir nepiecieSama
labaka starptautiska sadarbiba starp ES, tresam valstim un regioniem, starptautiskajam
organizacijam un struktiram, ka ar1 daudzpusg€ja limeni>’. So centienu atbalsti§ana
nozimiga loma ir Eiropas Argjas darbibas dienestam (EADD), tostarp ar ES delegaciju
Starpniecibu un izmantojot kopgjas arpolitikas un droSibas politikas (KADP)
instrumentus, pieméram, kopg€jas drosibas un aizsardzibas politikas (KDAP) misijas un
operacijas, ka arT pretterorisma un drosibas ekspertu tiklu.

Istenojot, vértgjot un piedaloties narkomanijas apkaroSanas politikas izstradé ES un
starptautiska Itmeni, biitu janodroSina ari kontakteéSanas ar ES Pilsoniskas sabiedribas
forumu narkotiku apkaros$anas joma.

Pirms ES Narkomanijas apkaroSanas programmas darbibas termina beigam 2025. gada
Eiropas Komisija veiks neatkarigu ES Narkomanijas apkaroSanas programmas un ricibas
plana novertésanu, nemot vera visu parvaldiba iesaistito ricibspeku, ka arT citu attiecigo
ieinteres€to personu viedokli, ar mérki turpinat attistit ES narkomanijas apkaroSanas
politiku.

1. attels. Cetri parvaldibas Iimeni

Politika
u
Istenosana: taktika un operacijas _ I Dalibvalstis
Eiropas EMCDDA
Komisija W B Eiropols
Uzraudziba

Istenosanas koordinésana

Resursi biitu proporcionali janovirza stratégiskajam prioritatém, jomam un iejaukS$anas
pasakumiem, ar kuriem visdrizak var€s sasniegt ES Narkomanijas apkaroSanas
programmas mérkus ES, valstu un viet§ja ltmeni. Tadeél ir svariga iespgja izmerit
reakcijas uz narkotiku problemu visparjo efektivitati. Finansgjums $aja programma
izklastitajam prioritatém biitu japieskir no starpnozaru ES finans€juma avotiem, tostarp
jo 1pasi no Ieksgjas drosibas fonda, programmas EU4Health, Eiropas Sociala fonda+,
programmas “Tiesiskums”, programmas “Apvarsnis Eiropa” droSibas pétniecibas dalas,
Kohézijas politikas fondiem, programmas “Digitala Eiropa” un Tiesibu un vértibu
programmas.

ES Narkomanijas apkaroSanas programmas un attieciga ricibas plana istenoSanas
progresa uzraudzibu atbalstis koordin€ta uzraudzibas, novért€Sanas un pétniecibas
sist€éma. Panaktais progress, 1stenojot Narkomanijas apkaroSanas ricibas plana paredzétas
stratégiskas prioritates un ar tam saistitas darbibas, tiks noteikts, izmantojot ar katru
stratégisko prioritati saistitus darbibas raditajus*®. Eiropas Komisija ar EMCDDA un, ja

% Narkomanijas apkaroSanas ricibas plana darbibu attiecina$ana uz dalibvalstim neskar Ligumos

paredzgto pilnvaru dalfjumu, jo Tpasi attieciba uz ar&jam darbibam narkomanijas apkaro$anas politikas
konteksta.

%0 gk, 2. pielikumu.
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nepiecieSsams, citu ES agentiru un struktiiru atbalstu uzraudzis un koordinés ES
Narkomanijas apkaroSanas programmas IstenoSanu.

V. Secinajumi

Komisija ES politikas programma centralo lomu pieskir ES reakcijai uz organizéto
noziedzibu un narkomanijas problémam, virzot jaunu stratégisku pieeju narkomanijas
jautajumiem. Izskiriga nozime biis kopigam darbam. Tas prasis arvien ciesaku sadarbibu
starp visiem ricibspékiem, ka art iestadem viet€ja, valstu un ES limeni. M&s turpinasim
apvienot spekus ar globalajiem partneriem. ES Itment Komisija dos jaunu impulsu
EMCDDA lomai, lai nodroSinatu liclaku $is agentiiras iesaisti visas narkomanijas
apkarosSanas politikas prioritateés. Komisija aicina Padomi un Eiropas Parlamentu atbalstit
ES Narkomanijas apkaroSanas programmu un attiecigo ricibas planu, ka ar1 atbalstit un
pilniba izmantot katras izklastitas strategiskas prioritates potencialu. Sie ir kopigi centieni
visu iedzivotaju laba.
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