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I.  Uvod — Novy impulz na komplexné rieSenie situacie v oblasti drog

Komisia planuje v sulade s novou stratégiou EU pre bezpe¢nostnt tGiniu na roky 2020 —
2024 vyznamne zvysit ¢innost EU v oblasti boja proti nelegalnym drogam
prostrednictvom nového rozsiahleho protidrogového programu EU. Okrem vplyvu na
jednotlivcov v suvislosti so stratami na zivotoch, zhorSenym zdravim a nenaplnenym
potencialom je Skody mozné vidiet aj v suvislosti so znizenou kvalitou zivota
v komunitadch ovplyvnenych problémami s drogami. Pokial’ ide o trh s nelegalnymi
drogami, jeho odhadovana minimalna hodnota v EU je 30 miliard eur za rok, &o
predstavuje hlavny zdroj prijmu organizovanych zlo¢ineckych skupin v EU.* Takisto je
dolezit¢ uvedomit’ si znacné hospodarske dosledky suvisiace s uzivanim drog
a vSeobecnejSie aj vyznamny nepriamy negativny vplyv trhu s drogami v dosledku
napojenia na trestni ¢innost, narisanie legalneho hospodarstva, nasilia v komunitach,
poskodenia zivotného prostredia, ako aj toho, Ze je vyznamnou hnacou silou pre
korupciu, ktora moze oslabit’ dobrt spravu.

Vietky dostupné udaje’ naznacuju, e celkovéa dostupnost prirodnych aj syntetickych
drog v Europe je stale vysoka. Pre eurdpsky trh s drogami je stale viac typické, Ze
verejnost’ ma pristup k Sirokej skale drog s vysokym stupfiom ¢istoty a ti¢innosti, ktorych
cena je vreédlnych hodnotach zvyéajne rovnaka alebo nizSia, nez aka bola v rdmci
posledného desatrocia. Uzivanie heroinu a inych opioidov ma stale na svedomi najvyssi
podiel $kod suvisiacich s drogami. Balkénska trasa je aj nad’alej kI'icovym koridorom na
dovoz heroinu do EU, pricom zapadny Balkan je podla vietkého stile vyznamnym
zdrojom povodu zachyteného rastlinného kanabisu. Trh s kokainom je po kanabise
druhym najvaésim trhom s nelegalnymi drogami v EU. Pouzivanie kontajnerov na
paSovanie kokainu znamend, Ze v siCasnosti si v pristavoch casto zachytené velké
mnozstva drog, pricom kokain zachytdvany v Eurépe vo velkych mnozstvach sa
vyznacuje vysokym stupfiom Ccistoty, Casto viac ako 85 %. Severnd Afrika podla
vSetkého nabera na vyzname ako tranzitny bod pre letecké aj namorné zasielky kokainu
a kanabisovej zivice urenych pre eurdpsky trh a mozno aj pre iné trhy.

Kanabis a syntetické drogy sa navyse vo velkej miere vyrabaju aj v ramci EU. Nové
psychoaktivne latky st aj napriek zniZenému poctu prvych pripadov zaznamenania
v Eurépe aj nad’alej dovazané najmi z Ciny a Indie, ktoré predstavujl aj hlavné zdroje
drogovych prekurzorov pouZzivanych prevazne pri vyrobe nelegalnych syntetickych drog
v EU. Zda sa, ze¢ EU sa stale CastejSie vyuZiva ako oblast’ tranzitu niektorych drog,
napr. kokainu, ur¢enych pre iné trhy, a drogy, ako su vysoko G¢inné syntetické opioidy,
sa stale CastejSie predavaju na internete a odosielaju poStou. Na zaver je dolezité
poznamenat’, Ze v dneSnom prepojenom svete sa drogova problematika dostava na
globalnu uroven. Tieto fakty viedli k tomu, ze medzinarodna komunita sa dohodla na
zintenzivneni opatreni, posilneni spoluprace aurychleni vykonavania spoloénych
zavézkov s ciel'om riesit’ celosvetova drogovu situaciu v rdmci ministerského vyhlasenia
Komisie OSN pre omamné latky (CND) z roku 2019.°

! EMCDDA a Europol (2019). Sprava o trhu s drogami v EU.
Pozri poznamku pod ciarou €. 1.

Komisia OSN pre omamné latky, Ministerial declaration on strengthening our actions at the national,
regional and international levels to accelerate the implementation of our joint commitments to address
and counter the world drug problem (ministerské vyhlasenie o zintenzivneni naSich opatreni na
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Organizované zloCinecké skupiny, z ktorych je viac ako tretina priamo zapojena do
innosti na trhoch s drogami®, st takisto velmi prisposobivé. Pandémia COVID-19
napriek obmedzeniam pohybu zvédc¢Sa neovplyvnila pohyb velkych mnozstiev drog
medzi ¢lenskymi $tatmi.”> Opatrenia na obmedzenie pohybu v stvislosti s ochorenim
COVID-19 vsak docasne narusili svetovy trh s drogami, ¢o viedlo k nedostatku a vyssim
cenam niektorych druhov drog.® Dodrziavanie bezpeénej vzdialenosti takisto viedlo
K naruSeniu na urovni distribucie drog v EurOpe a nestabilnd situacia viedla ku
zvysenému nasiliu medzi strednymi dodavatel'mi a distribGtormi.” Pokial’ ide o zdravotné
aspekty v suvislosti s drogami, dopyt po protidrogovej liecbe a sluzbach v oblasti
znizovania $kod by mohol d’alej narastat’, aj ked’ pre niektoré ¢lenské krajiny predstavuje
kontinualna starostlivost’ o uzivatel'ov drog problém z dévodu nedostatku zamestnancov,
preruseniu a zatvoreniu sluzieb.® Ked'ze situcia sa rychlo meni, bude rovnako dolezité
vcas identifikovat’ mozny strednodoby a dlhodoby vplyv aktualnej pandémie na sluzby
V oblasti uzivania drog, uzivanie drog a trh s drogami, a primerane na ne zareagovat'.

Hodnotenie protidrogovej stratégie EU na roky 2013 —2020° anaslednych dvoch
akénych planov’® potvrdilo, Ze drogova problematika a vyzvy, ktoré predstavuje, sa
musia nad’alej riesit’ na vnttrostatnej Girovni, urovni EU, ako aj na medzinirodnej rovni.
Spomedzi jeho zaverov stoji za pov§imnutie, ze bezpecnostné a zdravotné aspekty, ktoré
s dosledkom trhu s nelegalnymi drogami, st aj nad’alej zakladom rieSenia SirSich
a horizontalnych prvkov drogovej problematiky.™ Musime stavat' na praci, ktori sme
urobili v minulosti na zaklade protidrogovej stratégie EU zohladnenej $pecializovanymi
agentdrami EU pre spravodlivost a vniitorné zaleZitosti, najmé z hl'adiska koordinacie
a spolupréace, aktivnej diskusie aanalyzy, posilneného dialégu a spoluprace na
medzinarodnej Urovni a lepSicho porozumenia vsetkym aspektom drogovej problematiky
a u¢inkom intervencii. EU potrebuje zasadn( zmenu v pristupe k protidrogovej politike.
Preto tento program zintenzivni pristup EU k drogdm a prinesie odvazny program
protidrogovej politiky na dosiahnutie konkrétnej a ambicidznej zmeny. Pomocou neho sa
zvysi usilie vo vSetkych rozmeroch protidrogovej politiky, najmé na strane bezpe€nosti,
kde je najobsiahlejSi auvadza konkrétne opatrenia na rieSenie predchadzajlicich
nedostatkov.

Protidrogovy program EU bol vyvinuty na zaklade procesu konzultacii s ¢lenskymi
Statmi a prisluSnymi zainteresovanymi stranami. Vychadza z informacii priebezného
postidenia'? a zavere¢ného hodnotenia protidrogovej stratégie EU na roky 2013 — 2020

vnutrostatnej, regionalnej a medzinarodnej drovni s cielom urychlit’ vykonavanie naSich spolo¢nych
zavazkov a riesit’ celosvetovy drogovy problém a bojovat’ s nim).

Pozri poznamku pod ¢iarou €. 1.

> EMCDDA a Europol, Trhy s drogami v EU — vplyv pandémie COVID-19, maj 2020.
Viac informacii njdete v poznamke pod &iarou €. 5.

Pozri poznamku pod ¢iarou €. 5.

8 Viac informacii najdete v dokumente EMCDDA (marec 2020). Vplyv pandémie COVID-19 na
uzivatel'ov drog (UD) a poskytovatel'ov protidrogovych sluzieb.

9 U.v.EU C402,29.12.2012,s. 1.

1 U.v.EUC351,30.11.2013,s. 1,a U. v. EU C 215, 5.7.2017, 5. 21.

11 Zavery hodnotenia najdete v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie: Hodnotenie protidrogovej

stratégie EU na roky 2013 — 2020 a akéného planu EU na boj proti drogam na roky 2017 — 2020, jal
2020 [SWD(2020) 150].

12 CcoM(2017) 195.



anaslednych dvoch akénych planov. Zaobera sa drogovou situaciou popisanou
v hlavnych spravach EU o drogach z roku 2019 [vyro&na eurdpska sprava o drogach®® od
Europskeho monitorovacieho centra pre drogy a drogova zavislost (EMCDDA) a sprava
o trhu s drogami v EU od EMCDDA a Europolu] a v celosvetovej sprave UNODC
o drogach™. Tieto spravy st zdrojom informécii, na ktoré sa odkazuje v protidrogovom
programe EU. Zohl'adiiuje aj eurépsku priru¢ku o zdravotnych a socialnych opatreniach
na rieSenie problémov s drogamils, kde sa skiamaju technické dokazy toho, na Com by sa
mali zakladat’ i¢inné opatrenia vo vztahu k uzivaniu drog.

Il.  Ciele a hlavné zasady protidrogovej politiky EU

So zretefom na vaznu situaciu v suvislosti s obchodovanim s drogami a uzivanim
nelegalnych drog v Eurdpe vyuziva protidrogovy program EU taky pristup k rieseniu
drogovej problematiky na vnutroStatnej, europskej a medzinarodnej drovni, ktory je
integrovany, vyvazeny, multidisciplinarny a zalozeny na dokazoch.

Ciel'om protidrogového programu EU je chranit’ ob&anov prostrednictvom lepSich
koordinovanych opatreni, ktoré budu: i) mat’ vyznamny a meratel’ny vplyv na
bezpefnostné a zdravotné problémy sposobené uZivanim drog a ¢innost’ou trhu
sdrogami; aii) rieSit’ priame aj nepriame dosledky tohto problému vratane
spojitosti s nasilim ainymi formami zavaZnych trestnych ¢inov, suvisiacich
zdravotnych a spolocenskych problémov, poSkodenia Zivotného prostredia,
a zaroven zvySovat’ informovanost’ verejnosti a politiky o tychto problémoch.

Protidrogovy program EU sa zaklada na tychto hlavnych zasadach:

a) Zakladné hodnoty Eurdpskej Unie a zakladné zasady prava EU: respektovanie
I'udskej dostojnosti, sloboda, demokracia, rovnost’, solidarita, zasady pravneho Statu,
bezpecnost’ a l'udské prava.

b) Multidisciplinarny pristup: v zaujme vykonavania protidrogového programu EU je
potrebna daldia alepSia spolupraca vietkych partnerov na vnutroititnej Grovni'’,
indtitacii, organov a agentur EU (hlavna tlohu zohravaja aj nad’alej najmd EMCDDA
a Europol)*®, ako aj sektorovych organizacif a organizacii ob&ianskej spolo¢nosti.

13 http://www.emcdda.europa.eu/publications-database?f[0]=field_series_type:404.

1% http://www.emcdda.europa.eu/publications/joint-publications/eu-drug-markets-report-2019.

1> 'UNODC, World Drug Report 2020 (Globalna sprava o drogach za rok 2020).
16

Zdravotné a socilne opatrenia na rieSenie problémov s drogami: europska prirucka, EMCDDA.
http://www.emcdda.europa.eu/responses-guide_sk.

7 Napriklad organy presadzovania préava, colnici vratane colnych laboratorii, kontrola hranic, justicia,

véznice andpravné zariadenia, Urady civilného letectva anamornej dopravy, postové sluzby,
zainteresované strany zapojené do vyskumu a inovécii, socidlne sluzby a sluzby liecby drogovej
zavislosti vratane zdravotnickych pracovnikov a sektory vzdelavania a prevencie.

8 Iné agentdry a organy EU zapojené do riesenia drogovej problematiky st napr. Eurépska agentira pre

pohrani¢nu a pobreznu straz — Frontex, Namorné centrum analyz a operacii — narkotikd (MAQOC-N),
Agentara Eurdpskej tinie pre justi¢nt spolupracu v trestnych veciach — Eurojust a Agentira Eurdpskej
Unie pre odbornu pripravu v oblasti presadzovania prava — CEPOL, Agentlira Eurdpskej Unie pre


http://www.emcdda.europa.eu/publications-database?f%5b0%5d=field_series_type:404
http://www.emcdda.europa.eu/publications/joint-publications/eu-drug-markets-report-2019
http://www.emcdda.europa.eu/responses-guide_sk

¢) Integrdcia do vonkaj$ej ¢innosti EU: pristup a ciele protidrogového programu EU by
sa Vramci vonkaj$ej Ginnosti EU mali presadzovat koordinovanym a integrovanym
sposobom. Ako sa vyvijaju hrozby abezpecnostné vyzvy, vnatorna a vonkajSia
bezpeénost st Eoraz viac prepojené. Ochrana ob&anov EU pred problémami stvisiacimi
s drogami preto vyzaduje sudrznost’ a uzku spolupracu medzi cielmi protidrogoveho
programu EU a vonkajsou ¢innostou EU tam, kde je to primerané. Vonkajsia ¢innost EU
Vv oblasti drog by mala byt zaloZzena na komplementarnych a vzdjomne sa posiliiujucich
Zésadécg spolo¢nej zodpovednosti, mnohostrannosti a koordinovanych globalnych
reakcii.

d) Reakcie zaloZené na vede a dokazoch a podpora inovécii: vo vyskume je potrebné
Usilie s cielom identifikovat’ priority, dosiahnut’ synergie a koordinaciu a ucinne Sirit’
zistenia. Malo by sa zintenzivnit’ Gsilie tykajice sa vyvoja, prijatia a pouzitia novych
technologii na lepSie monitorovanie, analyzovanie a reagovanie na trendy a hrozby
nelegalnych trhov s drogami a na zlep$enie pripravenosti reagovat’ na rychle zmeny.

Protidrogovy program EU poskytuje politicky a strategicky rdamec pre u¢inné
a komplexné rieSenie vyziev v oblasti bezpe€nosti a verejného zdravia suvisiacich
s drogami prostrednictvom nasadenia vSetkych prisluSnych nastrojov na lokélnej
a vnitrodtatnej trovni, urovni EU a na medzinarodnej drovni. Okrem toho by mal EU
umoznit’ postupovat’ jednotne pri podporovani pristupu protidrogového programu EU,
ktory je zalozeny na dokazoch, integrovany, vyvazeny a multidisciplinarny. To ma
osobitny vyznam pri snahe o posilnenie dialogu a spoluprace s tretimi Kkrajinami,
regionmi a medzinarodnymi organizaciami, ako aj mnohostrannymi forami.

Protidrogovy program EU stanovuje osem strategickych priorit protidrogovej politiky
EU na nadchadzajucich pit’ rokov v troch hlavnych oblastiach. Po prvé protidrogovy
program EU poskytuje komplexny subor zlepSenych bezpeénostnych opatreni
zameranych na vSetky aspekty nelegalneho obchodovania s drogami od organizovanych
zlo¢ineckych skupin po riadenie vonkajSich hranic a nelegéalnu distribuciu a vyrobu drog
v EU. Po druhé sa zaoberd prevenciou a zvy$ovanim informovanosti o nepriaznivych
ucinkoch drog vratane ich spojenia s nasilim a inymi formami kriminality. Po tretie je
rovnako ddlezité aj rieSenie §kod stvisiacich s drogami. Musime zabezpecit, aby ti, ktori
potrebuju pomoc, mali pristup k t¢innej liecbe, a aby sa zaviedol rozsiahly rdmec na
znizenie rizik a §kod s cielom obmedzit' negativne désledky uzivania drog nielen pre
uzivatelov drog, ale aj pre ich rodiny a komunity. V rdmci noveho protidrogového
programu EU sa kladie osobitny doraz aj na podporu vyvazeného a komplexného
pristupu k rieSeniu problému uzivania drog vo vézenskom prostredi, teda v oblasti, kde je
vzhl'adom na Specificky kontext potrebny strategicky, StruktGrovany a koordinovany
pristup.

Protidrogovy program EU dopliita akény plan na boj proti drogam v prilohe 1, ktory sa
zaoberd konkrétnymi operacnymi krokmi a opatreniami, ktorych cielom je ulahcit
vykonavanie ésmych strategickych priorit.

zékladné prdva — FRA, Eurdpska agentura pre lieky — EMA, Eurdpske centrum pre prevenciu
a kontrolu choréb — ECDC.

19 EU takisto opakuje svoj dlhodoby zavéazok k pristupu, ktory je opisany v zavere¢nom dokumente

Z osobitného zasadnutia Valného zhromazdenia OSN o celosvetovom probléme s drogami z roku 2016
https://undocs.org/A/RES/S-30/1.
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I11.  Strategicke priority

A) ZVYSENA BEZPECNOST — NARUSANIE TRHOV S DROGAMI

1. Narusit a zlikvidovat hlavné vysoko rizikové organizované zlocdinecké skupiny
V oblasti drog, ktoré pachaju organizovanu trestnu cinnost alebo vznikli v clenskych
Statoch EU, alebo sa na ne zameriavaju, a riesit prepojenia s inymi bezpecnostnymi
hrozbami

Trhy s drogami sa vyznacuju cezhraniénym charakterom a identifikované organizované
zloginecké skupiny v oblasti drog ¢asto pachaji rozmanitu trestnu ¢innost’. V EU je viac
ako jedna tretina tychto skupin priamo zapojena do trhov s drogami a priblizne dve
tretiny znich st spajané so Sirokou Skalou trestnych ¢inov vratane korupcie:20
a legalizécie prijmov z trestnej Cinnosti, ktoré im tito ¢innost’ umoziuju. Obchodovanie
s nelegdlnymi drogami je navyse prepojené S inymi oblastami zavaznej trestnej ¢innosti,
napriklad s obchodovanim s Tud’mi,? prevadzacstvom a obchodovanim so zbranami, ako
aj obchodovanim s falSovanymi, neStandardnymi a nepovolenymi liekmi. V malom
mnozstve pripadov sa zistilo aj mozné prepojenie s financovanim terorizmu/terorizmom,

Hlavnym cielom na tirovni EU by preto mali byt operacie velkého rozsahu z hl'adiska
mnozstva drog alebo ziskov, ako aj operacie, ktoré st menSicho rozsahu, ale su
mimoriadne $kodlivé v dosledku ucinnosti drog, ktorych sa tykaju, napr. syntetickych
opioidov. Malo by sa to stat’ jednou z priorit v synergii s cyklom politik EU v oblasti
organizovanej azavaznej medzinarodnej trestnej &innosti  (EMPACT)?, ktora
identifikuje, stanovuje priority ariesi hrozby pouzitim pristupu zaloZzeného na
komoditach. Aby bolo mozné narusit’ Strukturu velenia organizovanych zlo¢ineckych
skupin, prioritne by sa malo zamerat na ciele na najvysSich miestach, ale aj na
etablované ciele na strednej urovni, ktoré su dolezité pre udrzanie operacnej kontinuity
tychto skupin. Zacielit’ by sa malo na vSetkych aktérov retazca, ktori maju dostatocné
skusenosti na to, aby zabezpecili kontinuitu zlo¢ineckych operacii.

Po druhé, aby sa organizovanym zlo€ineckym skupindm odobrali moZnosti pachat
trestné ¢iny v buddcnosti a infiltrovat’ sa do legalneho hospodarstva, malo by sa zamerat’
na sledovanie, zmrazenie a skonfiSkovanie enormnych ziskov pochadzajicich
z obchodovania s drogami a s nim suvisiacich trestnych ¢inov. V zaujme ucinného boja
proti obchodovaniu s drogami musime zabezpecit, aby sa nelegalne zisky nevracali do
retazca ponuky drog a neumoziovali kriminalne spravanie, napr. korupciu a nésilie,
alebo iné formy zavaznej a organizovanej trestnej Cinnosti, akymi st obchodovanie
Sludmi ¢i dokonca terorizmus. Okrem toho by sa mali zvazit' aj opatrenia na
obmedzenie zlofinného vyuzivania nastrojov umoziujucich obchod s drogami,

2 Korupcia ma v ramci obchodu s drogami dvojnasobny vyznam. Organizované zlo&inecké skupiny

vyuzivaju korupciu na ulahéenie paSovania drog a obrovské vynosy z nelegalnych drog podporuju
vSeobecné moznosti organizovanych skupin vyuZivat’ korupciu v legalnom hospodarstve.

L Drogy aobchodovanie slPudmi mézu byt vzijomne prepojené tromi Sirokymi, niekedy sa

prekryvajucimi, spdsobmi: ked’ obchodovanie s drogami a obchodovanie s 'ud’'mi vykonavaju rovnaké
organizované zlocinecké skupiny, ked’ je osoba, ktora sa stala obetou obchodovania s 'ud'mi, natena,
aby sa zapojila do obchodu s drogami, ked’ st drogy su¢astou procesu obchodovania s P'ud’'mi, kde
sluzia na ulahcovanie a udrZiavanie zneuzivania zranitelnych jednotlivcov. Pozri COM(2018) 777,
Vykonavanie akéného planu agentiry Eurojust proti obchodovaniu s 'ud'mi 2012 — 2016, zavere¢na
hodnotiaca sprava, Eurojust 2017.

22 https://www.europol.europa.eu/empact.
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napr. zariadeni Vv laboratoériach na vyrobu drog, strelnych zbrani, sfalSovanych
dokumentov a technolégii Sifrovania. Nakoniec, zaistené a skonfiSkované prostriedky
a zisky z drogovej trestnej ¢innosti by sa mohli pouzit’ na podporu opatreni na znizenie

ponuky a dopytu po drogéch.

Po tretie by sa mala posilnit sacasnd spolupraca a mala by sa vyvijat’ snaha
0 Strukturovant spolupracu s Krajinami a regionmi, ktoré su zdrojom alebo tranzitnym
miestom drog, ako aj s prislusSnymi regionalnymi organizaciami, vratane dalSich
cielenych programov podpory a spoluprace, ktoré systematicky zahfiaju prislusné
agentary EU, najma Europol a EMCDDA, v stvislosti s predchadzanim trestnym ¢inom
spojenym s drogami a spolupracou v oblasti presadzovania prava, ako aj prostrednictvom
rieSenia prepojeni s d’alsSimi druhmi organizovanej trestnej Cinnosti. Je dolezité poskytnut
Europolu a EMCDDA prislusné prostriedky potrebné na to, aby mohli podporovat
operativnu ¢innost’ ¢lenskych Statov v savislosti s drogami. V tomto kontexte bude
potrebné zintenzivnit’ aj opera¢nu ¢innost’ platformy EMPACT. Opatrenia v ramci tejto
priority sa budd okrem propagacie a podpory spoluprdce medzinarodnych organov
presadzovania prava a protidrogovych pozorovacich stanic nepretrzite snazit’ o rieSenie
hlavnych pri¢in a hnacich mechanizmov organizovanej trestnej ¢innosti a posilnenie
odolnosti miestnych komunit.

Prioritné oblasti na rieSenie:

1.1. Zacielenie na vysoko rizikové organizované zlo¢inecké skupiny, ktoré s aktivne na
trhoch s drogami v EU aj na cezhrani¢nej urovni, a nar$anie zlo¢ineckych obchodnych
modelov, najméd tych, ktoré podporuju spolupricu medzi réznymi zlo¢ineckymi
skupinami.

1.2. Prijmy a prostriedky organizovanych zlo¢ineckych skupin zapojenych do trhov
s drogami a opétovné pouzitie skonfiskovaného majetku na socialne tucely.

1.3. Medzinarodna spolupraca s tretimi krajinami alebo regionmi a zapojenie prislusnych
agentur EU.

2. Zlepsit odhalovanie nelegdineho vel’koolzchodu s drogami a drogovymi
prekurzormi na vstupnych a vystupnych miestach EU

Na trhy s drogami v EU treba nahliadat’ z celosvetovej aj regionalnej perspektivy.”® Na
rdzne regiony sa viazu osobitné vyzvy, ktoré spdsobuju, Ze niektoré miesta vstupu do EU
alebo vystupu z nej po mori, po susi alebo vzduchom maju vysoku prioritu z hl'adiska
nelegalneho vel'’koobchodu s drogami a prekurzormi, ktoré zahfiaju nové nekontrolované
a nemonitorované prekurzorové chemické latky. Osobitna pozornost’ by sa mala venovat’
»dizajnérskym prekurzorom“24, ked’ze tieto chemické latky sa v sucCasnosti najviac

2 Vyvoj vyroby drog v Latinskej Amerike a Afganistane ma jednozna¢ny vplyv na trh s drogami v EU.

Cina (a v menSom rozsahu aj India) je ddlezita ako krajina pévodu drogovych prekurzorov a novych
psychoaktivnych latok. V niektorych susediacich krajinach, napr. v Maroku, Turecku a na zdpadnom
Balkane, st organizované zlo¢inecké skupiny, ktoré s tizko prepojené s etnickymi skupinami zijucimi
v EU, ¢o meni dynamiku v ponuke drog. Afrika je dolezita z hladiska svojej narastajlcej Glohy ako
oblasti na obchodovanie a tranzit. Pozri poznamku pod ¢&iarou €. 1.

? Z chemického hladiska st dizajnérske prekurzory blizkymi pribuznymi drogovych prekurzorov

zaradenych na zoznamy, ale zdmerne sa vyrabaju tak, aby sa obisli kontroly vykonavané prislusnymi
organmi.




pouzivaju v nelegélnej vyrobe syntetickych drog v EU a predstavuju mimoriadnu vyzvu
pre organy presadzovania prava. Miesta vstupu a vystupu (centra), ktoré sa pouZzivaji na
obchodovanie s drogami v kontajneroch alebo naklade mozu viest’ k naruseniu obchodu
v EU, zvySovaniu korupcie a oslabeniu dobrej spravy. Vonkajsie hranice EU (namorné,
pozemné aj vzdu$né) maju navyse prirodzené slabé miesta, ktoré sa v kontexte obchodu
s drogami daju vyuzit. Je strategicky dolezit¢é monitorovat najmid namorné a letecké
oblasti obklopujdce hranice EU v suvislosti s ich vyuZivanim zo strany obchodnikov
s drogami. Namorné hranice tvoria viac ako 70 % vonkajsich hranic EU.

Vyznamné zname pristavy, letiska a pozemné miesta vstupu a vystupu v EU vyuzivané
ako centrd vel'koobchodu s drogami by sa preto mali zaradit' medzi najvyssie priority
Vv ramci opatreni zameranych na obchodovanie s drogami. Stucastou opatreni by malo byt
zlepsenie analyzy colnych rizik kontajnerov a ndkladu, profilovania, zdielania
spravodajskych informacii a u¢inna spolupraca naprie¢ a medzi prislusSnymi agentirami
EU aorganmi presadzovania prava, colnikmi akontrolou hranic &lenskych Statov
a prislusnymi agentarami partnerskych krajin. Zistilo sa, ze rozhodujtcu ulohu v boji
proti pasovaniu drog mé zlepSenie vymeny informacii a uzsia spolupraca medzi colnymi
apolicajnymi organmi. Pozornost by sa mala venovat aj dalSiemu rozvoju
a rozSirovaniu protikorupénych opatreni tykajtcich sa tychto centier a zaznamenavaniu
akychkol'vek efektov premiestnenia v dosledku ucinnej intervencie.

Po druhé je doblezité monitorovat namorné, pozemné a vzdu$né hranice v suvislosti
s nelegalnym prech&dzanim v kontexte obchodu s drogami. V tomto ohlade je ddlezité
posilnit’ opatrenia tykajuce sa situacnej informovanosti na vsSetkych vonkajSich
hraniciach EU, a to aj v ramci Frontexu, v spolupraci s ¢lenskymi §tatmi. Prioritne by sa
malo zamerat’ na vzdu$né a ndmorné hranice z dévodu ich prirodzenej zranitelnosti,
obmedzenému monitorovaniu, ako aj strategického vyznamu vSeobecného vzdugného?
priestoru, Atlantického ocednu a Stredozemného mora. Namorna doprava pokracovala
relativne bez obmedzeni aj poCas pandémie ochorenia COVID-19 a organizované
zlo¢inecké skupiny zapojené do masovej prepravy drog do Eurdpy tak mali aj nad’alej
prilezitosti na obchodovanie®®. Mali by sa posilnit’ a rozsirit’ ¢innosti ako su tie, ktoré
vykonava  Namorné  centrum  analyz  aoperacii — narkotikA ~ (MAOC-N),
napr. monitorovanie plavidiel a lietadiel, ktoré si predmetom zaujmu a prevazaja
nelegalne drogy na Sirom mori a vo vzdusnom priestore okolo zndmych namornych
hranic a vzdusného priestoru EU zneuzivanych na tento ti¢el, s cielom zadrzat’ ich ked’ sa
dostan(i do prvého pristavu vstupu na izemie EU alebo este predtym. V tejto suvislosti je
ohrozenim pre bezpe¢nost EU aj vieobecny vzdusny priestor, ktory stile Castejie
zneuzivaju obchodnici s drogami a ktory nie je dostato¢ne monitorovany. Medzinarodna
spolupréca v oblasti nAmornej a leteckej dopravy bude nad’alej zasadna pre zlepSenie
spravodajskych schopnosti ¢lenskych §tatov a agentar EU zodpovednych za bezpeénost
hranic, ako aj ich schopnosti reagovat’ v redlnom case.

Prioritné oblasti na rieSenie:

2.1. Pagovanie drog do EU a z EU prostrednictvom zavedenych obchodnych kanalov

2 Vzdusny priestor zahftia pravideln letecku dopravu vratane prepravy pasazierov aj nakladnej dopravy

na pravidelnych trasadch a vSeobecné letectvo, ktorého sudastou st aj vSetky ostatné komeréné
a stkromné civilné lety.

% Pozri poznamku pod &iarou &. 5.




(legalnych kanélov).

2.2. Nelegélne alebo nedeklarované prechadzanie hranic EU.

3. Zlepsit ucinné monitorovanie logistickych a digitalnych kanalov, ktoré sa
zneuzivaju na distribuciu strednych a malych mnoZstiev drog, a zlepsit zachytavanie
nelegdalnych ldtok, ktoré sa pasuju cez tieto kandly, v Uzkej spolupraci so sukromnym
sektorom

Trh s drogami stale viac vyuziva digitdlne moznosti. Na online predaj drog sa vyuZzivaja
legélne online trhy aj trhy na darknete, ako aj socialne média a aplikacie na mobilnu
komunikaciu. Pouzitie tychto technoldgii vyznamne ulahcuje distribiiciu drog, novych
psychoaktivnych latok, prekurzorov a zariadenia potrebného na vyrobu drog a vytvara
nové vyzvy v oblasti presadzovania prava a verejného zdravia. Obchodovanie s drogami
prostrednictvom postovych sluzieb a sluzieb expresnej prepravy zasahuje vsetky clenské
Staty a mnoho krajin zaznamenava zna¢ny narast poctu listov a balikov, ktoré obsahuju
drogy®’. Konkrétne smerovanie postovych zasiclok sa méZe znatne li§if vratane
priamych tras od zdroja do ciel’a alebo prostrednictvom tranzitnych centier EU a miest
mimo EU. Tieto postové zasielky mézu pochadzat’ z EU alebo spoza vonkajsich hranic
EU.

V dosledku toho je potrebné lepsie a koordinované monitorovanie a analyza hrozieb,
ktoré predstavuje dostupnost’ drog prostrednictvom platforiem socidlnych médii,
aplikécif, internetovych/darknetovych trhovisk®®, ako aj pouZivanie online platicb
(vratane kryptomien) a Sifrovanej digitalnej komunikéacie. V tomto kontexte by sa mala
zvysit tcast’ sukromného sektora.

Po druhé je potrebné prisnejSie monitorovanie zasielok obsahujucich nelegalne latky
v Uzkej spolupréaci s postovymi sluzbami a sluzbami expresného doru¢ovania. Uloha
novych technol6gii a umelej inteligencie sa da preskimat’ v ramci zlepSovania kontrol
a postupov vratane posudzovania rizik v savislosti s postovymi zésielkami®® s moznostou
uplného vyuzivania pokroc€ilych elektronickych udajov o vSetkych polozkéch, ktoré
pochadzaju z hlavnych krajin pévodu (na medzinarodnej Grovni aj na urovni EU).

Po tretie organy presadzovania prava v sucasnosti nedostatoéne monitoruji cezhrani¢né
zelezniéné dopravné prepojenia ariecne kanaly a vSeobecny vzdu$ny priestor, ktoré je
mozné zneuzit ako mozné kanaly na obchodovanie sdrogami. Na posilnenie
monitorovania a cieleného vysetrovania zalozeného na riziku, ktoré sa zameriava na
mensSie morské a rie€ne pristavy, malé/miestne letiskd a zelezni¢né stanice, je potrebné
zvysit informovanost’.

\ Prioritné oblasti na rieSenie:

" Viac informécii n&jdete v poznamke pod iarou &. 1.

8 Napriklad sa odhaduje, Ze priblizne dve tretiny ponik na darknetovych trhoch sivisia s drogami,

pricom zvy$né ponuky sa tykaju inych nelegalnych tovarov a sluzieb. Viac informacii o digitalnych
trhoch s drogami najdete v poznamke pod ¢iarou ¢. 1.

2 Postova zasielka: adresovand zasielka v kone¢nej podobe, v ktorej ju prepravuje poskytovatel

postovych sluzieb. Okrem pisomnosti patria medzi zasielky napriklad aj knihy, katalégy, noviny,
periodicka tla¢ a poStové baliky obsahujtice tovar s komerc¢nou hodnotou alebo bez nej.



3.1. Digitalne trhy s drogami.
3.2. Postové sluzby a sluzby expresného dorucovania.

3.3. Zelezni¢né a riecne kanaly a vSeobecny vzdusny priestor v EU.

4. Zlikvidovat vyrobu a spracovanie drog, zabrdnit zneuZivaniu drogovych
prekurzorov a obchodovaniu s nimi na ucely vyroby nelegalnych drog a odstranit
nelegalne pestovanie

Dosledkom vyroby drog je ohrozenie zdravia a bezpe¢nosti, ako aj poskodenie Zivotného
prostredia. Zabranenie vyrobe drog v EurOpe av partnerskych krajinach vyznamne
prispeje k znizeniu ponuky a dostupnosti drog na domacom trhu v EU a na téely vyvozu.
Doésledkom toho, Zze EU je vyznamnou oblastou na vyrobu syntetickych drog a kanabisu
je aj poskodenie zivotného prostredia vysypanim chemického odpadu, ¢o ohrozuje
jednak osoby, ktoré st do toho zapojené, ako aj komunity, kde sa vyroba nachadza. Na
nelegélnych skladkach sa kazdoro¢ne likviduju tony chemického odpadu vytvoreného
pocas vyroby syntetickych drog. Odhaduje sa napriklad, Ze pri vyrobe 1 kg amfetaminu
sa vytvori 20 az 30 kg odpadu®. Vyroba niektorych prekurzorov z alternativnych
chemickych latok takisto vedie k vytvaraniu znaéného mnozstva odpadu, a to uz aj pred
samotnou vyrobou syntetickych drog.

Vzhl'adom na to je potrebné d’alSie usilie organov presadzovania prava s cielom najst’
a zlikvidovat’ nelegalne laboratérid na vyrobu syntetickych drog, ako aj zastavit’ vyvoz
drog vyrobenych v EU. V slvislosti s poskodenim Zivotného prostredia je mimoriadne
dolezité rieSit vplyv na zivotné prostredie, ohrozenie zdravia anéklady spojené
s chemickym odpadom vytvorenym vyrobou syntetickych drog, o ktorych hovori aj
EMPACT. Zaznamenany rozsah celkového poskodenia Zivotného prostredia je vysoky,
ale je potrebné dalej investovatt do monitorovania avyskumu scielom lepsie
porozumiet’ narastajucim problémom v tejto oblasti®*. Na zaver je potrebné dodat’, Ze
problémy suvisiace so zneuzivanim drogovych prekurzorov a vyvojom dizajnérskych
prekurzorov sa musia riesit’ na eurodpskej urovni.

Po druhé sa v EU alebo v jej tesnej blizkosti objavuje a likviduje stale vacsi poéet miest,
kde sa pestuje kanabis*’. Organy presadzovania prava by mali zlepsit' opatrenia s ciefom
ucinnejsieho boja proti nelegdlnym drogam. Okrem toho by sa malo riesit’ aj pestovanie
nelegalnych drog v tretich krajinach s moznymi déosledkami pre EU, najmi maku siateho
na vyrobu heroinu arastlin koka na vyrobu kokainu, ato d’al$im zavizkom vyvijat
alternativne opatrenia: bojovat’ proti zékladnym pri¢inam vzniku nelegalnych drogovych
ekonomik prostrednictvom integrovaného pristupu spéjajaceho Usilie v oblasti rozvoja
vidieka, zmieriovania chudoby, socialno-ekonomického rozvoja, podpory pristupu
k péde aprdv k drzbe pody, ochrany Zivotného prostredia a zmien klimy, podpory
pravneho Statu, bezpe¢nosti adobrej sprdvy v uplnom sdlade s medzindrodnymi
zavazkami v oblasti I'udskych prav a zavazku tykajlceho sa rodovej rovnosti. Takisto sa

%0 Pozri poznamku pod ¢iarou &. 1, s. 162-163.

31V stlade so smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/99/ES z 19. novembra 2008 o ochrane

zivotného prostredia prostrednictvom trestného prava.

2 Viac informacii najdete v poznamke pod &arou &. 1.




musia monitorovat’ mozné nové hrozby, akymi st vyroba metamfetaminu na zéklade
extrahovania efedrinu a pseudoefedrinu z rastlin pestovanych v tradi¢nych regionoch
vyroby Opia a zavedenie novych, upravenych alebo G¢innejsich kmeniov znamych drog
na rastlinnom zéklade, napr. kanabis a koka, a musia sa postadit’ ich mozné dosledky pre
EU.

Prioritné oblasti na rieSenie:

4.1. Vyroba syntetickych drog a poskodenie Zivotného prostredia.

4.2. Pestovanie v EU a mimo ne;j.

B) PREVENCIA A ZVYSOVANIE INFORMOVANOSTI

5. Predchdadzat uzZivaniu drog, zlepsit predchddzanie trestnej cinnosti a zvySovat
informovanost o negativinych ucinkoch drog na obcanov a komunity

Dopyt po drogach narasta. Nelegélny charakter trhu s drogami znamena, ze osoby, ktoré
uzivaju drogy, mézu byt vystavené Sirokej Skale §kod, ktoré sa mozu rozsirit’ aj na ich
rodiny a komunity. Je preto nevyhnutnd komplexné prevencia a programy na zvySovanie
informovanosti. V st¢asnosti uz je dostupnych mnoho programov zameranych na v¢asné
zistovanie a intervenciu, podporovanie zdravého Zivotného S$tylu a prevencie vratane
programov financovanych z rozliénych fondov EU®. Su viak potrebné aj dalsie
stratégie, ktoré vybuduju odolnost’ S$irokej verejnosti azamerajli sa na tych
najzranitelnejSich. Aj napriek uz zavedenym programom takéto stratégie vSak
v niektorych oblastiach chybaju alebo zahffiaju opatrenia, ktorych ucinnost nie je
podlozena spol'ahlivymi ddkazmi. Nésilie, ktoré prameni z obchodu s drogami, vratane
vrazd prispieva k pocitom neistoty v komunitdch rovnako ako fungovanie otvorenych
trhov s drogami. Udaje o vrazdach savisiacich s drogami naznaduju, Ze v niektorych
krajinach EU ide ovyznamny jav®. Meniaci sa obchodny model, ktory vyuzivaja
organizované zlo€inecké skupiny, ma za nésledok narastajicu hrozbu, Ze eurdpsky trh
S drogami je hnacim mechanizmom zvySujiceho sa nasilia v naSich komunitach
a korupénych praktik v EU. Opatrenia na obmedzenie pohybu v stvislosti s ochorenim
COVID-19 by mohli tento trend eSte zvysit' tak, ze spdsobia vacSiu rivalitu medzi
drogovymi gangmi.

Vzhl'adom na to by sa mali uprednostnit’ opatrenia zaloZené na dokazoch na prevenciu
a podporu skupin, u ktorych je riziko experimentovania s drogami a vyvinutia vzorcov
uzivania drog, na zaklade vedeckého porozumenia tym, ktori su najviac ohrozeni, ako aj
pristupom, ktoré sa preukdzali ako uginné. Skoly a mladi Tudia budu v ramci tejto
preventivnej ¢innosti predstavovat’ vyznamnu cielova skupinu. Osobitnd pozornost’ sa
vSak musi venovat’ aj skupinam, ktoré boli oznacené za mimoriadne zranitelI'né a ktorych
sticastou st deti a mladi T'udia zijaci v rodindch s rodiémi, ktori maju historiu portch
sposobenych uzivanim navykovych latok, l'udia s psychickymi problémami, l'udia trpiaci
rozlicnymi formami chronickej bolesti/inavovymi syndrémami, bezdomovci, migranti

%% Podrobny prehl'ad intervenénych programov tykajicich sa drog najdete v databaze dékazov EMCDDA

o intervenciach v suavislosti s drogami vratane preventivnych opatreni, ktora je stucastou portalu
S najlepSimi postupmi, https://www.emcdda.europa.eu/best-practice/evidence-summaries.

¥ Viac informacii najdete v poznamke pod &arou &. 1.
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a maloleté osoby bez sprievodu a mladi I'udia v systéme trestnej justicie. Musia sa zvazit
aj potreby Zien, ktoré su zraniteI'né v suvislosti s drogovymi problémami.

Po druhé je doélezité uvedomit’ si vplyv drogovej trestnej Cinnosti a bojovat’ proti jej
hrozbam, akymi su nésilie a zastraSovanie, ako aj korupcia a s nimi savisiaci negativny
dosah na legélne hospodarstvo. Takisto je potrebné bojovat’ proti zneuzivaniu
zranitelnych skupin a 0séb, ktoré maju problémy sdrogami, organizovanymi
zlo¢ineckymi skupinami. Predchddzanie tymto hrozbam a boj proti nim predstavuje
naroént vyzvu, ktora vyzaduje koordinovant ¢innost’ na trovni EU a naprie¢ mnohymi
sektormi.

Po tretie cielené zvySovanie informovanosti vratane podpory volby zdravotného
zivotného Stylu medzi mladymi I'ud'mi, detmi a zranitelnymi skupinami je dolezité
Vv suvislosti so zvySovanim odolnosti obyvatel'stva proti drogovym problémom. Ciele
zvySovania informovanosti by mohli zahfiat zlepSovanie vSeobecného vzdelania
v suvislosti s u¢inkami drog a zavislosti vSeobecne. Mohla by sa riesit’ aj stigmatizacia
spojend s uzivanim drog, a to najmé preto, ze tato stigma moze mat Skodlivy vplyv na
psychické aj fyzické zdravie uzivatel'ov drog, a takisto by mohla predstavovat’ prekazku
vo vyhladani lie¢by. U¢inné zvySovanie informovanosti v stvislosti s drogami by malo
byt zrozumitelné pre deti, aby deti lepSie rozumeli rizikim a dlhodobym néasledkom
uzivania navykovych latok, malo by v plnej miere vyuzit nové ainovacné kandly
digitalnej komunikacie a malo by byt primerané miestnemu spolo¢enskému kontextu
a potrebam cielovych skupin obyvatel'stva, a takisto by malo vychadzat' z informécii
zalozenych na vedeckych dékazoch a hodnoteniach.

Prioritné oblasti na rieSenie:

5.1. Preventivne opatrenia na zniZovanie vystavenia drogam a zlepSenie ochrany
a odolnosti najzranitelnejSich skupin v stvislosti s dlhodobymi problémami/zavislostou.

5.2. Predchadzanie drogovej trestnej ¢innosti s osobitnym zretel'om na potrebu
predchadzat’ nasiliu a zniZzovat’ korupciu.

5.3. ZvySovanie odolnosti a zniZovanie stigmy.

C) RIESENIE SKOD SUVISIACICH S DROGAMI

6. Zlepsit pristup k mozZnostiam liecby, ktoré zodpovedaju Skdle zdravotnych
arehabilitacnych potrieb 0sob, ktoré trpia Skodami v dosledku zneuZivania
navykovych latok

Zneuzivanie navykovych latok je chronicky a Casto sa vracajuci stav, ktory moze
sposobit’ zna¢né Skody nielen osobe, ktorej sa to tyka, ale aj jej rodine a SirSej komunite.
Uzivanie viacerych druhov drog je medzi uzivate'mi drog beznym javom, ¢o mdze viest’
k zvySeniu ohrozenia zdravia atakisto moéze skomplikovat’ vykonanie ucinnej
intervencie. Osoby, u ktorych uZzivanie drog prerastlo do zavislosti, Casto trpia
psychickymi problémami sprevadzanymi fyzickou komorbiditou, a mnohé z nich budd
zazivat aj problémy s udrZzanim pravidelného zamestnania alebo istoty byvania.
Dostupnost’ protidrogove;j lie¢by je v§ak v mnohych krajinach este stale prili§ obmedzena
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a existuju prekazky, ktoré brania zacatiu s lietbou®. Takisto je dolezité uvedomit’ si, Ze
protidrogova lie¢ba musi ist’ ruka v ruke s inymi zdravotnymi sluzbami a podpornymi
socidlnymi sluzbami. Su potrebné komplexné a integrované sluzby, ktoré zneuzivanie
navykovych latok pokladaju za problém vyzadujici si zdravotnu starostlivost’ a ktoré
vyuzivaju Siroku $kalu zdravotnych sluzieb a podpornych socidlnych sluzieb, napr. tych,
ktoré sa zaoberaju potrebami v oblasti byvania, zamestnania a vzdelania. Dolezitost’
tychto sluzieb bude narastat’ v dosledku spolo¢enského a hospodarskeho dosahu
pandémie ochorenia COVID-19.

Z tychto dovodov je potrebné sa zaoberat’ prekazkami v pristupe K lie¢be zabezpecenim
toho, aby boli zdravotnicke aj socialne sluzby v dostato¢nej miere dostupné a primerané
potrebam skupin ich klientov. Prekazky v pristupe by sa mali zmensSit' so zretelom na
hlavné vlastnosti cielovej skupiny, akymi si demografické faktory (napr. vek, rod,
vzdelanie, kulturne pozadie), situaéné faktory (napr. chudoba, rodinné okolnosti, socilne
okolie, migrécia) a osobné faktory (napr. fyzické a dusevné zdravie, duSevna pohoda).
Malo by sa zvazit’ aj poradenstvo a liecba zohl'adnujuce Specifické potreby deti.

Po druhé sa musia vykonat’ opatrenia na lepS$iu identifikaciu a rieSenie prekazok, ktorym
celia 2eny36 pri svojej Ucasti na lieCebnych a rehabilitaénych sluzbach a zotrvani v nej.
K tymto prekazkam patri aj doméce nasilie, trauma, stigma, fyzické a duSevné problémy,
tehotenstvo a problémy so starostlivostou o deti, ktoré¢ sa mozu zhorSovat’ v dosledku
vys§ie uvedenych demografickych, situaénych aosobnych faktorov. U¢inné
poskytovanie sluzieb by malo byt citlivé na osobitné potreby a zivotné sklisenosti zien,
ktoré majd problémy s drogami, malo by brat’ ohl'ad na to, ze vzorce uZivania drog
a problémy mo6zu byt’ iné ako u muzov vratane mozného vyssicho vyskytu problémov
spojenych suzivanim liekov na predpis. Takisto je potrebné zvazit' moznosti sluZieb
alebo inych osobitnych opatreni zameranych len na Zeny, napr. Uzko spolupracujlce
partnerstva s poskytovatel'mi starostlivosti a sluzby pracujice so zranitelnymi Zenami
alebo s obetami domaceho nasilia.

Po tretie by sa mala zohladnit’ o¢ividna rdznorodost’” uZzivatelov drog a mali by sa
vykonat' opatrenia v ramci poskytovania sluzieb, ktoré sa moZu zaoberat’ touto
roznorodostou a vychadzat z potrieb rozli¢nych skupin v sdvislosti s uzivanim drog.
Osobitné skupiny s komplexnej$imi potrebami zahfiaju: starnticu Cast’ obyvatelstva
tvorenti dlhodobymi uzivateI'mi navykovych latok, osoby s komorbiditou problémov
Vv oblasti dusevného zdravia a zneuzivania ndvykovych latok, bezdomovcov a zranite'né
Zzeny. Na G¢innu pracu s tymito skupinami sU potrebné modely starostlivosti, ktoré
zohl'adituju potrebu partnerstiev medzi poskytovatelmi zdravotnej a socialnej
starostlivosti a skupinami pacientov/opatrovatel’ov.

Prioritné oblasti na rieSenie:

6.1. Pristup k liecbe a rehabilitacii zaloZenym na individualnych potrebach.

6.2. LieCba zaoberajlica sa osobitnymi potrebami Zien.

% Tento fakt sa uznadva na medzinarodnej urovni, priGom posilnenie prevencie a lie¢by zneuZivania

v

navykovych latok je zahrnuté v ciel'och OSN v oblasti udrzatel'ného rozvoja (ako ciel’ €. 3.5.).

% Vsllade s oznamenim Komisie z 5. 3. 2020 Unia rovnosti: stratégia pre rodovi rovnost na roky

2020 — 2025 [COM(2020) 152].
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| 6.3. Modely starostlivosti vhodné pre skupiny s komplexnej§imi potrebami.

1. Zvysit ucinnost intervencie na znizenie ohrozenia a skod s cielom chranit zdravie
uzivatelov drog a verejnosti

Na ochranu uzivatel'ov drog a verejnosti pred Skodami spojenymi s uzivanim drog je
potrebny ramec intervencie Vv rozliénych oblastiach predstavujucich mozné skody
a ohrozenie, ktory moze v priebehu ¢asu pomoct’ dosiahnut’ lepsie vysledky v zdravotnej
a socialnej oblasti. Sucast'ou dblezitych moznych cielov v tejto oblasti s opatrenia na
znizenie rizika infekcii HIV/AIDS alebo virusovej hepatitidy medzi osobami, ktoré drogy
uzivaju injek¢ne, predchadzanie predavkovaniu, ako aj pristupov, ktoré vyzyvaju
uzivatel'ov drog, aby si osvojili menej rizikové spravanie, a pristupov na podporu
zdravotnych abezpe¢nostnych cielov. Doélezitym problémom je aj dlhodoby ucinok
uzivania drog na mlady mozog, ktory sa este stale vyvija, napr. u dospievajdcich. Mali by
sa posilnit’ opatrenia na obmedzenie rizika dopravnych nehdd medzi osobami, ktoré
jazdia pod vplyvom drog alebo pod kombinovanym vplyvom drog a alkoholu. V ramci
rdmca na znizenie $kod by sa malo prioritne zamerat na ponukanie alternativ
k donucovacim opatreniam, ktoré mézu pomoct’ znizit' Groven zneuzivania navykovych
latok, ako aj mieru recidivy a finan¢éna a administrativnu zat'az a socialne néaklady.

Je preto potrebné rozsirit’ iniciativy na znizenie $kdd. Programy vymeny injekénych ihiel
a strickaciek, substitu¢na lie¢ba opioidmi, aplikacné miestnosti ainé preukazatelne
uéinné inovaéné opatrenia na znizenie $kod, ako aj dostupné testovanie na virus
hepatitidy C (HCV) mo6zu predstavovat’ u¢innu intervenciu, ktora predchadza infekciam
prenaSanym krvou medzi uZivateI'mi drog. Toto su najdoleZitejSie intervencie zamerané
na ukonéenie epidémie HIV/AIDS a eliminovanie virusovej hepatitidy, ktoré predstavuju
hrozbu medzi osobami, ktoré drogy uZivajl injekéne, ked’Zze zabranujii novym infekcidm
a poskytuju prilezitost oslovit vysoko rizikové skupiny obyvatel'stva s testovanim
a napojit’ ich na starostlivost’.

Po druhé moze mat’ zneuzivanie kontrolovanych liekov na lekéarsky predpis dosah na
osoby vo vSetkych oblastiach Zivota, z rézneho prostredia a roznych komunit. Dévodom
na obavy je najma zneuzivanie substituénych drog na liecbu zavislosti od opioidov z ich
zamysl'aného pouzitia v protidrogovej liecbe na iné ako zdravotnicke ucely a ich predaj
na nelegélnych trhoch s drogami. Existuji vSak aj obavy v sOvislosti S moZznym
zneuzivanim inych psychoaktivnych liekov, najmid lieckov na tiSenie bolesti.
Znepokojujuci je aj fakt, ze lieCivé latky sa niekedy vyrdbaju alebo ziskavaji nelegalne
z internetovych zdrojov mimo EU. Uzivanie zneuzitych latok sa spaja so smrtelnymi
pripadmi predavkovania aj pripadmi predavkovania bez smrtelnych nasledkov
a zvySenym vyskytom zavislosti, najmi zavislosti od opioidov. Zarovei je vSak dolezité,
aby pristupy Vv tejto oblasti zabezpe¢ili dostupnost’ lieckov a inych kontrolovanych latok
na nalezité terapeutické a vedecké ucely.

Po tretie by sa vramci spolupréce stretimi krajinami, regiénmi a prislusnymi
regionalnymi organizaciami mali riesit’ aj zdravotné aspekty problému s drogami, ato
najmd vplyv intervencii na znizenie dopytu a ponuky na uzivatelov drog a verejnost.
Liecba, zniZzovanie $kod a alternativy k donucovacim sankciam by mali byt stalymi
bodmi programu cieleného dialégu o drogach s tretimi krajinami alebo regionmi, kde
takéto opatrenia eSte nie st zavedené.
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Po stvrté jazdenie pod vplyvom drog je problém ohrozujici bezpecnost cestnej
premavky, pretoze naruSuje schopnosti viest’ vozidlo a zvySuje riziko nehod. Viac usilia
je potrebné venovat’ zlepSeniu testovania vodi¢ov pod vplyvom drog. Okrem toho je
potrebné aj zvySovanie informovanosti s cielom zdoraznit’ rizika jazdy, pri ktorej su
schopnosti znizené v dosledku uzitia drog. V tejto oblasti je potrebny d’alsi vyskum
a vyvoj s cielom identifikovat’ a hodnotit’ u¢inné politické a operaéné opatrenia vratane
vyvoja metdd testovania a lacnejsich nastrojov na detekciu drog.

Po piate, aj ked’ vSetky clenské Staty pouzivaju najmenej jedno opatrenie, ktoré sa
povazuje za alternativu k donucovacim sankciam®’, je potrebné zvysit' Gsilie a lepsie
zacClenit’ vykonavanie uUcinnych alternativ k donucovacim sankcidm voci pachatelom
uzivajucim drogy. V tejto oblasti st potrebné ucelenejsie a podrobnejsie udaje.

Po Sieste predavkovanie a iné formy odvratitelnej umrtnosti suvisiace s uzivanim drog
predstavuju najvacsiu $kodu sposobenti uZivanim drog®®. Uginn4 intervencia na zniZenie
pripadov predavkovania drogami nad’alej predstavuje vyznamny nedostatok v sicasnych
opatreniach, ked’Zze pocet smrtelnych pripadov predavkovania drogami je v mnohych
krajinach stéle vysoky a v niektorych sa dokonca zvysuje. Napriek niektorym potencialne
dolezitym nedavnym pokrokom, napr. rozSireniu pouZzivania antagonistickych latok
opioidnych receptorov, ako je naloxon, je zabezpecenie ich dostupnosti a podporovanie
ich primeraného pouzivania pri reakcii alebo intervencii v stvislosti s predavkovanim
drogami nad’alej mimoriadne dodlezité. NavySe sa ukdzali d’alSie problémy so ziskanim
komplexnych udajov o smrtelnych pripadoch predavkovania v EU z dévodov, ktoré
zahfiaju systematické nedostatoné oznamovanie, nedostatocnu toxikologicku kapacitu
a procesy registracie, ktoré vedu k oneskorenému oznamovaniu.

Prioritné oblasti na rieSenie:

7.1. Infekéné choroby stvisiace s drogami.

7.2. ZneuZivanie liekov a pristup ku kontrolovanym latkam ur¢enym vyluc¢ne na lekarske
a vedecké ucely a ich mozné zneuzitie.

7.3. Medzindrodna spolupréca so zretel'om na ochranu zdravia uzivatel'ov drog.
7.4. Jazda so zhorSenymi schopnostami pod vplyvom drog.
7.5. Alternativy k donucovacim sankciam.

7.6. Predavkovanie a imrtia suvisiace s drogami.

% Alternativy k donucovacim opatreniam si vymedzené ako opatrenia, ktorych siicastou je nejaky

rehabilitatny prvok, alebo ktoré nepredstavuju intervenciu (napr. rozhodnutie neobvinit’ alebo trestne
nestihat’), ako aj opatrenia pouzivané namiesto vizenia alebo inej formy trestu (napr. podmienecny
trest snariadenim protidrogovej liecby). Pozri zavery Rady z marca 2018 o alternativach
k donucovacim sankciam, 6931/18.

% Vroku 2017 bolo vEU zaznamenanych minimalne 8238 smrtelnych pripadov predavkovania

v dosledku uzitia jednej alebo viacerych nelegdlnych drog. Pozri eurépsku spravu o drogéch,
EMCDDA (2019), s. 79.
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8. Vyvinut vyvdazeny a komplexny pristup v savislosti s uZivanim drog vo vdzeniach
(znizit dopyt a obmedzit ponuku)

Uzivatelia drog tvoria velku cast’ viazenskej populécie. Prevazna Cast’ véaziiov v ur¢itom
obdobi svojho Zzivota uZila nelegalne drogy a moze vykazovat’ chronické a problémové
vzorce uzivania drog. Aj ked’ niektori jednotlivei po prichode do vizenia prestanu uzivat
drogy alebo ich uzivaji v mensej miere, ini pocas uviznenia drogy zacnu uzivat alebo
zaCnu vykazovat’ skodlivejSie vzorce spravania. Vazni okrem vysokej miery problémov
S drogami trpia zhorSenym zdravim v porovnani so vSeobecnou populdciou, vysSou
mierou vyskytu infekcii prenasanych krvou a duSevnych chordb. Riziko umrtia
v désledku predavkovania drogami u uzivatel'ov opioidov vyznamne narasta v obdobi po
ich prepusteni z vazenia, ato v dosledku vysokej miery opadtovného zalatia uzivania
anizsej tolerancie na opioidy. Mali by sa identifikovat’ a narusit’ rozsiahle kanaly na
dodavanie drog do vézeni a osoby, ktoré su zapojené do udrziavania tychto kanalov.

Péachatelom trestnych ¢inov uzivajicim drogy sa preto musi poskytovat’ kontinudlna
liecba, rehabilitacia a rekonvalescencia nielen pocas toho, ked st vo vizeni, ale aj
potom, ¢o ho opustia, a nakoniec je ddlezité podporovat’ aj ich opidtovné zaclenenie do
spoloc¢nosti. Vyvinutie kontinudlneho modelu starostlivosti primeran¢ho pre kazdy
¢lensky stat a vdzenské prostredie a probaéné sluzby by mohlo byt’ zasadné pri umozneni
pristupu véaziov k rozsiahlej podpore, ktord potrebuju na dosiahnutie svojich osobnych
liecebnych cielov vo vidzeni, a pre znizenie rizika a podporu pokracujicej ucasti na
lieCebnych a rehabilitaénych sluzbach po odpykani trestu.

Po druhé by malo byt prioritou narusenie kanalov na dodavanie drog (a inych
nelegélnych predmetov) do vézeni a identifikacia osob, ktoré sa na nich podielaju.
V tomto kontexte by mohli zaklad u¢innej intervencie vytvorit’ spolupraca s organmi
presadzovania prava, zdiel'anie informacii, boj proti korupcii, pouzivanie spravodajstva
a testovanie na pritomnost’ drog.

Prioritné oblasti na rieSenie:

8.1. Kontinuita starostlivosti vo vézeni a proba¢né sluzby.

8.2. Obmedzit’ ponuku drog vo vizeniach.

IV. Sprava, vykonavanie a monitorovanie protidrogového programu EU

Protidrogovy program EU sprevadza akény plan na boj proti drogam na rovnaké obdobie,
ktorého cielom je premenit’ strategické priority tohto programu na konkrétne operacné
opatrenia a ¢innosti. V ak¢nom plane na boj proti drogam su spojené vnutorne aj
vonkajSie aspekty, ktoré st potrebné na vykondvanie ciel'ov protidrogového programu
EU. Opatrenia planované v akénom plane na boj proti drogim by so zretelom na
zlepSenie bezpecnosti a zdravia v kontexte drogovej problematiky mali prispiet’ aj
k vykonavaniu stratégie EU pre bezpe&nostna Gniu a prislusnych cielov Agendy 2030
pre udrzatel'ny rozvoj.

Obrazok 1 zobrazuje hlavnych aktérov zapojenych do protidrogovej politiky — stanovenia
a prispievania k stanoveniu politickych priorit v protidrogovom programe EU;
vykonavania: taktického a opera¢ného — pokial’ ide o vykonavanie prioritnych opatreni
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akéného planu na boj proti drogdm; monitorovania —podpora zaznamenavania
dosiahnutého pokroku; a koordinacie vykonévania.

Je nevyhnutné lepsia koordinacia v rAmci institucii, organov a prislusnych agentar EU,
¢lenskych Statov a obcianskej spolo¢nosti aj medzi nimi. Okrem toho je potrebna aj
intenzivnejia medzinarodna spolupraca medzi EU atretimi krajinami a regionmi
a medzindrodnymi organizaciami a organmi, a to aj na mnohostrannej Urovni, aby bolo
mozné uskutociiovat’ pristupy a ciele protidrogového programu EU%*. Europska sluzba
pre vonkajsiu ¢innost (ESVC) zohrava klai¢ova ulohu pri podporovani tohto silia, a to
aj prostrednictvom delegacii EU anastrojov spoloénej zahraniénej a bezpe&nostnej
politiky (SZBP), akymi su misie a operacie spolo¢nej bezpe¢nostnej a obrannej politiky
(SBOP) a siet’ odbornikov na boj proti terorizmu/bezpeénost’.

Dalej by sa mala zabezpegit’ aj uéast’ Fora ob¢&ianskej spolo¢nosti pre boj proti drogam na
vykonavani, hodnoteni a poskytovani podnetov v slvislosti s vyvojom protidrogovych
politik na urovni EU aj na medzinarodnej Urovni.

Eurdpska komisia vykona nezavislé hodnotenie protidrogového programu EU a akéného
planu na boj proti drogdm pred uplynutim ich obdobia v roku 2025, priGom zohl'adni
podnety od vSetkych aktérov zapojenych do spravy, ako aj prislusnych zainteresovanych
stran, a so zretelom na budici vyvoj protidrogovej politiky EU.

Obréazok 1: Styri urovne spravy

Politika

Vykonavanie: taktické a opera¢né : I "
Eurdpska EMCDDA

komisia W Europol

Monitorovanie

Koordinacia vykonavania

Prostriedky by sa mali smerovat’ proporcionélne k tym strategickym prioritdm, oblastiam
a intervenciam, u ktorych je najvyssia pravdepodobnost ze budu viest' k naplneniu
cielov protidrogového programu EU na trovni EU, ako aj vnatro§titnej a miestnej
urovni. Je preto dolezité najst’ spésob merania celkovej G¢innosti reakcie na problém
s drogami. Finan¢né prostriedky na podporu priorit stanovenych v tomto programe by sa
mali pridel'ovat’ z medziodvetvovych zdrojov financovania EU, najmé vratane Fondu pre
vnutorn bezpecnost’, programu EU4Health, Europskeho socialneho fondu+, programu
Spravodlivost’, ¢asti programu Horizont Eurdpa zameranej na bezpecnostny vyskum,
fondov politiky stdrznosti, programu Digitalna Eurdpa a programu Prava a hodnoty.

Monitorovanie pokroku pri vykonavani protidrogového programu EU a akéného planu na
boj proti drogdm bude prebiehat’ s podporou koordinovaného systému monitorovania,

% Priradenie akcii Clenskym Stdtom v akénom plane na boj proti drogdm nemé vplyv na rozdelenie

kompetencii uvedené v zmluvach, najmé pokial’ ide o vonkajsiu ¢innost’ tykajicu sa protidrogovej
politiky.
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hodnotenia a vyskumu. Uroveii pokroku dosiahnutého pri napliani strategickych priorit
a prislusnych opatreni stanovenych v akénom plane na boj proti dro%ém sa bude urcovat’
pomocou ukazovatelov vykonnosti pre kazdu strategicka prioritu®. Eurépska komisia
bude s podporou EMCDDA ainych prislusnych agentiar a organov EU monitorovat
a koordinovat’ vykonavanie protidrogového programu EU.

V. ZAaver

Komisia kladie odpoved EU na organizovany zlo¢in a problémy s drogami do centra
politického programu EU ariadi novy strategicky pristup v oblasti boja proti drogam.
Spolupraca bude prvoradd. Bude nevyhnutna Coraz intenzivnejSia spolupraca medzi
vsetkymi aktérmi, ako aj medzi organmi na miestnej a vnutrostatnej Grovni aj na Grovni
EU. Budeme nad’alej spajat’ sily so svojimi svetovymi partnermi. Na urovni EU bude
Komisia stimulovat lohu EMCDDA s cielom zabezpecit, aby mala tito agentlra
vyznamnej$iu tlohu vo vSetkych prioritach protidrogovej politiky. Komisia vyzyva Radu
a Eurépsky parlament, aby schvalili protidrogovy program EU a akény plan na boj proti
drogam aaby v plnej miere podporili avyuzili potencial vSetkych stanovenych
strategickych priorit. Toto je spolo¢né Usilie v prospech vsetkych ob¢anov.

0 Pozri prilohu 2.
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