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Zalacznik 1

Plan dzialania UE w zakresie Srodkow odurzajacych na lata 2021-2025

A)  ZWIEKSZENIE BEZPIECZENSTWA — ZAKEOCENIE RYNKOW SRODKOW ODURZAJACYCH

Priorytet strategiczny 1. Rozbijanie i likwidacja duzych, zorganizowanych grup przestepczych wysokiego ryzyka zwiazanych ze Srodkami
odurzajacymi, ktore to grupy dzialaja w panstwach czlonkowskich UE, pochodza z panstw czlonkowskich lub prowadza dzialania
ukierunkowane na panstwa czlonkowskie, oraz zajecie si¢ powigzaniami z innymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa

Dzialania Odpowiedni Harmonogram | Odpowiedzialno$é
obszar
priorytetowy

Dzialanie 1. Dalsze wzmacnianie: (i) cyklu polityki unijnej dotyczacej powaznej 1.1 2021-2025 Komisja Europejska

I zorganizowanej przestgpczosci migdzynarodowej (EMPACT) na podstawie jego
oceny w 2020 r. oraz z uwzglgdnieniem SOCTA! 2021; (ii) ustalen i zalecen
zawartych w rocznych Europejskich raportach narkotykowych sporzadzanych przez Europol
EMCDDAZ_ oraz w raporcie_(_)_ rynku n_arkotykowym w UE sporzadzonym przez EMCDDA
EMCDDA i Europol; oraz (iii) zgodnie z wnioskami wyciggnietymi z wptywu
pandemii COVID-19 na rynki srodkow odurzajacych. Zwigkszenie koordynacji

I Wspotpracy w celu osiggnigcia bardziej wymiernych wynikéw dochodzen, m.in.
poprzez EMPACT, jak rowniez zwigkszenie wymiany informacji na temat zwigzanych
ze srodkami odurzajacymi zorganizowanych grup przestepczych, krajowych

I miedzynarodowych, a takze wigksze wykorzystanie aplikacji sieci bezpiecznej
wymiany informacji (SIENA).

Panstwa czlonkowskie

Dzialanie 2: Wzmocnienie wymiany informacji i analizy powigzan miedzy 1.1 2021-2025 Komisja Europejska

Ocena zagrozenia powazng i zorganizowang przestgpczoscia

g Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii



przestgpczoscia zwigzang z rynkami §rodkow odurzajacych (produkcja, handlem 1.2 Panstwa czlonkowskie
I dystrybucja) oraz (i) innymi formami powaznej przestgpczosci, w tym handlem Europol

ludZzmi, przemytem migrantoéw, handlem bronig i terroryzmem,; (ii) dopuszczaniem si¢

powaznych przestepstw, w tym przemocy/zabo6jstw zwigzanych ze $rodkami EMCDDA
odurzajacymi, korupcjg i praniem pieni¢dzy. Frontex

Dzialanie 3. Nadanie priorytetu dochodzeniom w sprawie zorganizowanych grup 1.1 2021-2025 Komisja Europejska

I sieci przestgpczych zwigzanych ze srodkami odurzajacymi, stwarzajacych najwicksze | 1.2 Panstwa czlonkowskie
zagrozenie dla bezpieczenstwa w UE, poprzez proces selekcji celow o duzej wartosci,

ustanowiony przez panstwa cztonkowskie przy wsparciu Europolu. Nieodtagcznym Europol

elementem takich dochodzen powinno by¢ odszukiwanie mienia i dochodzenia Frontex

finansowe, ktore maja doprowadzi¢ do skutecznej konfiskaty wptywow z przestepstw ]

zwigzanych z narkotykami. Zapewnienie $ci$lejszej wspotpracy i koordynacji dziatan Eurojust

operacyjnych w UE oraz miedzy panstwami cztonkowskimi, odpowiednimi panstwami

trzecimi i Europolem; oraz zacie$nienie wspotpracy z Eurojust w zakresie

powigzanych postepowan sadowych.

Dzialanie 4. Zapewnienie organom $cigania przez panstwa cztonkowskie szybkiego 1.2 2021-2025 Komisja Europejska

dostepu do informacji finansowych, aby umozliwi¢ im prowadzenie skutecznych
dochodzen finansowych w sprawie zorganizowanych grup przestgpczych powigzanych
ze Srodkami odurzajacymi, m.in. poprzez: (1) pelne wykorzystanie informacji bedacych
W posiadaniu jednostek analityki finansowej (FIU) na warunkach okre§lonych

w dyrektywie w sprawie korzystania z informacji finansowych (dyrektywa (UE)
2019/1153); (ii) skuteczniejsze wykorzystywanie informacji gromadzonych przez
biura ds. odzyskiwania mienia w celu identyfikacji i sledzenia zyskow zwigzanych

Z nielegalnym obrotem $rodkami odurzajacymi, z mys$la o ewentualnym pozniejszym
zamrozeniu takich zyskow i ich konfiskacie. Zwigkszenie liczby szkolen dla
funkcjonariuszy organdw $cigania i sedziéw Sledczych oraz wyspecjalizowanych
lokalnych i regionalnych jednostek zajmujacych si¢ konfiskata mienia pochodzacego

Z przestepstwa.

Panstwa czlonkowskie
Europol

Eurojust

CEPOL




Dzialanie 5. Zacie$nienie wspotpracy i ustanowienie lepszych powigzan migdzy 1.2 2021-2025 Komisja Europejska
organami podatkowymi/celnymi a organami Scigania w celu (i) poprawy skutecznosci Panstwa czlonkowskie
dochodzen, (ii) wykrywania dziatan zwigzanych z praniem brudnych pieni¢dzy
w handlu, (iii) zaktdcenia dziatalnosci przestgpczej oraz (iv) uniemozliwienia Europol
ponownego wykorzystania zyskow z rynkow $rodkow odurzajacych do szerzenia Frontex
dziatalnosci przestepczej lub w legalnej gospodarce. Zacheca si¢ panstwa
cztonkowskie do poszerzania swojej wiedzy fachowej i zasobow dotyczacych
alternatywnych systemow bankowych i systeméw transferow pienigznych
stosowanych przez zorganizowane grupy przestgpcze powigzane ze Srodkami
odurzajacymi (np. Hawala).
Dzialanie 6. Okreslenie i priorytetowe traktowanie wspotpracy z panstwami 1.2 2021-2025 Komisja Europejska
wysokiego ryzyka z punktu widzenia produkcji i przemytu $rodkéw odurzajacych Panstwa czlonkowskie
W celu (1) utatwienia panstwom cztonkowskim dostepu do informacji finansowych
I innych, aby wzmocni¢ zdolno$¢ wlasciwych organéw do prowadzenia dochodzen Europol
finansowych oraz (ii) $ledzenia i identyfikacji dochoddw z dziatalno$ci przestepczej Eurojust
zwigzane] ze srodkami odurzajacymi oraz zapewnienia wykonania nakazow zajecia
i konfiskaty na terenie UE.
Dzialanie 7. Przeanalizowanie kolejnych sposobow identyfikowania metod 1.2 2021-2025 Komisja Europejska
szyfrowania i innych metod technologicznych stosowanych przez zorganizowane Panstwa czlonkowskie
grupy przestepcze dziatajace na rynkach srodkéw odurzajacych w celu uniknigcia
zdemaskowania oraz w celu ukrycia komunikacji. Zwigkszenie wymiany informacji Europol
W czasie rzeczywistym, ktére moga by¢ przedmiotem dzialan i §cigania, w obrgbie Eurojust
panstw czlonkowskich, Europolu 1 Eurojustu oraz pomiedzy nimi.
EMCDDA
Dzialanie 8. W nastepstwie skutecznej konfiskaty mienia — wzigcie pod uwage 1.2 2021-2025 Komisja Europejska

bezpiecznego i pewnego ponownego wykorzystania zajetych i skonfiskowanych

narzedzi w celu wsparcia srodkdw ograniczajacych popyt na srodki odurzajace 1 podaz

narkotykow. Komisja Europejska rozwazy te kwesti¢ w ramach ewentualnego
przegladu dyrektywy w sprawie zabezpieczenia i konfiskaty narzedzi stuzacych do

popelnienia przestgpstwa i korzysci pochodzacych z przestepstwa w Unii Europejskiej

Panstwa czlonkowskie




(dyrektywa 2014/42/UE).

Dzialanie 9. Zapewnienie wprowadzenia odpowiednich unijnych programow 1.3 2021-2025 Komisja Europejska
wspotpracy w zakresie srodkéw odurzajacych na calym §wiecie i wdrozenie ich ESDZ

z panstwami trzecimi i regionami. Wzmocnienie wspolnej analizy strategicznej

I operacyjnej (i) poprzez zaangazowanie odpowiednich agencji UE, takich jak Europol

EMCDDA i Europol oraz (ii) poprzez zapewnienie regularnego i terminowego EMCDDA

przekazywania istotnych informacji operacyjnych mi¢dzy programami wspotpracy
a tymi agencjami UE.

Dzialanie 10. Poprawa dialogu UE na temat srodkoéw odurzajgcych, ktory koncentruje | 1.3 2021-2025 Komisja Europejska
sie¢ na konkretnych szlakach przemytu $srodkéw odurzajacych, obejmujacych rynki ESDZ

producentéw, tranzytu i konsumentow. Nalezy prowadzi¢ regularne dialogi z regionem
| panstwami Batkanéw Zachodnich, panstwami Partnerstwa Wschodniego, regionem

i panstwami Azji Srodkowej, Rosja, Stanami Zjednoczonymi, Ameryka Lacinska oraz
regionem i panstwami Karaibow. Ponadto nalezy rozpocza¢ dialog na temat §rodkow
odurzajacych z Chinami, Iranem i Kolumbiga. Dalsze dialogi z innymi panstwami lub
regionami bedg badane w zalezno$ci od zmian w zakresie pochodzenia i tras dostaw
narkotykow oraz rozwoju sytuacji migdzynarodowe;.

Priorytet strategiczny 2. Zwi¢kszenie wykrywalno$ci nielegalnego obrotu hurtowego Srodkami odurzajacymi i prekursoréw narkotykow
w unijnych miejscach wprowadzenia i wyprowadzenia

Dzialania Odpowiedni Harmonogram | Odpowiedzialnos$¢
obszar
priorytetowy

Dzialanie 11. Wspieranie dzialan w gléwnych miejscach wprowadzenia 2.1 2021-2025 Komisja Europejska

I wyprowadzenia wykorzystywanych w nielegalnym obrocie §rodkami odurzajacymi
poprzez wzmacnianie i promowanie ustanawiania celnych analiz ryzyka, metod

dochodzeniowych i innych odpowiednich polityk, kontroli i procedur zwalczania Frontex
nielegalnego obrotu §rodkami odurzajacymi. Zapewnienie ustrukturyzowanej

Panstwa czlonkowskie




koordynacji i wspotpracy, a takze wymiany w czasie rzeczywistym danych
wywiadowczych dotyczacych przestepczosci oraz skoordynowanych dochodzen w UE
poprzez wykorzystanie stuzb odpowiednich agencji UE, takich jak Europol i Frontex,
do wspierania panstw cztonkowskich. Ponadto nalezy umozliwi¢ bezpieczna
komunikacje ze Swiatowa Organizacja Celna w zakresie wymiany informacji

z aplikacja SIENA za posrednictwem komunikacji systemowej.

Europol

Dzialanie 12. Wspieranie panstw czlonkowskich w opracowywaniu skutecznych 2.1 2021-2025 Komisja Europejska
‘_[echnologn,przeswwtlar}la umozliwiajacych .w.ykr’ywame srodkow odurzajqcych’ Panstwa czdonkowskie
I prekursorow narkotykdéw w kontenerach, cigzarowkach, na statkach, ze szczegélnym
uwzglednieniem gtownych portow, lotnisk, dworcéw kolejowych i1 gtdownych ladowych Frontex
przejs¢ granicznych. Europol
Dzialanie 13. Poprawa ustrukturyzowanej koordynacji i wspotpracy miedzy organami | 2.1 2021 Komisja Europejska
celnymi a Frontexem, Europolem i EMCDDA, jak rowniez wymiany informacji , .
. . - .. . .. . Panstwa czlonkowskie
celnych, ktére majg by¢ interoperacyjne 1 polaczone z informacjami dotyczacymi
egzekwowania prawa i kontroli granicznej. Zwigkszenie liczby ekspertow celnych Frontex
w Europolu oraz wzmocnienie zdolnoSci strazy granicznej Frontexu do wykrywania Europol
nielegalnego obrotu srodkami odurzajacymi na granicach UE.
EMCDDA

Dzialanie 14. Ustanowienie niezbednych powigzan i wspotpracy z wlasciwymi 2.1 2021 Komisja Europejska
organami ds. lotnictwa cywilnego i organami administracji morskiej w celu 2.2 , .

. ; L . , Panstwa czlonkowskie
zapewnienia skutecznych i efektywnych dochodzen i wykrywania srodkow
odurzajacych na lotniskach i w portach. Poglebienie wspotpracy miedzynarodowe;j Frontex
z organami ds. administracji morskiej i organami lotnictwa cywilnego ESDZ
W najwazniejszych krajach partnerskich wzdhuz gtéwnych szlakow przemytu srodkoéw
odurzajacych.
Dzialanie 15. Dalsze finansowanie Morskiego Centrum Analiz i Operacji ds. 2.2 2021 Komisja Europejska

Zwalczania Narkotykow (MAOC-N) oraz zapewnienie mu zrOwnowazonego,




dhlugoterminowego modelu zarzadzania. Zapewnienie wymiany informacji
I wspotpracy z wlasciwymi agencjami UE.

Panstwa czlonkowskie
MAOC-N

w ktorych znajdujg sie¢ osrodki nielegalnego obrotu srodkami odurzajgcymi,
umozliwiajacych odpowiednim agencjom UE, takim jak Europol i Frontex, wymiang
informacji i danych, w tym danych osobowych i operacyjnych.

Europol

Frontex

EMCDDA
Dzialanie 16. Ustanowienie wspdlnej platformy wywiadu antynarkotykowego 2.2 2021 Komisja Europejska
w ramach Europolu, obejmujacej przedstawicieli panstw cztonkowskich i posiadajacej Panistwa czlonkowskie
punkty kontaktowe majace mozliwos¢ prowadzenia zabezpieczonej wymiany
informacji w panstwach trzecich i regionach stanowigcych os$rodki nielegalnego obrotu Europol
srodkami odurzajagcymi. Zapewnienie wymiany danych wywiadowczych w czasie Frontex
rzeczywistym, analizy i wsparcia dla operacji prowadzonych na zywo skierowanych
przeciwko migdzynarodowym zorganizowanym grupom przest¢pczym zajmujacym si¢ EMCDDA
nielegalnym obrotem $rodkami odurzajacymi i majacym wptyw na UE.
Dzialanie 17. Zawarcie porozumien miedzy Unig Europejska a panstwami trzecimi, 2.2 2021 Komisja Europejska

Priorytet strategiczny 3. Zwiekszenie skutecznego monitorowania kanaléw logistycznych icyfrowych wykorzystywanych do dystrybucji
srodkow odurzajacych w Srednich i malych ilosciach oraz zwi¢kszenie liczby konfiskat nielegalnych substancji przemycanych tymi kanalami

w $cistej wspoétpracy z sektorem prywatnym

srodkow odurzajacych poprzez wdrozenie dziatan przygotowawczych

Dzialania Odpowiedni Harmonogram | Odpowiedzialnos$¢
obszar
priorytetowy

Dzialanie 18. Monitorowanie rynku internetowego i kryptorynku pod katem sprzedazy | 3.1 2021 Komisja Europejska




zaproponowanych przez Parlament Europejski w zakresie calodobowego
monitorowania kryptorynku w celu zapewnienia kompleksowych wynikow®.
Wzmocnienie zdolnosci EMCDDA i Europolu w tej dziedzinie.

Europol
EMCDDA

Dzialanie 19. Operacyjna analiza wykonalnosci dotyczaca sposobu, w jaki operatorzy | 3.2 2021-2025 Komisja Europejska
ustug pocztowych i kurierskich moga wykrywac¢ dystrybucje nielegalnych substancji Panstwa czlonkowskie
w przesytkach pocztowych i jej zapobiega¢”. Zawieranie protokotow ustalen w celu

wzmocnienia wspotpracy miedzy organami $cigania, shuzbami celnymi, operatorami Europol

ustug pocztowych i kurierskich oraz dostawcami elektronicznych ustug ptatniczych. EMCDDA

Dzialanie 20. Promowanie rozwoju, stosowania i wymiany najlepszych praktyk 3.2 2021-2025 Komisja Europejska

I sprz¢tu migdzy panstwami cztonkowskimi w zakresie monitorowania podejrzanych Panstwa czlonkowskie
przesytek pocztowych poprzez stosowanie takich rozwigzan, jak psy wyszkolone do

wykrywania srodkéw odurzajacych lub urzadzenia rentgenowskie. W szczegdlnosci

nalezy zbada¢ role nowych technologii, a zwlaszcza sztucznej inteligencji.

Dzialanie 21. Podniesienie §wiadomosci potrzeby skoncentrowania dziatan na 3.3 2021-2025 Komisja Europejska

kanatach stuzacych do nielegalnego obrotu srodkami odurzajgcymi, ktére to kanaty sa
obecnie niewystarczajaco monitorowane przez organy $cigania, poprzez ustanowienie
lub wzmocnienie metod monitorowania i prowadzenia dochodzen w mniejszych
portach morskich i rzecznych, na lotniskach i stacjach kolejowych. Zaangazowanie
odpowiednich agencji UE, aby wsparly panstwa cztonkowskie w tych dziataniach.

Panstwa czlonkowskie
Europol
EMCDDA

Szczegdtowe informacje mozna znalez¢é w pozycji 18 02 77 04 — Dziatania przygotowawcze — Koordynowane przez UE monitorowanie kryptorynku w celu zwalczania

dziatalno$ci przestepczej, przedstawione na stronie 61 zalgcznika 3 Uwagi do budzetu projektow pilotazowych / dziatan przygotowawczych.

Przesylka pocztowa: przesytka opatrzona adresem w ostatecznej formie, w ktorej ma by¢ przewieziona przez operatora $wiadczgcego ustugi pocztowe. Poza przesytkami
z korespondencja przesylki takie obejmuja takze na przyktad ksiazki, katalogi, gazety, czasopisma i paczki pocztowe zawierajace towar majacy warto$¢ handlowa lub niemajacy

takiej wartosci.




Priorytet strategiczny 4. Zwalczanie produkcji iprzetwarzania S$rodkéw odurzajacych, zapobieganie wykorzystywaniu prekursoréw

narkotykow do produkcji niedozwolonych srodkow odurzajacych oraz zapobieganie handlowi nimi, a takze likwidacja nielegalnych upraw

Dzialania Odpowiedni Harmonogram | Odpowiedzialnos$¢
obszar
priorytetowy
Dzialanie 22. Wzmocnienie dziatan operacyjnych organow $cigania i ich wspotpracy | 4.1 2021 Komisja Europejska
z organami administracyjnymi i innymi wlasciwymi stronami w zakresie zwalczania Panstwa czlonkowskie
przestepstw przeciwko srodowisku zwigzanych z nielegalng produkcja i obrotem
srodkami odurzajacymi. Opracowanie technologii wykrywania, wymiany informacji Europol
I skoordynowanych dochodzen poprzez zaangazowanie odpowiednich agencji UE EMCDDA
W celu wsparcia panstw cztonkowskich.
Dzialanie 23. Zajgcie si¢ gldwnymi wyzwaniami okreslonymi w ocenie 4.1 2021 Komisja Europejska
prawodawstwa dotyczacego prekursorow narkotykow, w szczegdlnosci potrzeba Panistwa czlonkowskie
sprostania wyzwaniu, jakie stwarzaja projektowane prekursory narkotykow.
Dzialanie 24. Identyfikacja, $ledzenie i likwidacja nielegalnych zaktadow 4.1 2021-2025 Panstwa czlonkowskie
produkujacych srodki odurzajace w UE, m.in. poprzez ukierunkowanie dziatan na Europol
prekursory i na projektowane prekursory narkotykow, poprzez usprawnienie i lepsze
wykorzystanie dochodzen kryminalistycznych, wywiadu oraz poprzez opracowanie EMCDDA
i rozszerzenie technik wykrywania.
Dzialanie 25. Rozwazenie rozpoczecia badania oceniajacego skutecznos$é decyzji 4.1 2022 Komisja Europejska
ramowej Rady 2004/757/WSiSW z dnia 25 pazdziernika 2004 r. ustanawiajace;j
minimalne przepisy okreslajace znamiona przestepstw i kar w dziedzinie nielegalnego
handlu narkotykami, majac na uwadze zmiang ewentualnie nieaktualnych aspektow
i wzmocnienie obszaréw, w zaleznosci od potrzeb.
Dzialanie 26. Dalsze wspieranie i sledzenie wynikow alternatywnych programow 4.2 2021-2025 Komisja Europejska

rozwoju i zwigzanych z nimi interwencji w zakresie polityki antynarkotykowej
ukierunkowanych na rozwoj w krajach pochodzenia niedozwolonych §rodkow

Panstwa czlonkowskie




odurzajacych, w tym poprzez wymiang najlepszych praktyk i wiedzy technicznej, ESDZ
wzajemne uczenie si¢, a takze poprzez zaangazowanie na szczeblu globalnym
I wspolprace z organizacjami miedzynarodowymi.

B) ZAPOBIEGANIE I PODNOSZENIE SWIADOMOSCI

Priorytet strategiczny 5. Zapobieganie zazywaniu Srodkow odurzajacych, skuteczniejsze zapobieganie przestepczosci oraz podnoszenie
Swiadomosci na temat niepozadanych skutkow Srodkéw odurzajacych dla obywateli i spolecznoSci

Dzialania Odpowiedni Harmono | Odpowiedzialno$¢
obszar gram
priorytetowy
Dzialanie 27. Ogdlnounijne kampanie skierowane do rodzicow, nauczycieli i lokalnych 5.1 2021- Komisja Europejska
decydentow, podnoszace ich §wiadomo$¢ na temat ich potencjatu w zakresie zapobiegania | 5.3 2025 , .
) L , , . . Panstwa czlonkowskie
zazywaniu niedozwolonych srodkow odurzajacych przez osoby mtode 1 inne grupy
docelowe oraz zniechecania ich do podejmowania ryzykownych zachowan oraz EMCDDA

angazowania si¢ w przestepczos¢ / dzialania zwigzane z rynkiem $rodkow odurzajacych.

Dzialanie 28. Szersze rozpowszechnienie kurséw szkoleniowych w ramach europejskiego | 5.1. 2022- Panstwa czlonkowskie
programu zapobiegania (EUPC) i w razie potrzeby aktualizacja podrecznika. 2025 EMCDDA
Dzialanie 29. Rozszerzenie sekcji dotyczacej modeli zapobiegania i innych praktycznych | 5.1 2022- Panstwa czlonkowskie
i wiarygodnych informacji w dziedzinie zapobiegania, dostgpnych na portalu najlepszych 2025 EMCDDA

praktyk EMCDDA, oraz zachgcanie do powszechniejszego przyjmowania programow
zapobiegania, ktore okazaly si¢ skuteczne.

Dzialanie 30. Wprowadzenie ukierunkowanych systemow szybkiego przekazywania 51 2021 EMCDDA
informacji o ryzyku i powiadomien wywiadowczych w przypadku pojawienia si¢ na 2025

rynku substancji niebezpiecznych, w tym nowych substancji psychoaktywnych, lub Europol




innych zagrozen pojawiajacych sie na rynku.

Dzialanie 31. (i) Promowanie i wspieranie pracy i najlepszych praktyk Europejskiej Sieci | 5.2
Zapobiegania Przestgpczosci (ESZP) oraz innych odpowiednich projektow w celu
ograniczenia recydywy wsrod miodych przestgpcoéw popetniajacych przestgpstwa
zwigzane z narkotykami; (ii) zachecanie do opracowania kompleksowych strategii
postepowania z dzielnicami, w ktorych wystepuje wysoki poziom uzywania srodkow
odurzajacych i przestepstw zwigzanych ze srodkami odurzajgcymi; oraz (iii) wspieranie
srodkow, ktore tworza bardziej ochronne srodowisko dla spotecznosci dotknietych
uzywaniem i sprzedaza srodkoéw odurzajacych lub przestepstwami zwigzanymi ze
srodkami odurzajgcymi.

2021~
2025

Komisja Europejska
Panstwa czlonkowskie
ESZP

C) ZAJECIE SIE SZKODAMI ZWIAZANYMI Z UZYWANIEM NARKOTYKOW

Priorytet strategiczny 6. Zwigkszenie dostepu do mozliwosci leczenia, ktére spelniaja szereg potrzeb zdrowotnych i rehabilitacyjnych osob

doswiadczajacych uszczerbku na zdrowiu w wyniku zazywania substancji

Dzialania Odpowiedni Harmonogram | Odpowiedzialnosé
obszar
priorytetowy

Dzialanie 32. Rozwijanie i zwigkszanie dostgpu do skutecznego leczenia uzaleznienia | 6.1 2021-2025 Komisja Europejska

od $rodkoéw odurzajacych, ustug w zakresie redukcji szkdd i rehabilitacji, w tym ustug | 6.2
dla 0s6b z chorobami wspotistniejacymi, w celu ograniczenia (i) uzywania 6.3
niedozwolonych srodkow odurzajacych i nowych substancji psychoaktywnych; (ii)
problemowego uzywania $rodkow odurzajacych; (iii) wystgpowania uzaleznienia od
srodkoéw odurzajacych oraz zdrowotnego i spotecznego ryzyka i szkod zwigzanych
z uzywaniem $rodkow odurzajacych; oraz (iv) w celu wspierania w powrocie do
zdrowia 1 (ponownej) integracji spolecznej problemowych uzytkownikéw srodkoéw
odurzajacych i uzaleznionych uzytkownikow takich srodkow.

Panstwa czlonkowskie
EMCDDA

Europejska Agencja
Lekow
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Dzialanie 33. (i) Wspieranie innowacji w zakresie metod leczenia; (ii) doskonalenie | 6.1 2021-2025 Komisja Europejska

I promowanie korzystania z elektronicznych i mobilnych metod §wiadczenia ustug 6.2 Panistwa czlonkowskie
zdrowotnych oraz nowych farmakoterapii w celu zwiekszenia dostepu do leczenia

uzaleZznienia od narkotykéw we wszystkich grupach docelowych; oraz (iii) EMCDDA
dokonywanie oceny skutecznosci takich rozwigzan z mozliwoscig intensyfikacji Europejska Agencja
interwencji, ktore okazaty sie najskuteczniejsze. Lekow

Dzialanie 34. Identyfikacja fizjologii uzaleznienia od $rodkoéw odurzajacych ze 6.2 2021-2025 Komisja Europejska
wzgledu na pte¢. Identyfikacja i redukcja barier w leczeniu i innych ustugach dla Panistwa czlonkowskie
kobiet uzywajacych srodkow odurzajacych oraz zwigkszenie mozliwos$ci leczenia

w celu uwzglednienia podej$cia uwzgledniajacego specyfike plei. Zapewnienie EMCDDA
wrazliwo$ci tego rodzaju ustug na potrzeby kobiet, np. uwzglednienie wsparcia

w zakresie opieki nad dzie¢mi. Rozpoczecie dziatan informacyjnych majacych na

celu dotarcie do kobiet uzywajacych srodkow odurzajacych i u§wiadomienie im

dostgpnosci leczenia skierowanego do kobiet.

Dzialanie 35. Poszerzenie bazy dowodowej w zakresie prowadzenia leczenia, w tym | 6.1 2021-2025 Panstwa czlonkowskie
lepsze zrozumienie skali i tendencji w problemowym stosowaniu substancji 6.2 EMCDDA
pobudzajacych 1 konopi indyjskich. Réwniez poprawa zrozumienia zardwno potrzeb | 6.3

w zakresie leczenia, jak i sposobOw skutecznej interwencji podczas reagowania na Europejska Agencja
problemy zwigzane z uzywaniem substancji pobudzajacych lub konopi indyjskich. Lekow

Dzialanie 36. Zapewnienie pracownikom zajmujacym si¢ leczeniem 6.1 2021-2025 Panstwa czlonkowskie
wielodyscyplinarnym (personel pracujacy w stuzbach specjalistycznych oraz osoby 6.2 EMCDDA

zajmujace si¢ kwestiami zwigzanymi ze srodkami odurzajacymi w ramach ogolnych | 6.3

ushug zdrowotnych lub wsparcia spotecznego) mozliwosci zdobycia aktualnych
kompetencji, ktore odzwierciedlaja zmieniajace si¢ potrzeby populacji docelowej oraz
nowe osiggni¢cia w rozumieniu pojecia skutecznej opieki. (i) Zachgcanie do dzielenia
si¢ najlepszymi praktykami w zakresie umiejetnosci podstawowych

I specjalistycznych; (ii) wspieranie ustanawiania norm jakosci w zakresie szkolen;
(ii1) zachgcanie do tworzenia partnerstw pomigdzy organizatorami szkolen; oraz (iv)
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okreslenie programdw nauczania obejmujacych zarowno kompetencje podstawowe,
jak i zaawansowane.

Dzialanie 37. Kontynuowanie i dalsze rozwigi anie wdrazania minimalnych norm 6.1
jakosci UE przyjetych przez Rade w 2015 r.” oraz opartych na dowodach wytycznych | 6.2
do krajowej polityki i krajowych programéw antynarkotykowych. 6.3

2021

Komisja Europejska
Panstwa czlonkowskie
EMCDDA

Priorytet strategiczny 7. Zwiekszenie skutecznosci interwencji w zakresie redukcji ryzyka i szkéd w celu ochrony zdrowia osob uzywajacych

srodkow odurzajacych i spoleczenstwa

Dzialania Odpowiedni Harmono | Odpowiedzialno$¢
obszar gram
priorytetowy
Dzialanie 38. Rozwijanie, zwigkszanie skali i zwigkszanie dostepu do skutecznych 7.1 2021 Komisja Europejska
srodkow redukcji szkod. Dalsze rozszerzenie wymiany najlepszych praktyk w tej 7.3 Panistwa czlonkowskie
dziedzinie migedzy panstwami czlonkowskimi oraz z partnerami takimi jak panstwa
trzecie, regiony czy organizacje mi¢dzynarodowe. EMCDDA
Dzialanie 39. Poprawa i zwigkszenie zdolnos$ci identyfikowania, oceny i reagowania na 7.1 2021 Komisja Europejska
poziomie panstw cztonkowskich i UE — w tym poprzez wspotprace z Europejskim Panst tonkowski
Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chor6b (ECDC) oraz poprzez unijny system anstwa czlonkowskie
wczesnego ostrzegania — na wybuchy epidemii oraz istotne zmiany zachowan w zakresie EMCDDA
uzywania srodkéw odurzajacych i zazywania nowych substancji psychoaktywnych. ECDC
Dzialanie 40. Wspieranie i zachg¢canie do badan i innowacji w zakresie narzedzi 7.4 2021- Komisja Europejska
stuzacych do wykrywania srodkow odurzajacych w celu zapobiegania prowadzeniu 2025

5

popytu na $rodki odurzajace w Unii Europejskiej 11985/15.

Konkluzje Rady w sprawie realizacji Planu dziatania UE w zakresie $srodkéw odurzajacych na lata 2013—-2016 odno$nie do minimalnych standardow jako$ciowych w ograniczaniu
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pojazdéw pod wptywem §rodkéw odurzajgcych.

Panstwa czlonkowskie
EMCDDA

Dzialanie 41. Okreslenie mozliwych wariantow strategicznych w konteks$cie prowadzenia
pojazdéw pod wptywem $rodkéw odurzajgcych, w tym ocena, czy nalezy uwzglednic¢
kwestie dotyczace srodkow odurzajacych w zaleceniu UE w sprawie dopuszczalnej
zawartosci alkoholu we krwi u kierowcow.

7.4

2022

Komisja Europejska

Dzialanie 42. Zwigkszenie dostgpnosci, skuteczno$ci wdrazania, monitorowania i oceny
srodkéw stanowigcych alternatywe dla sankcji karnych naktadanych na przestepcow
uzywajacych srodkow odurzajacych, takich jak (warunkowe zawieszenie wykonania kary
z obowigzkiem poddania si¢ terapii) terapia, rehabilitacja i powrét do zdrowia oraz
ponowna integracja spoteczna. Dziatania nastgpcze w zwigzku z zakonczonym w 2016 r.
badaniem dotyczacym alternatyw dla sankcji karnych jako odpowiedzi na przestepstwa
zwigzane z narkotykami np. poprzez ewentualne zalecenie Komisji w tej sprawie.

Uwzglednienie tego wymiaru w politycznym dialogu i wspotpracy z krajami partnerskimi.

7.5

2021-
2025

Komisja Europejska
Panstwa czlonkowskie
EMCDDA

Dzialanie 43. Wprowadzenie i wzmocnienie Srodkow majacych na celu ograniczenie
przypadkéw przedawkowania $miertelnego 1 przedawkowania niepowodujacego zgonu.
Obejmuje to zwiekszenie poziomu dostepnosci, stosowania 1 dostepu do antagonistow
opioidowych (nalokson) na szczeblu wspdlnotowym oraz innych srodkéw w zakresie
redukcji szkdd i srodkow polityki, a takze wspieranie oceny skutecznego podejscia

i wymiany najlepszych praktyk w tej dziedzinie.

7.2
7.6

2021

Panstwa czlonkowskie
EMCDDA

Dzialanie 44. Zwickszenie wysitkow na rzecz wymiany danych $ledczych

i toksykologicznych: (i) poprawa metod analitycznych, testowanie i promowanie nowych
technik; (i) wymiana najlepszych praktyk i opracowywanie wspolnych szkolen; (iii)
zwigkszenie wspotpracy ze Wspolnym Centrum Badawczym Komisji i EMCDDA oraz
poprzez korzystanie z istniejgcych sieci, takich jak grupa robocza ds. sSrodkow
odurzajacych Europejskiej Sieci Instytutow Kryminalistycznych i Europejska Sie¢
Laboratoriow Celnych. Opracowanie i zalecenie dotyczace wdrozenia zestawu
europejskich wytycznych w zakresie toksykologii kryminalistycznej na potrzeby badan

7.6

2021

Komisja Europejska
Panstwa czlonkowskie
EMCDDA
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zgonoOw zwigzanych ze srodkami odurzajacymi.

Priorytet strategiczny 8. Opracowanie zréwnowazonego i kompleksowego podejscia do uzywania srodkow odurzajacych w zakladach karnych

(zmniejszenie popytu i ograniczenie podazy)

Dzialania Odpowiedni Harmonogram | Odpowiedzialnos¢
obszar
priorytetowy
Dzialanie 45. Zapewnienie wytycznych dla panstw cztonkowskich w celu utatwienia | 8.1 2024 Komisja Europejska
opracowania zrownowazonej i kompleksowej reakcji politycznej na uzywanie 8.2 EMCDDA
srodkéw odurzajacych w zaktadach karnych.
Dzialanie 46. Wdrozenie szkolen dla pracownikow stuzby wigziennej w celu 8.2 2023 Panstwa czlonkowskie
lepszego wykrywania $srodkdw odurzajacych wprowadzanych do zaktadoéw karnych, CEPOL
zwigkszenia §wiadomosci w tym zakresie oraz wdrozenia opartych na dowodach
naukowych dziatan w zakresie zwalczania srodkow odurzajacych w srodowisku EMCDDA
wigziennym. Eurojust
Zarzadzanie agenda UE w zakresie Srodkow odurzajacych, jej realizacja i monitorowanie
Dzialania Harmonogram Odpowiedzialnos¢
Dzialanie 47. Wzmocnienie monitorowania, gromadzenia danych, analizy badawczej W toku Komisja Europejska
I sprawozdawczosci oraz zapewnienie kompleksowych analiz istotnych dla sytuacji EMCDDA
w zakresie srodkow odurzajacych w UE 1 na rynkach srodkow odurzajacych w UE, w tym
nowych wyzwan zwigzanych z rozwojem polityki miedzynarodowej zarowno Europol

w kwestiach dozwolonych, jak i niedozwolonych dotyczacych konopi indyjskich. (i)
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Wzmocnienie EMCDDA i jego zdolno$ci analitycznych, w tym w zakresie nowych

I innowacyjnych technologii i metod; (ii) propagowanie opartego na dowodach
naukowych oceniania polityk i interwencji na szczeblu krajowym, unijnym

I migdzynarodowym; (iii) zapewnienie odpowiedniego wsparcia dla sieci REITOX
krajowych punktow centralnych EMCDDA zaréwno w dziedzinie zdrowia publicznego,
jak i bezpieczenstwa, w tym systemu wczesnego ostrzegania.

Dzialanie 48. Wzmocnienie odpowiedzi i poprawa gotowos$ci na ewentualne przyszte 2021 Komisja Europejska

wyzwania poprzez zidentyfikowanie wnioskow wyciagnietych z pandemii COVID-19 Panstwa czlonkowskie

oraz poprzez monitorowanie jej krotko-, srednio- i dlugoterminowego wptywu na

$wiadczenie ustug, rynki $rodkow odurzajacych, wzorce uzywania i zwigzane z nimi EMCDDA

szkody.

Dzialanie 49. Promowanie i wzmacnianie dialogu ze spoteczenstwem obywatelskim W toku Komisja Europejska

| jego zaangazowania we wdrazanie, oceng i wnoszenie wkiadp w rozwoj polityki Panstwa czonkowskie

antynarkotykowej na szczeblu panstw cztonkowskich, UE 1 migdzynarodowym.
Forum spoleczenstwa
obywatelskiego
poswiecone kwestii
narkotykéw

Dzialanie 50. Wktad w ksztatltowanie migdzynarodowego programu polityki W toku Komisja Europejska

antynarkotykowej zgodnie z podejsciem i celami agendy UE w zakresie srodkow ESDZ

odurzajacych, w tym poprzez przyspieszenie realizacji wspolnych zobowigzan

wielostronnych, takich jak dokument koncowy z sesji nadzwyczajnej Zgromadzenia

Ogolnego ONZ w sprawie swiatowego problemu narkotykowego z 2016 r. oraz

w kontekscie §rodokresowego przegladu deklaracji ministerialnej Komisji ds. Srodkéw

Odurzajacych, ktéry bedzie miat miejsce w 2024 r.

Dzialanie 51. Zapewnienie pelnego wlaczenia ochrony i promowania praw cztowieka do | W toku Komisja Europejska

stosunkow UE z panstwami i regionami trzecimi oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi,
a takze do pomocy zewngtrznej na rzecz tych panstw i regionOw trzecich oraz organizacji
miedzynarodowych. W szczegbdlnosci UE zdecydowanie i1 jednoznacznie sprzeciwia si¢

ESDZ
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karze $§mierci we wszystkich okoliczno$ciach, w tym za przestepstwa zwigzane ze
srodkami odurzajgcymi.

Dzialanie 52. Przeglad uprawnien EMCDDA w nastepstwie oceny zakonczonej 2021 Komisja Europejska
w 2019 r.°
Dzialanie 53. Rozpoczgcie oceny agendy UE w zakresie srodkéw odurzajacych oraz 2024 Komisja Europejska

planu dziatania w zakresie srodkdw odurzajacych.

6

Zob. Narkotyki i narkomania — rozszerzenie uprawnien Europejskiego Centrum Monitorowania: https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12432-

Revision-of-the-mandate-of-the-European-Monitoring-Centre-for-Drugs-and-Drug-Addiction
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Zalacznik 2
Wskazniki skutecznos$ci dzialania

Wskaznik skuteczno$ci dzialania 1. Przestgpczo$¢ zorganizowana zwigzana ze
srodkami odurzajagcymi iprzemoc gangéw (Europol, dane/wskaznik EMCDDA
dotyczace zabdjstw zwigzanych ze $rodkami odurzajacymi oraz badania nad przemoca
powiazang z gangami oraz zastraszaniem i udzialem przestepczosci zorganizowanej)

Wskaznik skutecznosci dzialania 2. Pojawiajace si¢ zagrozenia w oparciu o dane
pochodzace z aktualnych i perspektywicznych zrodet (jesli sg dostgpne), w tym poziomy
spozycia srodkoéw odurzajacych w danej spotecznosci lub miastach pochodzace z analiz
Sciekéw z miast obecnie uczestniczacych w tym dziataniu (ztozony wskaznik poziomu
europejskiego EMCDDA oparty na sprawozdawczo$ci i barometrze EMCDDA,; grupa
SCORE i EMCDDA,; dane z pogotowia ratunkowego oraz ukierunkowane badania)

Wskaznik skutecznosci dzialania 3. Tendencje w odzyskiwaniu mienia i liczba
przeprowadzonych dochodzen finansowych, ktore zostaly wszczgte w oparciu
0 przestgpstwa  zwigzane ze $rodkami  odurzajacymi.  (Europol, EMCDDA
i ukierunkowane zrodta)

Wskaznik skuteczno$ci dzialania 4. Tendencje w zakresie liczby iilosci
skonfiskowanych niedozwolonych $rodkéw odurzajacych, nowych substancji
psychoaktywnych i prekursoréw chemicznych — wskaznik powinien zapewnia¢ wyraznie
rozroznienie pomigdzy konfiskatami na duzg i malg skale (dane EMCDDA i Europolu
dotyczace konfiskaty narkotykéw wedlug substancji: konopie indyjskie, w tym
marihuana, heroina, kokaina, crack, amfetamina, metaamfetamina, MDMA i nowe
substancje psychoaktywne; Komisja Europejska, EMCDDA i Europol w zakresie
prekursorow)

Wskaznik skutecznosci dzialania 5. \WWczesny system ostrzegania w sprawie substancji
psychoaktywnych (EMCDDA/Europol) oraz ocena ryzyka nowych substancji
psychoaktywnych (EMCDDA)

Wskaznik skutecznoSci dzialania 6. Odsetek postrzegania przez obywateli
bezpieczenstwa iochrony w odniesieniu do przestepczosci i przemocy zwigzanej ze
srodkami  odurzajagcymi oraz postrzegania dostgpnosci, wtym  w internecie,
niedozwolonych §rodkéw odurzajacych 1inowych substancji psychoaktywnych
w Europie (wedlug wieku i ptci) (dwa badania Eurobarometru na poczatku 2021 r. |
w 2025r.)

Wskaznik skutecznoS$ci dzialania 7. Odsetek ludnosci obecnie uzywajacej srodkow
odurzajacych (w ciggu ostatniego miesigca), niedawno uzywajacej srodkow odurzajacych
(w zesztym roku) i kiedykolwiek uzywajacej srodkow odurzajacych (w ciggu caltego
zycia) w rozbiciu na rodzaj srodka odurzajacego i grupe wiekowa (ogélny kwestionariusz
ludno$ci wg EMCDDA)

Wskaznik skuteczno$ci dzialania 8. Tendencje w zakresie wieku pierwszego uzycia
niedozwolonych $rodkéw odurzajacych w oparciu o dane zbadan ankictowych
przeprowadzonych w szkotach, przy uwzglednieniu europejskiego projektu dotyczacego
badan ankietowych w szkotach na temat uzywania alkoholu i narkotykéw (ESPAD),
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badan ankietowych nad zachowaniami zdrowotnymi mtodziezy szkolnej (HBSC) lub
innych odpowiednich badan oraz, w stosownych przypadkach, badania ankietowego
dotyczacego uzywania srodkéw odurzajacych w ogoélnej populacji (kluczowy wskaznik
epidemiologiczny EMCDDA)

Wskaznik skuteczno$ci dzialania 9. Tendencje w zakresie chorobowosci i $miertelnosci
zwigzanej ze $rodkami odurzajacymi. Ztozone sprawozdania EMCDDA i barometru
dotyczace wptywu uzywania srodkow odurzajacych na zdrowie. Analiza dost¢pnych
danych pochodzacych zaréwno ze znanych, jak i1powstajacych zrédet dotyczacych:
tendencji w zakresie zgonow zwigzanych ze Srodkami odurzajgcymi, choréb zakaznych
I zachowan zwigzanych z problemami zdrowotnymi, wtym uzywania S$rodkoéw
odurzajacych droga iniekcji oraz innych ryzykownych sposoboéw uzywania $rodkow
odurzajacych lub zachowan z tym zwigzanych (EMCDDA)

Wskaznik skutecznosci dzialania 10. Srodki dostgpnosci ustug w zakresie leczenia
I redukcji szkdd. Dostepnosc i zakres leczenia poprzez substytucje opiatowa, dostepnosé
programow wymiany igiet i strzykawek oraz zakres badan na obecno$s¢ HCV i leczenia
0s6b przyjmujacych $rodki odurzajace drogg iniekcji (EMCDDA)

Wskaznik skuteczno$ci dzialania 11. Panstwa cztonkowskie posiadajace kompleksowa
I zrownowazong polityke antynarkotykowa w sektorze wigziennictwa — W oparciu
0 szereg panstw czlonkowskich posiadajacych zrownowazong strategie antynarkotykowa
dla zaktadow karnych (sprawozdawczos¢ panstw cztonkowskich)

Wskaznik skuteczno$ci dzialania 12. Wkiad wrealizacje stosownych celow
zrbwnowazonego rozwoju okre§lonych w agendzie na rzecz zréwnowazonego rozwoju
2030 (roczne sprawozdanie monitorujace Eurostatu na temat postepow w realizacji celow
zrownowazonego rozwoju w kontekscie UE)

18



