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1. lisa 

ELi uimastitevastase võitluse tegevuskava aastateks 2021–2025 

 

A) TUGEVDATUD JULGEOLEK – UIMASTITURGUDE TEGEVUSE TAKISTAMINE 

1. strateegiline prioriteet. Peatada ja likvideerida ELi liikmesriikides tegutsevad, ELi liikmesriikidest pärit või ELi liikmesriigid sihikule võtnud 

peamised uimastitega seotud kõrge riskitasemega organiseeritud kuritegelikud rühmitused ning käsitleda seoseid teiste julgeolekuohtudega  

Meetmed  Vastav 

prioriteetne 

valdkond 

Rakendamise 

aeg 

Vastutaja  

1. meede. Veelgi täiustada ELi poliitikatsüklit organiseeritud ja raske rahvusvahelise 

kuritegevusega võitlemiseks (EMPACT), võttes arvesse i) poliitikatsükli hindamist 

2020. aastal ja 2021. aasta SOCTAt,
1
 ii) EMCDDA

2
 iga-aastaste Euroopa 

uimastiprobleemide aruannete ning EMCDDA ja Europoli ELi uimastiturgude aruannete 

järeldusi ja soovitusi ning iii) kogemusi, mis saadi seoses COVID-19 pandeemia mõjuga 

uimastiturgudele. Suurendada koordineerimist ja koostööd, et saavutada selgemad 

uurimistulemused, sealhulgas EMPACTi kaudu, vahetades rohkem teavet ELi-siseste ja 

rahvusvaheliste organiseeritud kuritegelike rühmituste kohta ning kasutades enam 

turvalist teabevahetusvõrku (SIENA).  

1.1. 2021–2025 Euroopa Komisjon 

Liikmesriigid 

Europol  

EMCDDA 

2. meede. Jagada ja analüüsida tõhusamalt teavet, mis käsitleb uimastiturgudega seotud 

kuritegevuse (tootmine, kaubitsemine ja levitamine) seost i) muud liiki raske 

kuritegevusega, sh inimkaubanduse, rändajate ebaseadusliku üle piiri toimetamise, 

tulirelvakaubanduse ja terrorismiga, ning ii) raske kuritegevuse võimaldajate, sh 

vägivalla/tapmise, korruptsiooni ja rahapesuga.  

1.1. 

1.2. 

2021–2025  Euroopa Komisjon 

Liikmesriigid 

Europol 

                                                           
1
  Raske ja organiseeritud kuritegevuse põhjustatud ohtude hinnang. 

2
  Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskus. 
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EMCDDA 

Frontex 

  

3. meede. Seada esikohale uurimised, kus võetakse vaatluse alla ELis kõige enam 

julgeolekut ohustavad uimastitega seotud organiseeritud kuritegelikud rühmitused ja 

võrgustikud, kasutades kvaliteetset uurimisobjektide väljavalimise protsessi, mille on 

Europoli toel ette näinud liikmesriigid. Selliste uurimiste lahutamatu osa peaks olema 

vara jälitamine ja finantsuurimine, et tõhusalt konfiskeerida uimastikuritegudega 

teenitud kriminaaltulu. Tagada suurem koostöö ja operatiivtegevuse koordineerimine 

ELis ning liikmesriikide, asjaomaste kolmandate riikide ja Europoli vahel; suurendada 

koostööd Eurojustiga uimastitega seotud süüdistuste esitamisel.  

1.1. 

1.2. 

2021–2025 Euroopa Komisjon  

Liikmesriigid  

Europol 

Frontex 

Eurojust 

 

4. meede. Tagada, et liikmesriigid annavad õiguskaitseasutustele kiiresti juurdepääsu 

finantsteabele, et nad saaksid korraldada uimastitega seotud organiseeritud kuritegelikke 

rühmitusi käsitlevaid tõhusaid finantsuurimisi, sealhulgas i) kasutada täiel määral 

rahapesu andmebüroode käsutuses olevat teavet kooskõlas finantsteabe kasutamist 

käsitlevas direktiivis ((EL) 2019/1153) sätestatud tingimustega ning ii) kasutada 

tõhusamalt kriminaaltulu jälitamise talituste kogutud teavet, et teha kindlaks ja jälgida 

uimastikaubandusega seotud tulu, et see hiljem arestida ja konfiskeerida. Koolitada 

rohkem õiguskaitsetöötajaid ja kohtu-uurijaid ning kuritegeliku vara konfiskeerimisele 

spetsialiseerunud kohalikke ja piirkondlikke üksusi.  

1.2. 2021–2025 Euroopa Komisjon  

Liikmesriigid 

Europol  

Eurojust 

CEPOL 

5. meede. Suurendada koostööd ja luua paremad sidemed maksu-/tolliasutuste ja 

õiguskaitseasutuste vahel, et i) edendada uurimisi, ii) avastada kaubanduspõhine 

rahapesu, iii) takistada kuritegevust ning iv) ära hoida uimastiturgudel teenitud tulu 

kasutamine uute kuritegude toimepanekuks või suunamine seaduslikku majandusse. 

Liikmesriike julgustatakse suurendama oma eksperditeadmisi ja vahendeid, mis 

puudutavad uimastitega seotud organiseeritud kuritegelike rühmituste kasutatavaid 

alternatiivseid pangandus- ja rahaülekandesüsteeme (nt Hawala). 

1.2. 2021–2025 Euroopa Komisjon 

Liikmesriigid 

Europol 

Frontex 
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6. meede. Teha kindlaks uimastite tootmise ja ebaseadusliku üle piiri toimetamise 

vaatenurgast suure riskiga riigid ning seada esikohale nende riikidega tehtav koostöö, et 

i) hõlbustada liikmesriikide juurdepääsu finants- ja muule teabele, et suurendada 

pädevate asutuste suutlikkust korraldada finantsuurimisi, ning ii) selgitada välja ja 

jälgida uimastitega seotud kriminaaltulu ning tagada ELi arestimis- ja 

konfiskeerimisotsuste täitmine. 

1.2. 2021–2025 Euroopa Komisjon 

Liikmesriigid 

Europol  

Eurojust 

7. meede. Kaaluda, kuidas täiendavalt võidelda krüpteerimise ja muude uute 

tehnoloogiapõhiste meetoditega, mida uimastiturul tegutsevad organiseeritud 

kuritegelikud rühmitused kasutavad selleks, et vältida avastamist ja varjata oma 

suhtlemist. Suurendada sammude astumist ja süüdistuse esitamist võimaldava teabe 

reaalajalist jagamist liikmesriikide, Europoli ja Eurojusti sees ja vahel.  

1.2. 2021–2025 Euroopa Komisjon  

Liikmesriigid 

Europol 

Eurojust 

EMCDDA 

8. meede. Pärast vara tulemuslikku konfiskeerimist kaaluda arestitud ja konfiskeeritud 

kuriteovahendite ohutut ja turvalist kasutamist uimastite nõudluse ja pakkumise 

vähendamise meetmete toetamiseks. Euroopa Komisjon käsitleb seda küsimust ka 

kuriteovahendite ja kriminaaltulu arestimist ja konfiskeerimist Euroopa Liidus käsitleva 

direktiivi (2014/42/EL) võimaliku läbivaatamise raames. 

1.2. 2021–2025 Euroopa Komisjon  

Liikmesriigid 

 

9. meede. Tagada, et kogu maailmas on sisse seatud asjakohased uimastialased ELi 

koostööprogrammid ning et neid viiakse ellu koos kolmandate riikide ja piirkondadega. 

Suurendada ühist strateegilist ja operatiivanalüüsi, i) kaasates asjaomased ELi asutused, 

nagu EMCDDA ja Europol, ning ii) tagades asjakohase operatiivteabe korrapärase ja 

õigeaegse vahetamise koostööprogrammide elluviijate ja nimetatud ELi asutuste vahel.  

1.3. 2021–2025 Euroopa Komisjon 

Euroopa välisteenistus 

Europol 

EMCDDA  

10. meede. Tõhustada uimastiteemalisi ELi dialooge, milles keskendutakse 

konkreetsetele uimastikaubanduse marsruutidele ning mis hõlmavad tootja-, transiidi- ja 

tarbijaturge. Tuleks pidada korrapärast dialoogi Lääne-Balkani piirkonna ja riikide, 

idapartnerluse riikide, Kesk-Aasia piirkonna ja riikide, Venemaa, USA, Ladina-

Ameerika ning Kariibi mere piirkonna ja riikidega. Peale selle tuleks algatada uimastite 

teemaline dialoog Hiina, Iraani ja Colombiaga. Sõltuvalt uimastitarnete päritolu ja 

1.3. 2021–2025 Euroopa Komisjon 

Euroopa välisteenistus 
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marsruutide muutumisest ja rahvusvahelisest arengust uuritakse dialoogi pidamist ka 

teiste riikide ja piirkondadega.  

 

2. strateegiline prioriteet. Suurendada uimastite ja nende lähteainete ebaseadusliku hulgikaubanduse avastamist ELi sisenemise ja sealt 

väljumise kohtades 

Meetmed  Vastav 

prioriteetne 

valdkond 

Rakendamise 

aeg 

Vastutaja  

11. meede. Toetada tegevust peamistes uimastikaubanduses kasutatavates sisenemis- ja 

väljumiskohtades, tõhustades ja edendades tolli riskianalüüsi, uurimismeetodite ja muude 

asjakohaste poliitikameetmete, kontrollide ja menetluste kasutuselevõtmist, et võidelda 

uimastikaubanduse vastu. Tagada struktureeritud koordineerimine ja koostöö, samuti 

luureteabe vahetamine reaalajas ja koordineeritud uurimised ELis, kasutades 

liikmesriikide toetamiseks asjaomaste ELi asutuste, näiteks Europoli ja Frontexi 

teenuseid. Peale selle tuleks käivitada Maailma Tolliorganisatsiooni turvaline 

siderakendus, et vahetada süsteemidevahelise teabevahetuse kaudu teavet SIENAga. 

2.1. 2021–2025 Euroopa Komisjon 

Liikmesriigid 

Frontex 

Europol 

12. meede. Toetada liikmesriike uimastite ja nende lähteainete avastamist võimaldava 

tõhusa läbivaatustehnoloogia väljatöötamisel konteinerite, veokite ja laevade jaoks, 

keskendudes peamistele sadamatele, lennujaamadele, raudteejaamadele ja 

maismaapiiripunktidele. 

2.1. 2021–2025 Euroopa Komisjon 

Liikmesriigid 

Frontex 

Europol 

13. meede. Täiustada struktureeritud koordineerimist ja koostööd tolli ja Frontexi, 

Europoli ja EMCDDA vahel ning tolliteabe vahetamist, et see oleks 

koostalitlusvõimeline ning ühendatud õiguskaitse- ja piirikontrolliasutuste teabega. 

Suurendada tolliekspertide arvu Europolis ja Frontexi piirivalvurite suutlikkust avastada 

ELi piiridel uimastikaubandust.  

2.1. 2021 Euroopa Komisjon 

Liikmesriigid 

Frontex 

Europol 
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EMCDDA 

 

14. meede. Luua vajalikud sidemed ja seada sisse nõutav koostöö asjaomaste 

tsiviillennundus- ja merendusasutustega, et tagada tõhusad ja tulemuslikud uurimised 

ning uimastite avastamine lennujaamades ja sadamates. Tugevdada rahvusvahelist 

koostööd uimastikaubanduse põhimarsruutidel asuvate peamiste partnerriikide 

merendus- ja tsiviillennundusasutustega. 

2.1. 

2.2. 

2021 Euroopa Komisjon 

Liikmesriigid 

Frontex  

Euroopa välisteenistus 

 

15. meede. Jätkata Merenduse Valdkonna Analüüside ja Operatsioonide Keskuse 

narkootikumidevastase võitluse töörühma (MAOC-N) rahastamist ja kindlustada see 

töörühm jätkusuutliku pikaajalise juhtimismudeliga. Tagada teabe vahetamine ja koostöö 

asjaomaste ELi asutustega. 

2.2. 2021 Euroopa Komisjon 

Liikmesriigid 

MAOC-N 

Europol 

Frontex 

EMCDDA 

16. meede. Luua Europoli juurde ühine uimasteid käsitleva luureteabe sünteesimise 

platvorm, mis hõlmab liikmesriikide esindajaid ning turvalist teabevahetust 

võimaldavaid kontaktpunkte uimastikaubanduse sõlmpunktideks olevates kolmandates 

riikides ja piirkondades. Tagada luureteabe vahetamine reaalajas ja selle teabe 

analüüsimine ning toetus käimasolevatele operatsioonidele, kus on võetud sihikule 

rahvusvahelise uimastikaubandusega seotud organiseeritud kuritegelikud rühmitused, 

mis kahjustavad ELi. 

2.2. 2021 Euroopa Komisjon 

Liikmesriigid 

Europol 

Frontex 

EMCDDA 

17. meede. Sõlmida lepingud Euroopa Liidu ja uimastikaubanduse sõlmpunktide 

asukohariigiks olevate kolmandate riikide vahel, võimaldades asjaomastel ELi asutustel, 

nagu Europol ja Frontex, vahetada teavet ja andmeid, sealhulgas isiku- ja 

operatiivandmeid.  

2.2. 2021 Euroopa Komisjon  
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3. strateegiline prioriteet. Suurendada keskmise suurusega ja väikeste uimastikoguste levitamiseks kasutatavate logistiliste ja digitaalsete 

kanalite tõhusat jälgimist ning nende kanalite kaudu ebaseaduslikult üle piiri toimetatavate ebaseaduslike ainete konfiskeerimist tihedas 

koostöös erasektoriga  

Meetmed  Vastav 

prioriteetne 

valdkond 

Rakendamise 

aeg 

Vastutaja  

18. meede. Jälgida interneti- ja pimevõrgupõhiseid uimastite kauplemiskohti, 

rakendades Euroopa Parlamendi kavandatud pimevõrgu ööpäevaringset jälgimist 

käsitlevat ettevalmistavat meedet, et tagada ulatuslikud tulemused
3
. Suurendada 

EMCDDA ja Europoli suutlikkust selles valdkonnas. 

3.1. 2021 Euroopa Komisjon 

Europol 

EMCDDA 

19. meede. Analüüsida, kuidas posti- ja kulleriteenuste osutajad saaksid avastada ja ära 

hoida ebaseaduslike ainete levitamist postisaadetiste
4
 abil. Sõlmida vastastikuse 

mõistmise memorandum, et edendada õiguskaitseasutuste, tolli, posti- ja kulleriteenuste 

osutajate ning elektrooniliste makseteenuste osutajate vahelist koostööd. 

3.2. 2021–2025 Euroopa Komisjon  

Liikmesriigid  

Europol 

EMCDDA 

 

20. meede. Edendada liikmesriikide seas kahtlaste postisaadetiste jälgimisel 

rakendatavate lahendustega (nt spetsiaalse väljaõppe saanud koerad ja/või 

röntgeniaparaadid) seotud parimate tavade ja seadmete arendamist, kasutamist ja 

vahetamist. Ennekõike tuleks uurida uue tehnoloogia ja eriti tehisintellekti rolli.  

3.2. 2021–2025 Euroopa Komisjon 

Liikmesriigid 

 

21. meede. Suurendada teadlikkust vajadusest keskenduda meetmete võtmisel sellistele 

uimastikaubanduse kanalitele, mida õiguskaitseasutused ei jälgi praegu piisavalt, 
3.3. 2021–2025 Euroopa Komisjon 

                                                           
3
  Üksikasjaliku teabe saamiseks vt katseprojektide / ettevalmistavate meetmete eelarveselgituste 3. lisa punkt 18 02 77 04 – ettevalmistav meede – ELi koordineeritud pimevõrgu 

seire kuritegevuse tõkestamiseks (lk 61).  
4
  Postisaadetis – valmissaadetis, mille postiteenuste osutaja toimetab adressaadile. Lisaks kirjasaadetistele võivad selle alla kuuluda näiteks raamatud, kataloogid, ajalehed, 

perioodikaväljaanded ja postipakid, mis sisaldavad kaubandusliku väärtusega või ilma kaubandusliku väärtuseta kaupu. 
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kehtestades või muutes tõhusamaks väiksemate mere- ja jõesadamate, lennuväljade ja 

raudteejaamade järelevalve- ja uurimismeetodid. Kaasata asjaomased ELi asutused, et 

toetada liikmesriike selles tegevuses. 

Liikmesriigid 

Europol 

EMCDDA  

 

4. strateegiline prioriteet. Likvideerida uimastite tootmine ja töötlemine, takistada ebaseaduslike uimastite tootmisel kasutatavate lähteainete 

kõrvalesuunamist ja nende ainetega kaubitsemist ning teha lõpp ebaseaduslike uimastite kasvatamisele 

Meetmed  Vastav 

prioriteetne 

valdkond 

Rakendamise 

aeg 

Vastutaja  

22. meede. Edendada õiguskaitseasutuste operatiivtegevust ning nende koostööd 

haldusasutuste ja muude asjaomaste osalistega võitluses ebaseadusliku uimastitootmise 

ja -kaubandusega seotud keskkonnakuritegudega. Arendada edasi uimastite avastamise 

tehnoloogiat, teabevahetust ja koordineeritud uurimisi, kaasates liikmesriikide 

toetamiseks asjaomased ELi asutused. 

4.1. 2021 

 

Euroopa Komisjon 

Liikmesriigid  

Europol 

EMCDDA 

 

23. meede. Tegeleda uimastite lähteaineid käsitlevate õigusaktide hindamisel kindlaks 

tehtud peamiste probleemidega, eriti vajadusega käsitleda disainitud lähteainetest 

tulenevaid probleeme.  

4.1. 2021 Euroopa Komisjon 

Liikmesriigid 

24. meede. Teha kindlaks, võtta jälgimise alla ja likvideerida ELis asuvad ebaseaduslike 

uimastite tootmise rajatised, sealhulgas võttes vaatluse alla uimastite lähteained ja 

uimastite analoogide lähteained, täiustades ja kasutades paremini kohtuekspertiisi ja 

luureteavet ning arendades ja laiendades avastamismeetodeid.  

4.1. 2021–2025 Liikmesriigid  

Europol 

EMCDDA 

 

25. meede. Kaaluda uuringu algatamist, et hinnata nõukogu 25. oktoobri 2004. aasta 

raamotsuse 2004/757/JSK (millega kehtestatakse miinimumeeskirjad ebaseadusliku 
4.1. 2022 Euroopa Komisjon 
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uimastiäri kuriteokoosseisu ja karistuste kohta) tõhusust, pidades silmas võimalike 

aegunud aspektide muutmist ja vajalike valdkondade tugevdamist.  
 

26. meede. Jätkata ebaseaduslike uimastite päritoluriikides elluviidavate alternatiivsete 

arenguprogrammide ja seonduvate arengukesksete uimastipoliitika meetmete toetamist 

ning nende programmide ja meetmete tulemuste jälgimist, sealhulgas vahetades 

parimaid tavasid ja tehnilist oskusteavet, üksteiselt õppides ning tehes koostööd 

üleilmsel tasandil ja rahvusvaheliste organisatsioonidega. 

4.2. 2021–2025 Euroopa Komisjon 

Liikmesriigid  

Euroopa välisteenistus 

 

B) ENNETAMINE JA TEADLIKKUSE SUURENDAMINE  

5. strateegiline prioriteet. Ennetada uimastite proovimist, tõhustada kuritegude ennetamist ning suurendada teadlikkust uimastite kahjulikust 

mõjust kodanikele ja kogukondadele  

Meetmed  Vastav 

prioriteetne 

valdkond 

Rakenda

mise aeg 

Vastutaja  

27. meede. Korraldada ELi-üleseid kampaaniaid, mis on suunatud lapsevanematele, 

õpetajatele ja kohaliku tasandi poliitikakujundajatele, et suurendada nende teadlikkust 

sellest, kuidas nad saavad hoida noored ja muud sihtrühmad eemal ebaseaduslikest 

uimastitest ja riskikäitumisest ning uimastituruga seotud (kuri)tegevusest. 

5.1. 

5.3. 

2021–

2025 

Euroopa Komisjon 

Liikmesriigid  

EMCDDA 

 

28. meede. Võtta laialdasemalt kasutusele Euroopa ennetusõppekava kursused ja vajaduse 

korral ajakohastada selleteemalist käsiraamatut.  
5.1. 2022–

2025 

Liikmesriigid 

EMCDDA 

 

29. meede. Laiendada EMCDDA parimate tavade portaalis rubriiki, mis sisaldab 

ennetusmudeleid ning muud praktilist ja usaldusväärset teavet ennetamise kohta, ning 

julgustada laialdasemalt kasutama tõhusaks osutunud ennetusprogramme.  

5.1. 2022–

2025 

Liikmesriigid 

EMCDDA 
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30. meede. Seada sisse suunatud ja kiire riskidest teavitamine ja luureteabe edastamine 

juhuks, kui turule ilmuvad ohtlikud ained, sealhulgas uued psühhoaktiivsed ained, või kui 

seal ilmnevad muud ohud.  

5.1. 2021–

2025 

EMCDDA 

Europol 

31. meede. i) Edendada ja toetada Euroopa kriminaalpreventsiooni võrgustiku tööd ja 

parimaid tavasid ning muid asjakohaseid projekte, et vähendada uimastitega seotud 

kuriteo toime pannud noorte seas korduvkuritegevust; ii) julgustada rakendama terviklikke 

strateegiaid, et tegeleda kogukondadega, kus uimastitarbimise ja uimastitega seotud 

kuritegevuse tase on kõrge, ning iii) toetada meetmeid, millega luuakse kaitsvam 

keskkond kogukondadele, mida mõjutab uimastite tarbimine ja müük või uimastitega 

seotud kuritegevus. 

5.2. 2021–

2025 

Euroopa Komisjon  

Liikmesriigid 

Euroopa 

kriminaalpreventsiooni 

võrgustik 

 

C) UIMASTITEGA SEOTUD KAHJU KÄSITLEMINE  

6. strateegiline prioriteet. Parandada juurdepääsu ravivõimalustele, mis vastavad uimastitarbimise tõttu kahjustusi saanud inimeste 

mitmesugustele tervishoiu- ja taastusravivajadustele 

Meetmed  Vastav 

prioriteetne 

valdkond 

Rakendamise 

aeg 

Vastutaja  

32. meede. Arendada ja parandada juurdepääsu tõhusatele uimastiravi-, kahju 

vähendamise ja rehabilitatsiooniteenustele, sealhulgas teenustele, mis on mõeldud 

kaasuvate haigustega isikutele, et i) vähendada ebaseaduslike uimastite ja uute 

psühhoaktiivsete ainete tarbimist, ii) vähendada probleemset uimastitarbimist, 

iii) vähendada uimastisõltuvuse ning uimastitega seotud tervisealaste ja sotsiaalsete 

riskide ja kahjude esinemist ning iv) toetada probleemsete ja sõltuvusse langenud 

uimastitarbijate taastumist ja (taas)integreerumist ühiskonda. 

6.1. 

6.2. 

6.3. 

2021–2025 Euroopa Komisjon 

Liikmesriigid 

EMCDDA 

Euroopa Ravimiamet 

33. meede. i) Toetada innovatsiooni ravi pakkumisel; ii) parandada ja edendada 6.1. 2021–2025 Euroopa Komisjon 



 

10 

 

elektrooniliste ja mobiilsete tervishoiuteenuste pakkumise ja uute farmakoteraapia 

võimaluste kasutamist, et suurendada kõigi sihtrühmade juurdepääsu uimastiravile, 

ning iii) hinnata selliste lahenduste tõhusust koos võimalusega laiendada meetmeid, mis 

on osutunud kõige tõhusamaks. 

6.2. 

 

Liikmesriigid 

EMCDDA 

Euroopa Ravimiamet 

 

34. meede. Teha kindlaks uimastitarbimise soolised iseärasused. Selgitada välja ja 

kaotada tõkked, mis ei lase uimasteid tarbivatel naistel end ravida ja kasutada muid 

teenuseid, ning edendada ravivõimalusi, et need hõlmaksid soopõhiseid lähenemisviise. 

Tagada, et selliste teenuste osutamisel arvestatakse naiste vajadustega, nt pakutakse 

lapsehoiualast tuge. Teha teavitamisalaseid jõupingutusi, et jõuda naissoost 

uimastitarbijateni ja tutvustada neile pakutavat naistele keskenduvat ravi.  

6.2.  2021–2025 Euroopa Komisjon 

Liikmesriigid 

EMCDDA 

 

35. meede. Laiendada tõendusbaasi ravi pakkumisel, sealhulgas parandada probleemse 

ergutite ja kanepitarbimise ulatuse ja suundumuste mõistmist. Samuti parandada nii 

ravivajaduste mõistmist kui ka arusaamist sellest, milline sekkumine on ergutite või 

kanepiga seotud probleemidele reageerimisel tõhus. 

6.1. 

6.2. 

6.3. 

2021–2025 Liikmesriigid 

EMCDDA 

Euroopa Ravimiamet 

36. meede. Tagada eri valdkondade eriasutuste töötajate ja üldisi tervishoiuteenuseid 

või sotsiaalseid tugiteenuseid osutavates asutustes uimastiküsimustega tegelevate 

töötajate ajakohastatud pädevused, mis kajastavad sihtrühmade muutuvaid vajadusi ja 

muutusi meie arusaamas sellest, milline ravi on tõhus. i) Julgustada vahetama nii 

põhioskuste kui ka erioskuste alaseid parimaid tavasid; ii) toetada koolituse 

kvaliteedinõuete kehtestamist; iii) innustada looma koolituse pakkujate vahelisi 

partnerlusi ning iv) teha kindlaks õppekavad, mis hõlmavad nii põhi- kui ka 

eripädevusi. 

6.1. 

6.2. 

6.3. 

2021–2025 Liikmesriigid 

EMCDDA 

 



 

11 

 

37. meede. Jätkata ja arendada edasi 2015. aastal nõukogus vastu võetud ELi kvaliteedi 

miinimumnõuete
5
 rakendamist ning tõenduspõhiste suuniste lõimimist liikmesriikide 

uimastipoliitikasse ja -programmidesse. 

6.1. 

6.2. 

6.3. 

2021 Euroopa Komisjon 

Liikmesriigid 

EMCDDA 

 

 

7. strateegiline prioriteet. Suurendada riski ja kahju vähendamise meetmete tõhusust, et kaitsta uimastitarbijate ja rahva tervist 

Meetmed  Vastav 

prioriteetne 

valdkond 

Rakenda

mise aeg 

Vastutaja  

38. meede. Arendada, suurendada ja edendada juurdepääsu tõhusatele kahju vähendamise 

meetmetele. Laiendada selles valdkonnas veelgi parimate tavade vahetamist liikmesriikide 

seas ning partneritega, nagu kolmandad riigid ja piirkonnad ning rahvusvahelised 

organisatsioonid. 

7.1. 

7.3. 

2021 Euroopa Komisjon 

Liikmesriigid  

EMCDDA 

39. meede. Parandada ja suurendada suutlikkust teha liikmesriikide ja ELi tasandil, 

sealhulgas koostöös Haiguste Ennetamise ja Tõrje Euroopa Keskusega (ECDC) ja ELi 

varajase hoiatamise süsteemi kaudu, kindlaks epideemilised puhangud ning olulised 

muutused uimastite ja uute psühhoaktiivsete ainete tarbimises ning neid hinnata ja neile 

reageerida. 

7.1. 2021 Euroopa Komisjon 

Liikmesriigid 

EMCDDA 

ECDC 

40. meede. Soodustada ja toetada uimastite avastamise vahenditega seotud 

teadusuuringuid ja innovatsiooni, et ära hoida sõidukijuhtimine uimastite mõju all. 
7.4. 2021–

2025 

Euroopa Komisjon 

Liikmesriigid 

EMCDDA 

41. meede. Määrata kindlaks võimalikud poliitikavariandid seoses sõidukijuhtimisega 7.4. 2022 Euroopa Komisjon 

                                                           
5
  Nõukogu järeldused ELi narkootikumidealase tegevuskava (2013–2016) rakendamise kohta seoses narkootikumide nõudluse vähendamise kvaliteedi miinimumnõuetega Euroopa 

Liidus, dokument 11985/15. 
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uimastite mõju all, sealhulgas hinnata, kas lisada uimastitega seotud kaalutlused ELi 

soovitusse, mis käsitleb lubatud alkoholisisaldust sõidukijuhtide veres.  

42. meede. Suurendada uimasteid tarbivate õigusrikkujate jaoks sunnimeetmete 

alternatiivina ette nähtud meetmete, nagu (karistuse peatamine ja) ravi, rehabilitatsioon ja 

taastumine ning taasintegreerumine ühiskonda, kättesaadavust, tõhusat rakendamist, 

järelevalvet ja hindamist. Võtta järelmeetmeid seoses 2016. aastal valminud uuringuga, 

milles vaadeldakse uimasteid käsitlevate õigusaktide rikkumise ja uimastitega seotud 

kuritegude puhul rakendatud sunnimeetmete alternatiive, näiteks komisjoni võimaliku 

selleteemalise soovituse kaudu. Lisada see mõõde poliitilisse dialoogi ja koostöösse 

partnerriikidega. 

7.5.  2021–

2025 

Euroopa Komisjon 

Liikmesriigid 

EMCDDA 

 

43. meede. Kehtestada ja muuta tõhusamaks meetmed, et vähendada surmavaid ja 

mittesurmavaid üledoose, sealhulgas suurendada opioidantagonistide (naloksooni) ning 

muude kahju vähendamise meetmete ja poliitikameetmete kättesaadavust ja kasutamist 

kogukonna tasandil ning toetada tõhusate lähenemisviiside hindamist ja parimate tavade 

vahetamist selles valdkonnas.  

7.2. 

7.6. 

2021 Liikmesriigid 

EMCDDA  

44. meede. Tugevdada kohtuekspertiisi andmete ja toksikoloogiliste andmete jagamise 

alaseid jõupingutusi: i) tõhustada analüüsimeetodeid, katsetada ja edendada uusi 

meetodeid; ii) vahetada parimaid tavasid ja arendada edasi ühiskoolitusi; iii) suurendada 

koostööd Teadusuuringute Ühiskeskuse ja EMCDDAga ning selliste olemasolevate 

võrgustike kaudu nagu kohtuekspertiisi instituutide Euroopa võrgustik (narkootikumide 

töörühm) ja Euroopa tollilaborite võrgustik. Töötada uimastitega seotud surmajuhtumite 

uurimiseks välja toksikoloogiaalased Euroopa kohtuekspertiisi suunised ning soovitada 

nende rakendamist.  

7.6. 2021 Euroopa Komisjon 

Liikmesriigid 

EMCDDA 

 

 

8. strateegiline prioriteet. Töötada välja tasakaalustatud ja terviklik lähenemisviis seoses uimastite tarbimisega vanglates (vähendada nõudlust 

ja piirata pakkumist) 

Meetmed  Vastav Rakendamise Vastutaja  
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prioriteetne 

valdkond 

aeg 

45. meede. Anda liikmesriikidele suuniseid, et hõlbustada tasakaalustatud ja terviklike 

poliitikameetmete väljatöötamist seoses uimastite tarbimisega vanglates.  
8.1. 

8.2. 

2024 Euroopa Komisjon 

EMCDDA 

 

46. meede. Koolitada vanglatöötajaid, et paremini avastada vanglatesse sissetoodavad 

uimastid, suurendada teadlikkust uimastiprobleemist ning võtta vanglates tervisega 

seotud tõenduspõhiseid uimastiprobleemile reageerimise meetmeid. 

8.2. 2023 Liikmesriigid  

CEPOL 

EMCDDA  

Eurojust 

 

  

ELi uimastitevastase võitluse programmi juhtimine, rakendamine ja järelevalve 

Meetmed  Rakendamise aeg Vastutaja  

47. meede. Tõhustada järelevalvet, andmete kogumist, teadusuuringute analüüsi ja 

aruandlust ning analüüsida põhjalikult asjakohasust ELi uimastiolukorra ja uimastiturgude 

vaatenurgast, sealhulgas vaadelda rahvusvahelise poliitika arengu käigus tekkinud uusi 

probleeme, mis tulenevad kanepiga seotud seaduslikust ja ebaseaduslikust tegevusest. 

i) Tugevdada EMCDDAd ja suurendada selle analüüsivõimekust, sealhulgas uute ja 

innovaatiliste tehnoloogialahenduste ja meetodite puhul; ii) edendada poliitika ja 

sekkumise tõenduspõhist hindamist riigi, ELi ja rahvusvahelisel tasandil; iii) pakkuda 

asjakohast tuge EMCDDA Narkootikumide ja Narkomaania Euroopa Teabevõrgu 

(Reitox) riiklike kontaktpunktide võrgustikule nii rahvatervise kui ka julgeoleku 

valdkonnas, sealhulgas varajase hoiatamise süsteemi kasutamisel. 

Rakendamisel Euroopa Komisjon 

EMCDDA 

Europol 

 

48. meede. Tugevdada reageerimist võimalikele tulevastele probleemidele ja parandada 

nendeks valmisolekut, tehes kindlaks COVID-19 pandeemia käigus saadud kogemused 
2021 Euroopa Komisjon 
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ning vaadeldes pandeemia lühiajalist, keskpikka ja pikaajalist mõju teenuste osutamisele, 

uimastiturgudele, tarbimisharjumustele ja kaasnevale kahjule. 
Liikmesriigid 

EMCDDA 

 

49. meede. Edendada ja tugevdada dialoogi ja koostööd kodanikuühiskonnaga 

uimastipoliitika elluviimisel, hindamisel ja arendamisel liikmesriikide, ELi ja 

rahvusvahelisel tasandil. 

Rakendamisel  Euroopa Komisjon  

Liikmesriigid 

Kodanikuühiskonna 

uimastifoorum 

50. meede. Panustada rahvusvahelise uimastipoliitika tegevuskava kujundamisse 

kooskõlas ELi uimastitevastase võitluse programmi lähenemisviisi ja eesmärkidega, 

sealhulgas kiirendades ühiste mitmepoolsete kohustuste täitmist (näiteks 2016. aastal 

toimunud ÜRO peaassamblee ülemaailmse uimastiprobleemi teemalise erakorralise 

istungjärgu lõppdokumendi rakendamist), muu hulgas narkootiliste ainete komisjoni 

ministrite deklaratsiooni 2024. aastal toimuva vahehindamise raames. 

Rakendamisel Euroopa Komisjon 

Euroopa välisteenistus 

51. meede. Tagada, et inimõiguste kaitsmine ja edendamine on täielikult lõimitud ELi 

suhetesse kolmandate riikide ja piirkondade ning rahvusvaheliste organisatsioonidega 

ning neile antavasse välisabisse. Eelkõige on EL tugevalt ja ühemõtteliselt vastu 

surmanuhtluse rakendamisele mis tahes asjaoludel, sealhulgas uimastitega seotud 

rikkumiste korral. 

Rakendamisel Euroopa Komisjon 

Euroopa välisteenistus 

52. meede. Vaadata läbi EMCDDA volitused, lähtudes 2019. aastal lõpule viidud 

hindamisest
6
.  

2021 Euroopa Komisjon 

53. meede. Algatada ELi uimastitevastase võitluse programmi ja tegevuskava hindamine.  2024 Euroopa Komisjon 

                                                           
6
  Lisateabe saamiseks vt algatus „Narkootikumid ja narkomaania – Euroopa seirekeskuse volituste laiendamine“: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-

say/initiatives/12432-Revision-of-the-mandate-of-the-European-Monitoring-Centre-for-Drugs-and-Drug-Addiction.  

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12432-Revision-of-the-mandate-of-the-European-Monitoring-Centre-for-Drugs-and-Drug-Addiction
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12432-Revision-of-the-mandate-of-the-European-Monitoring-Centre-for-Drugs-and-Drug-Addiction
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2. lisa 

Tulemusnäitajad 

1. tulemusnäitaja. Uimastitega seotud organiseeritud kuritegevus ja jõukude 

vägivallatsemine (Europol, EMCDDA uimastitega seotud tapmiste andmed / näitaja ning 

jõukudega seotud vägivalda ja hirmutamist ning organiseeritud kuritegevuses osalemist 

käsitlevad uuringud) 

2. tulemusnäitaja. Tekkivad ohud, lähtudes ajakohastest ja prognoosivatest allikatest 

(kui need on olemas) pärit andmetest, sealhulgas kogukonnas/linnades tarbitav uimastite 

kogus selles algatuses osalevates linnades võetud reoveeanalüüside põhjal (EMCDDA 

Euroopa tasandi koondnäitaja, mis põhineb EMCDDA aruannetel ja Eurobaromeetri 

uuringutel; SCORE rühm ja EMCDDA; erakorralise meditsiini osakondade andmed ning 

sihtotstarbelised uuringud) 

3. tulemusnäitaja. Suundumused vara sissenõudmisel ning uimastitega seotud 

kuritegudest põhjustatud finantsuurimiste arv (Europol, EMCDDA ja sihtotstarbelised 

allikad) 

4. tulemusnäitaja. Suundumused konfiskeeritud ebaseaduslike uimastite, uute 

psühhoaktiivsete ainete ja uimastite lähteainete arvus ja kogustes. Näitajas tuleks teha 

selgelt vahet väikeste ja suurte koguste konfiskeerimisel (EMCDDA ja Europoli 

uimastite konfiskeerimise andmed ainete lõikes: kanep, sh kanepiürt, heroiin, kokaiin, 

crack-kokaiin, amfetamiin, metamfetamiin, MDMA ja uued psühhoaktiivsed ained; 

Euroopa Komisjoni, EMCDDA ja Europoli andmed lähteainete kohta)  

5. tulemusnäitaja. Uusi psühhoaktiivseid aineid hõlmav varajase hoiatamise süsteem 

(EMCDDA/Europol) ja uute psühhoaktiivsete ainete riskihindamine (EMCDDA)  

6. tulemusnäitaja. Uimastitega seotud kuritegevuse ja vägivalla ning uimastite osas end 

ohutult ja turvaliselt tundvate kodanike osakaal (protsentides) ning ebaseaduslike 

uimastite ja uute psühhoaktiivsete ainete tajutav kättesaadavus Euroopas, sealhulgas 

interneti teel (vanuste ja sugude lõikes) (kaks Eurobaromeetri uuringut: 2021. ja 

2025. aasta alguses) 

7. tulemusnäitaja. Praegu (viimase kuu jooksul) uimasteid tarbivate, hiljuti (viimase 

aasta jooksul) uimasteid tarbinud ja kunagi (elu jooksul) uimasteid tarbinud isikute 

osakaal elanikkonnas (protsentides) (EMCDDA üldine rahvastiku-uuring)  

8. tulemusnäitaja. Suundumused seoses vanusega, mil tarbiti esmakordselt 

ebaseaduslikke uimasteid, lähtudes koolides tehtud uuringute andmetest, sh Euroopa 

kooliõpilaste alkoholi ja narkootikumide kasutamise võrdlusuuringu (ESPAD), 

kooliealiste laste tervisekäitumist käsitleva uuringu või muude asjakohaste uuringute 

ning vajaduse korral elanikkonna uimastitarbimise uuringu andmetest (EMCDDA 

peamine epidemioloogiline näitaja) 

9. tulemusnäitaja. Suundumused uimastitega seotud haigestumises ja suremuses 

(EMCDDA koondaruanded ja Eurobaromeetri uuringud uimastitarbimise tervisemõju 

kohta). Analüüsitakse nii väljakujunenud kui ka alles arenemisjärgus olevatest allikatest 

kättesaadavaid andmeid suundumuste kohta, mis puudutavad uimastitega seotud 
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surmajuhtumeid, nakkushaigusi ja terviseprobleeme tekitavaid tarbimisharjumusi, sh 

uimastite süstimist ja muud kõrge riskitasemega uimastitarbimist või seonduvat käitumist 

(EMCDDA) 

10. tulemusnäitaja. Ravi- ja kahju vähendamise teenuste kättesaadavus. 

Opioidasendusravi kättesaadavus ja katvus, nõela- ja süstlavahetusprogrammide 

kättesaadavus ning süstivate uimastitarbijate C-hepatiidi viiruse testimise ja ravi katvus 

(EMCDDA) 

11. tulemusnäitaja. Vanglates terviklikku ja tasakaalustatud uimastistrateegiat 

rakendavate liikmesriikide arv (liikmesriikide aruanded)  

12. tulemusnäitaja. Panus aastani 2030 rakendatava kestliku arengu tegevuskava 

asjakohaste eesmärkide saavutamisse (Eurostati iga-aastane järelevalvearuanne ELis 

kestliku arengu eesmärkide saavutamisel tehtud edusammude kohta) 

 


