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WPROWADZENIE

Przepisy Karty praw podstawowych Unii Europejskiej stanowig m.in., ze dzieci majg prawo
do takiej ochrony i opieki, jaka jest konieczna dla ich dobra. W Konwencji o prawach
dziecka z 1989 r. ustanowiono prawo dzieci do ochrony przed wszystkimi formami
przemocy”.

Niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych stanowi szczegdlnie powazne
przestgpstwo pociggajace za sobg szereg roznych i powaznych konsekwencji, z ktorymi
ofiary zmagaja si¢ przez cale zycie. Przez wyrzadzanie krzywdy dzieciom przestepstwa te
sa rOwniez przyczyna znaczacej i dlugotrwalej szkody spolecznej. W wielu przypadkach
dzieci sg niegodziwie traktowane w celach seksualnych przez osoby, ktore znajg, ktorym
ufaja i od ktérych sa zalezne’. To sprawia, ze zapobiegniccie tym przestepstwom i ich
wykrycie jest szczegllnie trudne. Istniejg przestanki, ze kryzys zwigzany z COVID-19
poglebit problemg, zwlaszcza w przypadku dzieci, ktére mieszkaja ze swoimi 0prawcami4.
Ponadto dzieci spedzaja obecnie wiecej czasu winternecie niz wczesniej,
prawdopodobnie bez nadzoru. Chociaz umozliwilo im to kontynuowanie nauki
i utrzymywanie kontaktu z rowie$nikami, istnieja oznaki zwigkszonego ryzyka, ze dzieci
moga napotka¢ osoby szukajace swoich ofiar w internecie®. Przy wicgkszej liczbie
sprawcow odizolowanych w domach wzr6st popyt na materialy prezentujace seksualne
wykorzystywanie dzieci (np. 0 25% w niektérych panstwach cztonkowskich®), co z kolei
prowadzi do wzrostu popytu na nowy material, a tym samym do nowych przypadkow
niegodziwego traktowania’.

Rada Europy szacuje, ze w Europie jedno na piecioro dzieci pada ofiara jakiejsS formy
przemocy seksualnej®. Niegodziwe traktowanie w celach seksualnych i wykorzystywanie
seksualne dzieci moze przyja¢ rézne formy, ktore moga wystapi¢ zaréwno w internecie (np.
zmuszanie dziecka do podejmowania czynnosci seksualnych za posrednictwem transmisji
strumieniowej na zywo lub wymiana w internecie materiatow prezentujacych seksualne
wykorzystywanie dzieci), jak ipoza nim (np. podejmowanie czynnosci seksualnych
z udziatem dziecka lub doprowadzanie dziecka do udzialu w prostytucji dziecigcej)®.

W odniesieniu do niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych w konteksécie domowym istotna
jest rowniez Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec Kkobiet i przemocy
domowej (CETS. 210; COM 2016(111) final).

Dotyczy to gtéwnie dzieci niepetnosprawnych mieszkajacych w placéwkach opieki instytucjonalnej.
Europol, .Exploiting isolation: Offenders and victims of online child sexual abuse during the COVID-19
pandemic” [,.Wykorzystywanie izolacji: sprawcy i ofiary niegodziwego traktowania dzieci w celach
seksualnych w internecie w czasie pandemii COVID-19"], 19 czerwca 2020 r.

Swiatowy sojusz WePROTECT, World Childhood Foundation, UNICEF, UNODC, WHO, ITU, Globalne
Partnerstwo w Celu Likwidacji Przemocy wobec Dzieci i UNESCO, ,,COVID-19 and its implications for
protecting children online” [,.COVID-19 i jej wptyw na ochrone dzieci w internecie”], kwiecien 2020 r.
Tamze.

Europol, ,.Exploiting isolation: Offenders and victims of online child sexual abuse during the COVID-19
pandemic” [,,Wykorzystywanie izolacji: sprawcy i ofiary niegodziwego traktowania dzieci w celach
seksualnych w internecie w czasie pandemii COVID-19"], 19 czerwca 2020 r.

Liczba zgloszen niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych na §wiecie wzrosta czterokrotnie
w kwietniu 2020 r. (4,1 min zgloszef) w poréwnaniu z kwietniem 2019 r. (okoto 1 mln) — na podstawie
zgtoszen do Narodowego Centrum Standéw Zjednoczonych ds. Dzieci Zaginionych i Wykorzystywanych.
Rada Europy, ..One in Five campaign” [,.Kampania jedno na pigcioro™].

Niniejsza strategia odnosi si¢ dla uproszczenia do niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych,
ale nalezy ja rozumie¢ rowniez jako obejmujaca materialy prezentujace seksualne wykorzystywanie dzieci
i niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych (ktdre w prawodawstwie okresla si¢ terminem
,,pornografia dziecigca”).
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W przypadku gdy niegodziwe traktowanie jest nagrywane i udostgpniane w internecie,
szkoda pozostaje utrwalona. Ofiary muszg zy¢ ze $wiadomos$cig, ze zdjecia i nagrania
przestgpstw prezentujace najgorsze chwile ich zycia sa rozpowszechniane i kazdy, w tym ich
znajomi lub krewni, moze je zobaczy¢.

Naduzyto gwaltownego rozwoju $wiata cyfrowego, czynigc to przestgpstwo prawdziwie
globalnym, co niestety ulatwilo utworzenie ogoélnoswiatowego rynku materiatlow
prezentujacych seksualne wykorzystywanie dzieci. W ostatnich kilku latach odnotowano
drastyczny wzrost zgloszen niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych
w internecie dotyczacych UE (np. zdjg¢ wymienianych w UE, ofiar w UE itp.): z 23 tys.
zgloszen w 2010 r. do ponad 725 tys. w2019 r., ktére obejmowaly ponad 3 miln zdjeé
i nagran’®. Podobnie drastyczny wzrost nastapit na $wiecie: z 1 min zgloszen w 2010 r. do
niemal 17 min w2019 r., ktére obejmowaly blisko 70 mln zdje¢ i nagran™. Zgloszenia
wskazuja, ze UE stala si¢ miejscem, z ktorego udostepnia si¢ najwiecej materialow
prezentujacych seksualne wykorzystywanie dzieci na $§wiecie (w 2016 r. byta to ponad
potowa, w 2019 r. — ponad dwie trzecie)*2.

W ostatnim czasie postgpowanie przygotowawcze w Sprawie niegodziwego traktowania
dzieci w celach seksualnych prowadzone w Niemczech doprowadzito do wykrycia
potencjalnie ponad 30 000 podejrzanych korzystajacych zczatow grupowych i ustug
przekazywania wiadomosci w celu wymiany materialow, zachecania siebie nawzajem do
tworzenia nowych materialow oraz wymiany wskazowek 1 sztuczek dotyczacych
nagabywania ofiar iukrywania swoich dziatan™. Korzystanie z pelnego szyfrowania
transmisji utrudnia zidentyfikowanie sprawcow, a wregcz to uniemozliwia. W ramach tego
konkretnego przyktadu dotychczas zidentyfikowano jedynie 72 podejrzanych w Niemczech
i 44 ofiary.

Wprowadzenie pelnego szyfrowania transmisji, chociaz jest korzystne dla zapewniania
prywatnos$ci i bezpieczenstwa lacznosci, utatwia rowniez dostep do bezpiecznych kanatow
sprawcom, w ramach ktérych mogg oni ukry¢ przed organami §cigania swoje dziatania, takie
jak handel zdjeciami i nagraniami. W zwiazku z tym nalezy bezzwlocznie zaja¢ si¢ kwestia
stosowania pelnego szyfrowania transmisji do celow przestepczych, wprowadzajac mozliwe
rozwigzania, ktore umozliwityby przedsigbiorstwom wykrywanie i zglaszanie niegodziwego
traktowania dzieci w celach seksualnych dokonywanego za posrednictwem }gcznosci
elektronicznej, w ktorej stosuje si¢ pelne szyfrowanie transmisji. Kazde rozwigzanie
musiatoby zapewnia¢ zarowno prywatno$¢ tacznosci elektronicznej, jak i ochrong dzieci
przed niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych oraz wykorzystywaniem

1 Na podstawie zgloszeh do Narodowego Centrum Stanéw Zjednoczonych ds. Dzieci Zaginionych

i Wykorzystywanych (NCMEC). Prawo Standéw Zjednoczonych przewiduje wymog, aby przedsiebiorstwa
internetowe z siedzibg w Stanach Zjednoczonych zglaszaly do Narodowego Centrum ds. Dzieci
Zaginionych i Wykorzystywanych wszystkie przypadki niegodziwego traktowania dzieci w celach
seksualnych, ktore odkryja wswoich sieciach. Narodowe Centrum ds. Dzieci Zaginionych
i Wykorzystywanych przekazuje nastgpnie te zgloszenia wilasciwym organom publicznym na calym
$wiecie, aby podjety czynnos$ci. Poniewaz najwigksze przedsigbiorstwa internetowe majg swoje siedziby
w Stanach Zjednoczonych, Narodowe Centrum ds. Dzieci Zaginionych i Wykorzystywanych faktycznie
centralizuje zgtaszanie niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych z catego §wiata.

Tamze.

Internet Watch Foundation, Sprawozdania roczne z lat 2016-2019.

BBC, .Germany investigates 30,000 suspects over paedophile network” [,Niemieckie dochodzenie
w sprawie 30 000 podejrzanych o udziat w siatce pedofilskiej”], 29 czerwca 2020 r.;

Frankfurter Allgemeine, Die schockierende Zahl des Tages: 30.000 Verdachtige, 29 czerwca 2020 r.
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seksualnym, jak rowniez ochron¢ prywatnosci dzieci przedstawianych na materiatach
prezentujacych seksualne wykorzystywanie dzieci.

Walka z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych stanowi priorytet dla UE.
Zaré6wno Parlament Europejski'*, jak iRada!® wezwaly do prowadzenia dalszych
konkretnych dziatan. Podobne apele wystosowano na catym $wiecie na wielu forach®, w tym
w mediach®’, poniewaz stalo sie oczywiste, ze $wiat jako calosé przegrywa bitwe przeciwko
tym przestepstwom inie zapewnia skutecznej ochrony prawa kazdego dziecka do zycia
wolnego od przemocy. W zwigzku z tym UE musi podda¢ ponownej ocenie i zwigkszy¢
swoje starania.

Celem niniejszej strategii jest zapewnienie skutecznej reakcji na poziomie UE na potrzeby
walki z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych. Stanowi ona ramy
opracowania zdecydowanej i kompleksowej reakcji na te przestepstwa zarowno W ich
internetowej, jak i pozainternetowej formie. Okreslono w niej osiem inicjatyw majacych
na celu opracowanie i wdrozenie wlasciwych ram prawnych, wzmocnienie reakcji organow
$cigania i pobudzenie do skoordynowanych dziatan wielu zainteresowanych stron na rzecz
zapobiegania, §cigania i udzielania pomocy ofiarom. W ramach inicjatyw wykorzystuje si¢
wszystkie narzedzia dostepne na poziomie UE — zar6wno w odniesieniu do unijnego prawa
materialnego (sekcja 1), jak i w odniesieniu do finansowania i wspélpracy (sekcja 11)™. .
Niniejsza strategia bedzie realizowana przez kolejnych pigé lat (2020-2025)".

I. OPRACOWANIE I WDROZENIE WEASCIWYCH RAM PRAWNYCH
DOTYCZACYCH OCHRONY DZIECI

W 2011r. UE podjeta istotny krok, przyjmujac dyrektywe w sprawie zwalczania
niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych (2011/93/UE®), ktérej wdrazanie
w panstwach czlonkowskich nalezy w obecnej sytuacji doprowadzi¢ do konca w trybie
pilnym. Rownoczesnie wszelkie zidentyfikowane luki prawne nalezy wyeliminowaé za
posrednictwem najodpowiedniejszych srodkoéw.

1. Zapewnienie pelnego wdrozenia obecnego prawodawstwa (dyrektywy 2011/93/UE)

Dyrektywa w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych
byta pierwszym kompleksowym instrumentem prawnym UE, w ktérym ustanowiono
minimalne normy dotyczace okreslania przestgpstw 1ikar dotyczacych niegodziwego

14 Rezolucja w sprawie praw dziecka z okazii 30. rocznicy przyjecia Konwencji ONZ o prawach dziecka,

listopad 2019 r.

Konkluzje Rady w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych, pazdziernik
2019r.

Na przyktad podczas Szczytu $wiatowego sojuszu WePROTECT na rzecz ukrdocenia wykorzystywania
seksualnego dzieci w internecie z grudnia 2019 r. lub przez sojusz pieciorga oczu (Standéw Zjednoczonych,
Zjednoczonego Krolestwa, Kanady, Australii i Nowej Zelandii) w lipcu 2019 r..

Zob. na przyktad seri¢ artykutéw New York Timesa opublikowanych w okresie od wrze$nia 2019 r. do
lutego 2020 r., w ktorych ukazano spoteczenstwu glebie¢ i ztozonos¢ problemu.

Zob. plan dziatania dotyczacy niniejszego komunikatu, aby uzyska¢ wigcej szczegdtowych informacji na
temat przeprowadzonych ukierunkowanych konsultacji.

Wdrazanie niniejszej strategii zostanie skoordynowane z wdrazaniem innych stosownych strategii, ktore
Komisja przyjeta w ostatnim czasie lub wkrétce przyjmie, w tym strategii na rzecz praw dziecka, w zakresie
prawa ofiar, na rzecz wyeliminowania handlu ludZzmi, na rzecz unii bezpieczenstwa i na rzecz
réwnouprawnienia plci.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie zwalczania
niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii
dziecigeej, Dz.U. L 335 z 17.12.2011. Dla uproszczenia w niniejszym dokumencie odnoszono si¢ do niej
jako ,,dyrektywy w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych.”
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traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz materiatlow
prezentujacych seksualne wykorzystywanie dziecka, obejmujgcym zapobieganie, $ciganie
I oskarzanie w sprawie przestgpstw oraz udzielanie pomocy ofiarom i ich ochrong.

Rzeczone przestepstwa obejmujg sytuacje majace miejsce W internecie i poza nim, takie jak
ogladanie idystrybucja materialow prezentujacych seksualne wykorzystywanie dzieci,
uwodzenie dzieci przez Internet (tj. nawigzywanie wiezi emocjonalnej z dzieckiem przez
internet do celéw niegodziwego traktowania w celach seksualnych) i niegodziwe traktowanie
w celach seksualnych z uzyciem kamery internetowej. Oprocz prawa karnego materialnego
I procesowego W dyrektywie okreslono wymog, aby panstwa czlonkowskie wprowadzity
szerokie $rodki administracyjne (tj. o charakterze nielegislacyjnym), miedzy innymi
w zakresie wymiany informacji z rejestroéw karnych miedzy panstwami cztonkowskimi za
posrednictwem europejskiego systemu przekazywania informacji z rejestrow karnych
(ECRIS) jako elementu prze$wietlania informacji o danej osobie na wstgpnym etapie
rekrutacji przy zatrudnianiu na stanowiska wigzace si¢ z bezposrednimi i regularnymi
kontaktami z dzie¢mi, lub szkolenie specjalistow, ktorzy moga mie¢ kontakt z dzie¢mi
bedacymi ofiarami niegodziwego traktowania w celach seksualnych. Srodki te wymagaja
zaangazowania ikoordynacji wielu podmiotéw zréznych obszaré6w publicznych (np.
egzekwowania prawa, ustug opieki zdrowotnej, ustug edukacyjnych i spotecznych, organow
ds. ochrony dzieci, wymiaru sprawiedliwosci i prawnikow praktykow), jak réwniez
podmiotow prywatnych (np. z obszaru przemystu i spoteczenstwa obywatelskiego).

Panstwa cztonkowskie poczynity znaczne postepy we wdrazaniu przedmiotowej dyrektywy.
Potencjat dyrektywy nie zostal jeszcze jednak w pelni wykorzystany — zakres jej
oddziatywania moglby zosta¢ istotnie zwigkszony, gdyby panstwa czlonkowskie w pelni
wdrozyly wszystkie jej przepisy. Wyzwania nadal dotycza obszarow zapobiegania (w
szczegblnosci programoOw zapobiegania dla sprawcdéw 1 0sob, ktore obawiajg si¢, ze moga
popetnié¢ przestepstwo), prawa karnego (zwtaszcza okreslania przestepstw i wymiaru sankcji
karnych) oraz $rodkéw pomocy, wsparcia i ochrony na rzecz ofiar bedacych dzieémi®. W
2019 r. w celu zapewnienia pelnego wdrozenia Komisja wszczeta postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego wobec 23 panstw cztonkowskich?.

Komisja bedzie wcigz $cisle wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi, aby w trybie
pilnym rozwigza¢ wszystkie pozostate kwestie izapewni¢ pelne wdrozenie dyrektywy
w catej UE 1 pelng zgodno$¢ z jej przepisami. Komisja bedzie rowniez wspiera¢ pracg panstw
cztonkowskich wtym obszarze, nadal ulatwiajac wymiane¢ najlepszych praktyk
i wyciagnietych wnioskow?,

Kluczowe dzialanie:

2l W celu zapoznania si¢ z dodatkowymi szczegdtowymi informacjami zob. sprawozdanie Komisji dla

Parlamentu Europejskiego i Rady oceniajace, w jakim stopniu panstwa cztonkowskie podjety $rodki
niezbedne do wykonania dyrektywy 2011/93/UE zdnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie zwalczania
niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii
dziecigcej, COM(2016) 871 final, a takze sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady
oceniajgce wdrozenie $rodkow, o ktérych mowa w art. 25 dyrektywy 2011/93/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego
dzieci oraz pornografii dziecigcej, COM(2016) 872 final.

Wszystkich panstw cztonkowskich z wyjatkiem DK (ktora nie jest zwigzana dyrektywa) oraz CY, IE i NL
(z ktorymi prowadzony jest dialog dotyczacy zgodnosci).

Od 2017 r. Komisja zorganizowata sze$¢ warsztatow z ekspertami majacych na celu wsparcie panstw
cztonkowskich we wdrazaniu dyrektywy. Kolejne warsztaty dotyczace zapobiegania odbgda si¢ przed 4
kwartatem 2020 r.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016DC0871
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= Panstwa czltonkowskie muszg W trybie pilnym dokonczy¢ wdrazanie dyrektywy w sprawie
zwalczania niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych. Komisja zamierza
nadal korzysta¢ z uprawnien w zakresie egzekwowania prawa przystugujgcych jej na
mocy Traktatow, wszczynajgc postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego w zakresie niezbednym do zapewnienia szybkiego wdrozZenia.

2. Zapewnienie, aby przepisy UE umozliwialy skuteczna reakcje

Komisja oceni, czy konieczna jest aktualizacja dyrektywy w sprawie zwalczania
niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych, biorgc pod uwage badanie,
o ktérym mowa w inicjatywie nr3 ponizej. Oprocz dyrektywy w sprawie zwalczania
niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych istnieje wiele instrumentéw
legislacyjnych na poziomie UE, za posrednictwem ktorych wspiera si¢ i ksztattuje walke
z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych, w szczegolnosci jezeli chodzi
orol¢ sektora prywatnego w zapobieganiu niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach
seksualnych i zwalczaniu takiego traktowania dzieci.

Whioski dotyczace elektronicznego materialu dowodoweg024, przedstawione przez
Komisje w kwietniu 2018 r., odgrywaja kluczowa role w utatwianiu szybkiego dostgpu do
glownych dowodow bedacych w posiadaniu sektora prywatnego, takich jak tozsamo$¢ osob,
ktére zamie$city iudostepnily material prezentujacy seksualne wykorzystywanie dziecka.
Komisja ponawia swoje wezwanie do ich szybkiego przyjecia.

Ponadto stosowne ramy obejmuja dyrektywe o handlu elektronicznym?®, w ktorej
okreslono obowigzujace zasady odnoszace si¢ do posrednikow internetowych i dopuszczono
wprowadzenie mechanizméw powiadamiania o0 nielegalnej treSci ijej usuwania, oraz
dyrektywe O prywatnosci ilacznosci elektronicznej%. Whniosek Komisji dotyczacy
rozporzadzenia w sprawie prywatnosci i lacznosci elektronicznej?’, obecnie omawiany
w Parlamencie Europejskim i Radzie, zaktualizuje ramy prawne i zastgpi dyrektywe
0 prywatnosci i tgcznosci elektronicznej. W grudniu 2020 r. zakres dyrektywy o prywatnosci
i facznosci elektronicznej zostanie rozszerzony w wyniku ustanowienia kodeksu lacznosci
elektronicznej?®. Uniemozliwitoby to niektorym przedsiebiorstwom (w sytuacji braku
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia W sprawie europejskiego nakazu wydania dowodow dotyczacego
elektronicznego materialu dowodowego w sprawach karnych i europejskiego nakazu zabezpieczenia
dowodow dotyczacego elektronicznego materiatu dowodowego w sprawach karnych, COM(2018) 225; oraz
Whiosek dotyczacy dyrektywy ustanawiajgcej zharmonizowane przepisy dotyczace mianowania
przedstawicieli prawnych w celu gromadzenia dowodow na potrzeby postepowan karnych, COM(2018)
226.

Dyrektywa 2000/31/WE w sprawie niektorych aspektow prawnych ushug spoteczenstwa informacyjnego,
W szczegbOlnosci  handlu  elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego (dyrektywa o handlu
elektronicznym), Dz.U. L 178 z 17.7.2000.

Dyrektywa 2002/58/WE dotyczaca przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze
facznosci elektronicznej (dyrektywa o prywatnosci i tacznosci elektronicznej), Dz.U. L 201 z 31.7.2002.
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia W sprawie poszanowania zycia prywatnego oraz ochrony danych
osobowych w tacznosci elektronicznej (rozporzadzenie w sprawie prywatnosci itgcznosci elektronicznej),
COM(2017) 10 final.

Dyrektywa (UE) 2018/1972 ustanawiajgca Europejski kodeks fgcznos$ci elektronicznej, Dz.U. L 321
z 17.12.2018. Dyrektywa ta rozszerzono zakres dyrektywy o prywatnosci ilgcznosci elektronicznej na
ustugi OTT umozliwiajace komunikacje migdzyludzka, takie jak ustugi przekazywania wiadomosci i poczta
elektroniczna. W dyrektywie o prywatnosci itaczno$ci elektronicznej nie okreslono podstawy prawnej
dobrowolnego przetwarzania tresci i danych o ruchu na potrzeby wykrywania niegodziwego traktowania
dzieci w celach seksualnych. Aby ograniczy¢ prawo do poufnos$ci, dostawcy moga zastosowac takie srodki
jedynie, jezeli sg one oparte na krajowym s$rodku ustawodawczym, ktory spetnia wymogi przewidziane
wart. 15 dyrektywy (proporcjonalnos¢ itp.). W przypadku braku takich srodkoéw ustawodawczych, srodki
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1524129181403&uri=COM:2018:225:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1524129181403&uri=COM:2018:226:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32000L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex:32002L0058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017PC0010
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1594734807729&uri=CELEX:32018L1972

krajowych $rodkéw ustawodawczych przyjetych zgodnie zart. 15 ust. 1 dyrektywy
0 prywatnosci itgcznosci elektronicznej) dalsze stosowanie wilasnych $srodkow w zakresie
dobrowolnego wykrywania, usuwania i zgtaszania niegodziwego traktowania dzieci w celach
seksualnych w internecie. Komisja uwaza, ze konieczne jest podjecie natychmiastowych
dziatan, aby wyeliminowa¢ ten problem. W zwigzku z tym zamierza zaproponowaé $cisle
ukierunkowane rozwigzanie prawne, ktorego jedynym celem bedzie umozliwienie dalszego
prowadzenia dobrowolnych dziatan. Rozwigzanie to daloby czas niezbedny na przyjecie
nowych ram prawnych na dluzszy okres, jednoczesnie zapewniajagc poszanowanie praw
podstawowych, w tym prawa do prywatnosci i ochrony danych osobowych.

Komisja zobowigzata si¢ do przedtozenia wnioskOw w sprawie ram legislacyjnych
dotyczacych uslug cyfrowych, ktére to ramy mialyby wpltyw na rozwigzywanie kwestii
materialdw prezentujagcych seksualne wykorzystywanie dziecka w internecie. W ramach
pakietu aktéw prawnych o ustlugach cyfrowych, ktdéry ma zosta¢ przedtozony do konca
2020 1.%°, zostang doprecyzowane 1 zaktualizowane zasady odnoszace si¢ do
odpowiedzialnosci i bezpieczenstwa w zakresie ustug cyfrowych. W tym konteks$cie Komisja
rozwazy konieczno$¢ zlikwidowania czynnikow zniechgcajacych do podejmowania
dobrowolnych dziatan majacych na celu wyeliminowanie nielegalnych tresci, towarow lub
ustug bedacych przedmiotem posrednictwa w internecie, w szczegolnosci w odniesieniu do
ustug platform internetowych.

Komisja uwaza, ze walka z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych
W internecie wymaga wyraznych bezwzglednych obowigzkow w zakresie wykrywania
i zgtaszania niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych w internecie, majacych
zapewni¢ wiecej precyzji i pewnosci w pracy zardbwno organow $cigania, jak i wlasciwych
podmiotdw w sektorze prywatnym na potrzeby rozwigzania kwestii wykorzystywania
w internecie. Komisja rozpocznie opracowywanie prawodawstwa sektorowego, aby
skuteczniej zwalczaé niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych w internecie, przy
pelnym poszanowaniu praw podstawowych, w tym prawa do wolnosci wypowiedzi, ochrony
danych osobowych i prywatnosci. Mechanizmy zapewniajace rozliczalno$¢ i przejrzystos¢
beda kluczowymi elementami ustawodawstwa, w ktore moze by¢ zaangazowane centrum,
0 ktérym mowa w inicjatywie nr 6.

Istotne jest rowniez rozporzadzenie w sprawie Eu I’Opolu30 okreslajace zakres jego
dziatan®'. W swoim programie prac na 2020 r. Komisja oglosila wniosek ustawodawczy, aby

stuzace do wykrywania niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych przyjmowane przez

dostawcow, ktorzy przetwarzajg tre$¢ lub dane o ruchu, nie miatyby podstawy prawne;.

W dniu 2 czerwca 2020 r. Komisja rozpoczeta otwarte konsultacje publiczne w sprawie pakietu

dotyczacego aktu prawnego o ustugach cyfrowych.

Rozporzadzenie (UE) 2016/794 w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Scigania

(Europol), Dz.U. L 135 z 24.5.2016. Istotne jest rowniez rozporzadzenie Eurojust (rozporzadzenie (UE)

2018/1727 w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach

Karnych (Eurojust) Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 138).

Istotne w tym kontekscie sa rowniez:

- Rozporzadzenie (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. wsprawie ochrony osob fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych), Dz.U. L 119
z 4.5.2016, a W szczegdlnosci art. 6, 23 i motyw 50.

- Dyrektywa (UE) 2018/1808 z dnia 14 listopada 2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2010/13/UE w sprawie
koordynacji  niektorych przepisdbw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich  dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustlug medialnych (dyrektywa
0 audiowizualnych uslugach medialnych) ze wzgledu na zmiang sytuacji na rynku, Dz.U. L 303
z28.11.2018, wprowadzono nowe przepisy, zgodnie zktérymi od platform wymaga si¢
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https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/Digital_Services_Act?surveylanguage=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32016R0794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32018R1727
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj

zwigkszy¢ uprawnienia Europolu w celu usprawnienia operacyjnej wspotpracy policyjne;.
Europol napotkal granice wsparcia, ktorego moze udzieli¢, ze wzglgdu na szybko narastajacy
problem niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych. Ponadto zdolnos¢ Europolu
do wspierania panstw cztonkowskich jest ograniczona przez jego brak mozliwosci
uzyskania danych osobowych bezposrednio od sektora prywatnego, ktorego
infrastruktura jest wykorzystywana przez sprawcow do udostepniania i wymiany materiatow
prezentujacych seksualne wykorzystywanie dziecka. Komisja Europejska podda te kwestie
dalszej ocenie w ramach zblizajgcego si¢ przegladu uprawnien Europolu, ktorego przyjecie
zaplanowano na 4 kwartat 2020 r.

Te potencjalne zmiany legislacyjne beda zgodne z politykg UE dotyczacg zwalczania
niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych i powinny zapewniaé istnienie ram
legislacyjnych umozliwiajagcych wiasciwym zainteresowanym stronom zapobieganie
kazdemu przypadkowi niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych, jego
wykrycie, zgloszenie oraz skuteczne dzialanie wcelu ochrony dzieci, atakze
stanowigcych wsparcie dla zainteresowanych stron w tym zakresie.

Kluczowe dzialania:

= W pierwszym etapie Komisja w trybie pilnym przedtozy niezbedne wnioski ustawodawcze
na potrzeby zapewnienia, aby po grudniu 2020 r. dostawcy ustug tgcznosci elektronicznej
mogli nadal stosowaé swoje dotychczasowe dobrowolne praktyki wykrywania w swoich
systemach niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych.

= W drugim etapie, do2 kwartatu 2021 r., Komisja przediozy niezbedne wnioski
ustawodawcze, aby skutecznie zwalczaé niegodziwe traktowanie dzieci w celach
seksualnych w internecie, wtym w drodze nalozenia na odnosnych dostawcow ustug
internetowych wymogu wykrywania znanego materialu prezentujgcego seksualne
wykorzystywanie dzieci izobowigzania ich do zglaszania tego materiatu organom
publicznym.

3. Identyfikowanie luk prawnych, okre$lanie najlepszych praktyk i dzialan
priorytetowych

Krajowe $rodki wykonawcze, ktore panstwa cztonkowskie przedstawity Komisji, obejmuja
srodki, ktore nie sa jednoznacznie wymagane na mocy dyrektywy w sprawie zwalczania
niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych, ale ktore panstwa cztonkowskie
uznatly za niezbedne w walce z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych®.
Wynika ztego, ze moga istnie¢ istotne kwestie, ktorych nie uwzgledniono
W wystarczajacym stopniu W dyrektywie. We wrzesniu 2019 r. Komisja zorganizowata
warsztaty ekspertéw, aby zgromadzi¢ wigcej informacji na temat tych potencjalnych luk
prawnych, i stwierdzita, ze konieczne jest prowadzenie dalszych prac w celu zebrania
dodatkowych dowodow.

odpowiedzialnego postepowania w odniesieniu do treSci osob trzecich, ktére udostepniaja, w celu
zapewnienia spoteczenstwu lepszej ochrony przed rozpowszechnianiem okreslonych nielegalnych lub
szkodliwych tresci (w tym materiatow prezentujgcych seksualne wykorzystywanie dziecka).
Na przyktad $rodki upowazniajace pracodawcow w zawodach wiazacych si¢ z bezposrednim i regularnym
kontaktem z dzie¢mi do zadania od kandydatow przedstawienia informacji z rejestru karnego podczas
przeprowadzania rekrutacji na takie stanowisko.
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Poniewaz dyrektywa zostata przyjeta w 2011 r., nalezy rowniez przeprowadzi¢ oceng jej
wdrazania w praktyce pod wzgledem takich kryteriow jak skuteczno$¢, efektywnosc,
przydatnos¢, spdjnos¢ ieuropejska wartos¢ dodana. W ocenie tej nalezy uwzglednié
w szczegblno$ci  internetowe aspekty przestepstw, w przypadku ktorych istnicjg
watpliwosci, czy obecne ramy spelniaja swéj cel po 9 latach, w ciggu ktorych nastapity
znaczace zmiany technologiczne i gwaltowny wzrost udostepniania tresci w internecie.
Technologia bardziej niz kiedykolwiek ulatwia sprawcom nawigzanie kontaktu z dzieémi,
udostepnianie zdje¢ niegodziwego traktowania, ukrywanie swojej tozsamosci i zyskOw oraz
konspirowanie ze soba w celu unikni¢cia odpowiedzialnosci i dalszego popetniania
przestqpstw?’?’.

Ponadto sprawcy staja si¢ coraz bardziej biegli w wykorzystywaniu mozliwos$ci
technologicznych i technicznych, w tym szyfrowaniu i zachowywaniu anonimowosci (np.
bezposrednia wymiana plikow i korzystanie z ciemnej sieci). Ta dziatalno$¢ przestgpcza
stwarza problemy dla spoteczefstwa ogoétem, a w szczegdlnosci dla organow S$cigania
w zwiazku z ich rola polegajaca na ochronie spoteczenstwa™.

W zwiazku z powyzszym Komisja w trybie pilnym przeprowadzi badanie majace na celu
zidentyfikowanie luk prawnych iluk we wdrazaniu, okreslenie najlepszych praktyk
i dzialan priorytetowych na poziomie UE, w ramach ktorego oceni:

e czy obecne przepisy UE rozwigzuja problemy, w odniesieniu do ktorych zostaly
wprowadzone; oraz

e czy istnicja nowe problemy zwigzane z przestgpstwami, ktore w obecnym
prawodawstwie uwzgledniono jedynie czesciowo lub w ogole.

W badaniu zostang wzigte pod uwagge prace prowadzone przez Rade UE w celu zapewnienia
skutecznego wdrozenia jej konkluzji z pazdziernika 2019 r. w sprawie zwalczania
niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych, ktoére mogltyby doprowadzi¢ do
opracowania lub zaktualizowania krajowych planéw dziatania stuzacych koordynacji dziatan
na poziomie krajowym. Uwzglednione zostang rowniez rezolucja Parlamentu
Europejskiego z listopada 2019 r.*®, sprawozdanie Parlamentu Europejskiego z grudnia
2017 r. w sprawie wdrozenia dyrektywy w Sprawie zwalczania niegodziwego traktowania
dzieci w celach seksualnych® oraz prace Komitetu Lanzarote Rady Europy®’.

Kluczowe dzialanie:

= Do konca 2020 r. Komisja W trybie pilnym przeprowadzi doglebne badanie majgce na
celu zidentyfikowanie Iluk prawnych, okreslenie najlepszych praktyk i dziatan
priorytetowych na poziomie UE w walce z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach
seksualnych w internecie i poza nim.
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ECPAT.org — Czym si¢ zajmujemy, Strona odwiedzona w dniu 5 kwietnia 2020 r.

Europol, .Internet Organised Crime Threat Assessment (IOCTA)” [,.Ocena zagrozenia korzystaniem
internetu przez zorganizowane gru rzestegpcze (IOCTA)”] 2019; Niezalezne badanie dotyczace
niegodziwego traktowania dzieci wcelach seksualnych, ,The Internet Investigation Report 2020”
[.Sprawozdanie z dochodzenia internetowego z 2020 r.”]; Virtual Global Taskforce ,,Online Child Sexual
Exploitation: 2019 Environmental Scan” [,,Wykorzystywanie seksualne dzieci w internecie: przeglad
srodowiskowy™].

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie praw dziecka z okazji 30.
rocznicy przyjecia Konwencji ONZ o prawach dziecka, 2019/2876(RSP).

Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego w sprawie wdrozenia dyrektywy 2011/93/UE, grudzien 2017 r.
https://www.coe.int/en/web/children/lanzarote-committee.
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II. WZMOCNIENIE REAKCJI ORGANOW SCIGANIA 1 ZACIESNIENIE
WSPOLPRACY MIEDZY WSZYSTKIMI ZAINTERESOWANYMI STRONAMI

Walka z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych musi by¢ prowadzona na
wielu frontach, wtym przez ogoét spoteczenstwa. Rzeczywiste postepy bedzie mozna
osiggna¢ dopiero wtedy, gdy prace na rzecz zapobiegania, zglaszania, przekazywania,
prowadzenia dochodzenia, ochrony i identyfikacji, traktowania i dzialan nastepczych
w zwigzku z kazdym przypadkiem zostang zintensyfikowane. Specjalisci z zakresu ustug
spotecznych iopieki zdrowotnej, naukowcy, badacze, pedagodzy, organy wymiaru
sprawiedliwo$ci 1 organy $cigania, dzieci, rodziny, organizacje pozarzadowe, media oraz
szeroko pojete spoteczenstwo — wszyscy majg do odegrania swojg rol¢ w ramach
wielodyscyplinarnego podejscia angazujacego wiele zainteresowanych stron.

4. Zwig¢kszanie staran organéw $cigania na poziomie krajowym i unijnym

Niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych wymaga umiejetnej i kompleksowej
reakcji organow S$cigania zarOwno na poziomie krajowym, jak ieuropejskim. Kryzys
zwigzany z COVID-19 uwidocznit konieczno$¢ zwigkszenia zdolnosci organow
egzekwowania prawa i organow sadowych do dziatania w $rodowisku cyfrowym, co ma
pozwolgg': im dalej skutecznie chroni¢ obywateli, jak podkreslono w planie odbudowy z maja
2020 r.

Struktura organow $cigania w panstwach cztonkowskich rézni si¢ pod wzgledem zwalczania
niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych. Jest istotne, aby w celu zapewnienia
ochrony dzieci w obrebie swoich granic i poza nimi panstwa cztonkowskie mogly polega¢ na
wyspecjalizowanych jednostkach, ktore sa wlasciwie wyposazone i zatrudniajg
odpowiednio przeszkolonych funkcjonariuszy, w krajowych strukturach policyjnych.
W odpowiedzi na seri¢ szeroko zakrojonych spraw prowadzonych w ostatnim czasie panstwa
cztonkowskie postanowily zwigkszy¢ liczbe pracownikéw zajmujacych si¢ zapobieganiem
niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach seksualnych i zwalczaniem takiego traktowania
dzieci, co Komisja przyjmuje z zadowoleniem.

Panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ powotanie w ramach tych jednostek krajowych
zespotow ds. identyfikacji ofiar. W przypadku gdy takie zespoly juz istnieja, panstwa
cztonkowskie powinny wzia¢ pod uwage rozszerzenie zdolnosci na poziomie krajowym na
odnosne zespoty regionalne i lokalne.

Aby skutecznie zwalczaé te przestgpstwa panstwa czlonkowskie powinny réwniez wnie$é
swoj wktad we wspdlne unijne i miedzynarodowe starania na rzecz identyfikacji dzieci
podejmowane wraz z Europejskim Centrum ds. Walki z Cyberprzestepczoscig (EC3) przy
Europolu lub za posrednictwem Miedzynarodowej Bazy Danych Wizerunkéw Dzieci
Wykorzystywanych Seksualnie (bazy ICSE) prowadzonej przez Interpol. W zasobach, ktére
panstwa czlonkowskie przeznaczaja na przeciwdzialanie zagrozeniu niegodziwego
traktowania dzieci w celach seksualnych, nalezy uwzgledni¢ rowniez zdolno$¢ panstwa do
wspierania wspotpracy migdzynarodowej w tym obszarze.

Sprawy dotyczace niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych, zwlaszcza
zwigzane Z materialami cyfrowymi, rzadko ograniczaja si¢ do jednego panstwa
cztonkowskiego. W zwigzku ztym, oprocz prowadzenia krajowych baz danych
wywiadowczych, panstwa cztonkowskie powinny inwestowa¢ w Systematyczne
przekazywanie stosownych danych wywiadowczych do Europolu, jako gtownego unijnego

% Decydujacy moment dla Europy: naprawa i przygotowanie na nastepng generacje, COM(2020) 456.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0456&from=PL

wezla informacgi kryminalnych, aby wspiera¢ si¢ wzajemnie w rozwigzywaniu spraw
transgranicznych™.

Skuteczne zwalczanie niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych wymaga takze
najnowoczesniejszych zdolnosci technicznych. Niektorym zespotom dochodzeniowo-
sledczym brakuje niezbednej wiedzy lub narzedzi, np. aby wykry¢ materiaty prezentujace
seksualne wykorzystywanie dzieci w duzej liczbie skonfiskowanych zdje¢ lub nagran,
zlokalizowac ofiary lub sprawcow lub prowadzi¢ dochodzenia w ciemnej sieci lub w sieciach
peer-to-peer. W celu wsparcia rozwoju krajowych zdolnos$ci nadazania za zmianami
technologicznymi Komisja zapewnia panstwom cztonkowskim finansowanie z Funduszu
Bezpieczenistwa Wewnetrznego — czesci dotyczacej wspolpracy policyjnej*®. Ponadto
Komisja wramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego — czeSci dotyczacej
wspolpracy policyjnej przekazuje rowniez $rodki za posrednictwem dziatan Unii, ktore
obejmuja na przyktad zaproszenia do sktadania wnioskow i zamowienia publiczne dotyczace
walki z internetowymi i pozainternetowymi aspektami niegodziwego traktowania dzieci
w celach seksualnych®’. Nowe zaproszenie do skladania wnioskéw w obszarze zwalczania
niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych zostanie opublikowane do konca
2020 r. Komisja finansuje takze projekty badawcze realizowane w ramach programu
»Horyzont 20207, aby wesprze¢ rozwdj zdolnosci krajowych (m.in. w obszarze
egzekwowania prawa) na potrzeby walki z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach
seksualnych*. Przyszte zaproszenia do skladania wnioskow dotyczace zwalczania tych
przestgpstw zostang otwarte w ramach nowego programu ramowego W zakresie badan
naukowych i innowacji ,,Horyzont Europa”®.

Stosowanie technik z zakresu tajnych dochodzen internetowych jest istotnym sktadnikiem
aktywow infiltracji siatek ukrywajacych si¢ za tego rodzaju technologia. Metody te okazatly
sic niezwykle skuteczne w zrozumieniu zachowania sprawcOw i oddziatywania na
dostawcow ustug internetowych oraz ostatecznie ulatwily zamknigcie kanalow
komunikacyjnych wykorzystywanych przez takich sprawcow, jak rdwniez postawienie ich
w stan oskarzenia. Zdolno$¢ do skutecznej infiltracji szczeg6lnie niebezpiecznych
internetowych grup sprawcow staje si¢ coraz bardziej niezbedna w dziatalno$ci organdéw
scigania w tych obszarach. Mozna ja osiggna¢ za posrednictwem wielu réznych metod, ktore
obecnie sg dostepne jedynie dla matej liczby panstw cztonkowskich i partneréw spoza UE.
Nalezy rozwazy¢ udostepnienie tej zdolnosci w calej UE, aby skuteczniej namierzaé takich
sprawcow bez bycia zaleznym od innych partnerow. Unijne wartos$ci i prawa podstawowe
muszg pozosta¢ w centrum wszelkich przysztych dziatan.

Europol utworzy Centrum i Laboratorium Innowacji**, aby ulatwi¢ pafistwom
cztonkowskim dostep do narzegdzi technicznych i wiedzy technicznej wypracowanych na
poziomie UE. Inicjatywa ta umozliwi rowniez identyfikacje potrzeb w panstwach
cztonkowskich w celu sprostania wyzwaniom zwigzanym z prowadzeniem dochodzen

% Sprawy transgraniczne moga wymagaé wsparcia ze strony Eurojust. Istotne jest rowniez, aby organy

wymiaru sprawiedliwos$ci zostaty przeszkolone w zakresie prowadzenia spraw dotyczacych niegodziwego
traktowania dzieci w celach seksualnych, w tym w zakresie internetowych aspektéw tego problemu.

Wigcej informacji na ten temat mozna znalez¢ tutaj.

Przyktady projektow finansowanych w ramach zaproszenia do sktadania wnioskow z 2018 r. obejmuja
AviaTor, ANSEEK oraz VERBUM_SAT.

2 Przyktadowe projekty to ASGARD, GRACE, LOCARD oraz INSPECTT.

% Zob. niniejszy link, aby zapozna¢ si¢ z przyktadem zaproszenia do sktadania wnioskow w zakresie badan
naukowych, otwartego do dnia 22 sierpnia 2020 r.

Jak omoéwiono na posiedzeniu Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych w dniach 7-8
pazdziernika 2019 r.
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https://ec.europa.eu/home-affairs/financing/fundings/security-and-safeguarding-liberties/internal-security-fund-police_en
http://aviator.isfp.eu/
https://www.incibe.es/en/european-projects/4nseek
https://verbum-sat.com/about.php
http://www.asgard-project.eu/
https://cordis.europa.eu/project/id/883341
https://locard.eu/
https://cordis.europa.eu/project/id/833276
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/su-fct01-2018-2019-2020
https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/jha/2019/10/07-08/
https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/jha/2019/10/07-08/

W wymiarze cyfrowym, co pomoze okre$li¢ przydzial finansowania unijnego na badania
naukowe, innowacje i rozwéj zdolnosci policyjnych.

Centrum 1 Laboratorium Innowacji dodatkowo utatwi panstwom cztonkowskim dostgp do
zasobow i doswiadczen Europejskiego Centrum ds. Walki z Cyberprzestepczoscia (EC3)
przy Europolu. Europejskie Centrum ds. Walki z Cyberprzestepczoscig odgrywa istotng rolg
we wspieraniu panstw czltonkowskich w zwalczaniu niegodziwego traktowania dzieci
w celach seksualnych od czasu jego utworzenia. Wsparcie to przyjmuje roézne formy, na
przyktad:

e Europejskie Centrum ds. Walki z Cyberprzestepczoscig wnosi swoj wktad w starania
zwigzane z identyfikacja ofiar od 2014 r. Dziatania prowadzone we wspotpracy
Z panstwami czlonkowskimi i partnerami, ktorzy zawarli umowy operacyjne, za
posrednictwem grup zadaniowych Europolu ds. identyfikacji ofiar* oraz stosowanie
roznych podejs¢ dochodzeniowych, w tym korzystanie z bazy ICSE, doprowadzito do
identyfikacji niemal 360 dzieci i 150 sprawcéw;

e Europol (czesto we wsp(')lpra(:}/ z Eurojust) pomogt w koordynacji wielu dochodzen
zakonczonych powodzeniem 6;

e kazdego roku wramach cyklu polityki UE/EMPACT w zakresie zwalczania
powaznej i migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej przy wsparciu Europolu
realizowane sg konkretne plany dzialan operacyjnych (OAP) dotyczace walki
z niegodziwym traktowaniem i wykorzystywaniem dzieci w celach seksualnych®’.

e Europol odgrywa zasadniczg rol¢ w gromadzeniu, sporzadzaniu i publikowaniu
sprawozdan, takich jak sprawozdania z oceny zagrozenia powazng i zorganizowana
przestepczoscia (SOCTA)*® oraz oceny zagrozenia wykorzystaniem internetu
przez zorganizowane grupy przestepcze (IOCTA),*® zawierajace specjalne sekcje
poswiecone walce z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych.

e Oprdcz opublikowania trzech cotygodniowych sprawozdan wywiadowczych dla
odbiorcow docelowych Europol wspotpracuje rowniez ze swoimi migdzynarodowymi
partnerami w zakresie udzielania rodzicom i opiekunom porad dotyczacych
bezpieczenstwa w internecie®®, aby poméc w zapewnieniu dzieciom bezpieczefistwa
w internecie podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19°".

Kluczowe dzialanie:

= Europol utworzy Centrum i Laboratorium Innowacji, a Komisja zapewni finansowanie
W celu utatwienia rozwoju krajowych zdolnosci nadqgzania za zmianami technologicznymi
| zapewnienia skutecznej reakcji organow scigania wobec tych przestepstw.

* Wiegcej informacji na ten temat mozna znalezé w komunikatach prasowych Europolu z 27.05.2019 r. oraz

25.10.2019 r.
% Zob. na przyktad komunikaty prasowe Europolu z 12.03.2020 r., 31.03.2020 r. oraz 21.04.2020 r., a takze
Sprawozdanie roczne Eurojustu z 2019 r., np. s. 13.
Konkluzje Rady w sprawie ustalenia priorytetbw UE na lata 2018-2021 w zakresie zwalczania
zorganizowanej i powaznej przestepczos$ci migdzynarodowej z maja 2017 r.
Najnowsze sprawozdanie z oceny zagrozenia powazng i zorganizowang przestepczoscig jest dostepne tutaj.
Najnowsze sprawozdanie z oceny zagrozenia wykorzystaniem internetu przez zorganizowane grupy
przestepcze jest dostepne tutaj.
Wigcej informacji na ten temat mozna znalez¢ tutaj.
Do innych waznych inicjatyw na szczeblu UE dotyczacych ochrony dzieci w czasie pandemii COVID 19
nalezy kampania portalu Betterinternetforkids.cu stanowigca odpowiedz na pandemi¢ COVIDI19.
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https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/global-taskforce-close-to-identifying-three-victims-of-child-sexual-abuse
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/international-collaboration-europol-leads-to-identification-of-4-victims-of-child-abuse
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/dark-web-child-abuse-administrator-of-darkscandals-arrested-in-netherlands
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/90-suspects-identified-in-major-online-child-sexual-abuse-operation
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/international-police-cooperation-leads-to-arrest-of-dark-web-child-sex-abuser-in-spain
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/corporate/eurojust%20Annual%20Reports/Annual%20Report%202019/AR2019_PL.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9450-2017-INIT/pl/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9450-2017-INIT/pl/pdf
https://www.europol.europa.eu/socta-report
https://www.europol.europa.eu/iocta-report
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/global-parent-online-safety-advice-esafety-europol.pdf
https://www.betterinternetforkids.eu/web/portal/practice/awareness/detail?articleId=5882569

5. Umeozliwienie panstwom czlonkowskim zapewniania dzieciom lepszej ochrony za
posrednictwem zapobiegania

Niektorymi artykutami dyrektywy w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania dzieci
w celach seksualnych, w odniesieniu do ktorych panstwa cztonkowskie majg coraz wigksze
op6znienia zpelnym wdrozeniem, s3a artykuly okreslajace wymodg wprowadzenia
programéw zapobiegania®®, w przypadku ktérych dziatania musi podja¢ wiele rodzajow
zainteresowanych stron.

Jezeli chodzi o zapobieganie ukierunkowane na (potencjalnych) sprawcow, trudnosci panstw
cztonkowskich dotycza programow na wszystkich etapach: zanim dana osoba popetni
przestepstwo po raz pierwszy, w toku postepowania karnego lub po jego zakonczeniu oraz
w zaktadzie karnym i poza nim.

Badania naukowe dotyczace motywacji ludzi do zostania sprawcami sg znikome
i czastkowe, a komunikacja miedzy praktykami i naukowcami jest minimalna:

e obecny brak badan naukowych utrudnia opracowanie iwprowadzenie
skutecznych programéw na wszystkich etapach. Te kilka istniejacych program(’)WS3
jest rzadko poddawanych ocenie w celu okreslenia ich skutecznosci;

e ponadto praktycy z poszczegdlnych obszardéw tej dziedziny (np. odpowiedzialne
organy zapewniajace programy zapobiegania dla osob, ktore obawiaja si¢, ze moga
popetié przestepstwo, organy publiczne odpowiedzialne za programy zapobiegania
w zakladach karnych, organizacje pozarzadowe oferujace programy zapobiegania
W celu wsparcia ponownej integracji przestepcow seksualnych w spotecznosci) nie
przekazujq sobie wystarczajacych informacji na temat skutecznosci programow,
w tym wyciagnietych wnioskéw i najlepszych praktyk.

Aby rozwigzac¢ te trudnosci Komisja bedzie pracowac¢ nad utworzeniem sieci zapobiegania
sktadajacej si¢ z odpowiednich iuznanych praktykéw inaukowcOw stuzacej wsparciu
panstw cztonkowskich we wprowadzaniu uzytecznych, poddawanych rygorystycznej
ocenie iskutecznych $rodkéow zapobiegawczych majacych na celu ograniczenie
wystepowania niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych w UE i ulatwienie
wymiany najlepszych praktyk. W szczegdlnosci siec:

1. umozliwitaby realizacje cyklu z dodatnim sprze¢zeniem zwrotnym, w ktorym praktyka
prowadzilaby do badan naukowych, a badania naukowe do praktyki:

e naukowcy dostarczaliby praktykom sprawdzonych naukowo inicjatyw, a praktycy
przekazywaliby naukowcom nieustanne informacje zwrotne na temat inicjatyw
zapobiegania, aby wnies¢ dodatkowy wktad we wzmacnianie podstawy dowodowe;j.
Perspektywa ofiar oraz ich opinie réwniez mialyby wptyw na pracg sieci;

%2 W szczegblnoscei art. 22, 23 i 24. W celu zapoznania si¢ z dodatkowymi szczegotowymi informacjami zob.

sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskieqo i Rady oceniajace, w jakim stopniu panstwa
cztonkowskie podjely $rodki niezbedne do wykonania dyrektywy 2011/93/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego
dzieci oraz pornografii dziecigcej, COM(2016) 871 final.

W celu zapoznania si¢ z przegladem programow zapobiegania w UE i panstwach trzecich, zob. Di Gioia R.,
Beslay, L. (2018) Fighting child sexual abuse: prevention policies for offenders — Inception Report”
[..Zwalczanie niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych: strategie zapobiegawcze dotyczace
sprawcOw — sprawozdanie wstepne”], EUR 29344 EN, doi:10.2760/48791.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016DC0871
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016DC0871
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016DC0871
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016DC0871
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/8ecaa7e4-c77f-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/8ecaa7e4-c77f-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/8ecaa7e4-c77f-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/8ecaa7e4-c77f-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en

chociaz praca sieci obejmowalaby wszystkie obszary zwigzane z zapobieganiem
niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach seksualnych, wduzym stopniu
koncentrowataby si¢ na programach zapobiegania dla sprawcéw oraz osob, ktére
obawiaja si¢, Ze moga popelni¢ przestepstwo, poniewaz jest to obszar, z ktorym
panstwa czlonkowskie zmagaja si¢ najbardzie;j;

wiadomo, ze nie wszyscy sprawcy z zaburzeniami pedofilnymi®* (inne motywy
popehniania przestepstwa obejmuja wykorzystywanie dla korzysci finansowych) i nie
kazda osoba ztakimi zaburzeniami staje si¢ sprawca (niektorzy ludzie szukaja
wsparcia w radzeniu sobie ze swojg pedofilig). Aby zrozumieé¢ proces prowadzacy do
popehlnienia przestepstwa, wtym czynniki ryzyka iczynniki wyzwalajace,
niezbedne sg solidne badania naukowe. Z niektérych danych statystycznych wynika,
ze do 85% osob, ktore ogladaja zdjecia niegodziwego traktowania dzieci w celach
seksualnych, rowniez niegodziwie traktuje dzieci w sposéb fizyczny™. Ogladanie
materialdow  prezentujacych seksualne wykorzystywanie dzieci takze jest
przestepstwem, ktore generuje popyt na nowe materiaty i w zwigzku z tym prowadzi
do nowych przypadkéw niegodziwego traktowania w sposéb fizyczny™®;

w ramach sieci stosowano by naukowe podej$cie do zapobiegania. Chociaz dane na
temat wystepowania s3 znikome, badania wskazuja, ze okoto 3% populacji m¢zczyzn
moze cierpie¢ na zaburzenie pedofilne. Praktycy przyznaja, ze rozwigzanie
problemu u jego podstawy poprzez uznanie tego trudnego faktu i wprowadzenie
srodkow zapobiegawczych jest najskuteczniejszym sposobem ochrony ofiar
I zmniejszenia obcigzenia pracg organow $cigania;

wspieralaby panstwa czlonkowskie wich pracy na rzecz podnoszenia $wiadomosci,
opracowujac ukierunkowane kampanie medialne i materiaty szkoleniowe:

ulatwilaby wymiang informacji na temat materialéow szkoleniowych i budowania
zdolnosci oraz gromadzenie przykladéw najlepszych praktyk, aby zainspirowa¢ do
prowadzenia kampanii medialnych iszkoleh we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Pomogtaby uniknaé¢ powielania staraf, np. ulatwiajac dostosowanie
materiatlow opracowanych w innych panstwach czlonkowskich do kontekstu
krajowego i przektadanie tych materiatdw na kontekst krajowy;

Komisja, wspierana przez sie¢, rowniez prowadzilaby kampanie informacyjne
i wspierata prowadzenie takich kampanii, aby pomoc w informowaniu dzieci,
rodzicow, opiekunéw i pedagogébw o ryzyku oraz mechanizmach i procedurach
zapobiegania, ktdre zostatyby opracowane we wspotpracy z siecia;

dzialania zapobiegawcze s3 niezbedne w przypadku organizacji, ktore pracuja
z dzieémi — osrodkéw 1 klubow sportowych, instytucji religijnych, placoéwek
Swiadczacych ustugi opieki zdrowotnej, szkol, miejsc prowadzacych zajecia
pozaszkolne — aby zwiekszy¢ ich $wiadomosé iinformowac je o sposobach
zapobiegania niegodziwemu traktowaniu, takich jak prowadzenie ukierunkowanych
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W ramach badania samooceny obejmujgcego probe 1 978 mtodych dorostych ptci meskiej ze Szwecji 4,2%
zglosito, ze zdarzylo im sie oglada¢ materiaty prezentujgce seksualne wykorzystywanie dzieci (Seto i in.
2015). W innym badaniu samooceny dotyczacym proby 8 718 dorostych mezczyzn w Niemczech 2,4%
respondentow zglosito korzystanie z takich materiatow (Dombert i in., 2016).
https://childrescuecoalition.org/the-issue/.

The Atlantic, ,, 1, Pedophile” [,,Ja, pedofil”’], David Goldberg, 26 sierpnia 2013 r.
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https://europepmc.org/article/med/24515803
https://europepmc.org/article/med/24515803
https://www.researchgate.net/publication/272150170_How_Common_is_Men's_Self-Reported_Sexual_Interest_in_Prepubescent_Children
https://childrescuecoalition.org/the-issue/
https://www.theatlantic.com/health/archive/2013/08/i-pedophile/278921/

szkolen>’, zapewnieniec obowiazywania whasciwych procedur i korzystanie
Z uprawnien przystugujacych im na mocy prawa Unii do zwracania si¢
0 udostgpnienie przez zagraniczne organy informacji zrejestru karnego za
posrednictwem  curopejskiego systemu przekazywania informacji  z rejestrow
karnych®®. Ten bardzo skuteczny unijny system ma kluczowe znaczenie dla
zapobiegania niegodziwemu traktowaniu w celach seksualnych, poniewaz pozwala na
podstawowe sprawdzenie ewentualnej kryminalnej przesztosci danej osoby w trakcie
rekrutacji na stanowisko w ramach zawodowego lub zorganizowanego wolontariatu,
ktory wiaze si¢ z bezposrednimi i regularnymi kontaktami z dzie¢mi. Specjalisci ze
wszystkich sektorow, ktorzy moga mie¢ kontakt z dzie¢mi, muszg zosta¢ przeszkoleni
I wyposazeni w narzgdzia zapobiegania wczesnym oznakom potencjalnej przemocy
i naduzy¢ seksualnych i wykrywania takich oznak oraz komunikowania si¢ z dzie¢mi
lich rodzinami we wlasciwy sposob wynikajacy ze szczegdlnych potrzeb
i nadrzgdnego interesu dziecka. Dotyczy to rowniez organéw S$cigania i wymiaru
sprawiedliwosci, wramach ktérych ofiary bedace dzieémi uczestnicza
W postepowaniach karnych przeciwko swoim oprawcom. Rodziny i opiekunowie,
specjalisci 1 szeroko pojete spoleczenstwo musza zrozumie¢ powage tych przestepstw
i druzgocacy wpltyw, jaki wywierajg one na dzieci, oraz uzyska¢ wsparcie niezb¢dne
do zgloszenia takich przestgpstw iudzielenia pomocy ofiarom begdacym dzie¢mi.
Wymaga to zapewnienia specjalistycznych informacji, kampanii medialnych
i szkolen;

same dzieci muszg dysponowac wiedza i narzedziami, ktore pomogltyby im unikac¢
niegodziwego traktowania tam, gdzie jest to mozliwe (np. powinny wiedzie¢, jak
bezpiecznie korzysta¢ z internetu), a takze nalezy je informowac o tym, ze niektore
zachowania s3 nie do przyjecia. Finansowana przez Komisje sie¢ centrow
bezpieczniejszego internetu®® rozpowszechnia wiedze na temat bezpieczenstwa
w internecie oraz zapewnia informacje, zasoby i pomoc za posrednictwem telefonéw
zaufania 1gorgcych linii  w zakresie wielu rdéznych kwestii  dotyczacych
bezpieczenstwa cyfrowego, w tym nagabywania dzieci dla celéw seksualnych
i sextingu®. Do innych przyktadéw takich dziatan nalezy prowadzona przez Rade
Europy kampania ,,Jedno na pig¢” (,,One in F ive”)61 i inicjatywa Europolu ,,#SayNo”
(,,#PowiedzNie”)sZ. Dzieci, ktére doswiadczajg niegodziwego traktowania, musza
czu¢ si¢ bezpiecznie i pewnie, aby odwazy¢ si¢ powiedzie¢ o swoich problemach
oraz odpowiednio zareagowac 1 zglosi¢ sytuacje ~, nawet jezeli sprawca takiego
traktowania jest osoba z kregu zaufania dziecka (np. jego bliski lub inna osoba, ktorg
dziecko zna i ktorej ufa), co czgsto ma miejsce. Dzieci muszg rowniez mie¢ dostep do
bezpiecznych, dostepnych 1 stosownych do ich wieku kanatow, poprzez ktdre moga
bez obaw zglasza¢ przypadki niegodziwego traktowania. W ramach dzialan
prewencyjnych nalezy réwniez uwzgledni¢ szczegélna sytuacje i potrzeby roznych
grup dzieci, ktore sg szczegoélnie narazone na ryzyko niegodziwego traktowania

57
58

Zob. na przyktad Erasmus+, program UE wspierajacy ksztatcenie, szkolenie, mtodziez i sport w Europie.
Europejski system przekazywania informacji z rejestrow karnych (ECRIS). Wigcej informacji na ten temat
mozna znalez¢ tutaj.

% Wiecej informacji na ten temat mozna znalezé tutaj.

60
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63

Zob. np. irlandzkie centrum bezpieczniejszego internetu pod tym adresem.

Wigcej informacji na ten temat mozna znalez¢ tutaj.

Wigcej informacji na ten temat mozna znalez¢ tutaj.

Zaktualizowany plan dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej obejmie rowniez niegodziwe traktowanie
dzieci w celach seksualnych w internecie.
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w celach seksualnych, np. dzieci niepelosprawnych®, dzieci-migrantow (w
szczegblnosci maltoletnich bez opieki) oraz dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi
(ktorych wiekszos¢ stanowia dziewczeta).

Celem jest zorganizowanie sieci w grupy robocze, ktére utatwia wymiang najlepszych
praktyk iprace nad konkretnymi inicjatywami, co pozwoli na uzyskanie wymiernych
wynikow. Grupy robocze mozna podzieli¢ w zalezno$ci od aspektow praktycznych (tj. na
grupy roznych specjalistoéw, np. pracownikdw opieki zdrowotnej, pracownikow pomocy
spolecznej, pracownikow systemu ksztatcenia, funkcjonariuszy organéw Scigania, czlonkow
organdbw sadowych, cztonkéw organdéw wieziennych, decydentéw i badaczy) oraz od
zakresu programowego (tj. na grupy realizujgce programy zapobiegania skierowane do
réznych grup docelowych, np. sprawcéw 1 o0sob, ktére obawiajg si¢, ze moga zosta
sprawcami, lub odbiorcow programow szkoleniowych i informacyjnych dla dzieci, rodzin
I spotecznosci).

Kluczowe znaczenie ma maksymalna intensyfikacja prac w celu zapobiegania niegodziwemu
traktowaniu dzieci w celach seksualnych. Wzrastajaca wykladniczo liczba zgloszen
niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych przytloczyla organy $cigania w UE
i na catym $wiecie, co utwierdzito praktykow (w tym funkcjonariuszy organoéw $cigania)
w zgodnym przekonaniu, ze tego problemu nie da si¢ rozwigza¢ wylacznie w drodze
dzialan majacych na celu egzekwowanie prawa, ale nalezy rowniez wdrozy¢
koordynacje miedzy poszczegélnymi podmiotami.

Sie¢ bedzie miata na celu wzmocnienie zdolnosci unijnych w zakresie zapobiegania
niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach seksualnych oraz zapewni ogélno$wiatowy
zasieg, dzicki czemu bedzie mozna korzysta¢ z odpowiedniej wiedzy fachowej zaréwno w
UE, jak ipoza jej granicami. Sie¢ bedzie rowniez dobrze widoczna w internecie,
ulatwiajgc rozpowszechnianie jej wynikow w UE i na calym $wiecie, tak aby wszystkie
panstwa mogty korzysta¢ z zaawansowanych badan i podejs¢.

Podsumowujac, sie¢ zapobiegania umozliwi: a) skuteczniejsze podejmowanie dzialan na
rzecz walki z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych (w internecie i poza
nim) w UE; b) skuteczniejsze i efektywniejsze wykorzystywanie istniejacych
(ograniczonych) zasobow w UE, ktore sa przeznaczone do celow zapobiegania
niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach seksualnych; oraz c¢) skuteczniejszg wspélprace
Z partnerami na calym $wiecie, tak aby UE mogta korzysta¢ z ogdlnoswiatowej wiedzy
fachowej bez powielania prac.

Kluczowe dzialanie:

= Komisja niezwlocznie przystgpi do opracowania sieci zapobiegania na szczeblu UE, aby
utatwi¢ wymianeg najlepszych praktyk i wesprze¢ panstwa cztonkowskie we wprowadzaniu
uiytecznych,  poddawanych  rygorystycznej  ocenie  iskutecznych  srodkow
zapobiegawczych ~majgcych na celu ograniczenie wystgpowania niegodziwego
traktowania dzieci w celach seksualnych w UE.

6. Europejskie centrum na rzecz zapobiegania niegodziwemu traktowaniu dzieci
w celach seksualnych oraz walki z tym zjawiskiem

Komisja rozpocznie prace majace na celu ewentualne utworzenie europejskiego centrum na
rzecz zapobiegania niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach seksualnych oraz walki z tym

8 Sprawozdanie Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej: Violence against children with disabilities

[Przemoc wobec dzieci niepetnosprawnych], 2015.
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zjawiskiem na podstawie doglebnych badan i oceny skutkéw. Centrum zapewni panstwom
czlonkowskim holistyczne wsparcie w walce z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach
seksualnych w internecie i poza nim poprzez koordynacje¢ w celu jak najefektywniejszego
wykorzystania zasobow i unikania powielania dziatan.

Parlament Europejski wezwal do utworzenia centrum w swojej rezolucji z listopada
2019 1.%°, a panstwa czlonkowskie podkreslily w konkluzjach Rady z pazdziernika 2019 r.
konieczno$¢ wdrozenia skoordynowanego podejscia obejmujacego rézne zainteresowane
strony®. Centrum mogloby opiera¢ swoje prace na najlepszych praktykach i wnioskach
wyciaggnietych z dziatan podobnych centréw z calego $wiata, np. Narodowego Centrum ds.
Dzieci  Zaginionych i Wykorzystywanych (NCMEC) w Stanach  Zjednoczonych,
kanadyjskiego  Centrum  Ochrony Dzieci i australijskiego Centrum ds. Walki
z Wykorzystywaniem Dzieci.

Aby zapewni¢ holistyczne wsparcie dla panstw czlonkowskich w walce z niegodziwym
traktowaniem dzieci w celach seksualnych, funkcje centrum moglyby obejmowaé trzy
obszary (z mozliwo$cig pozniejszej oceny ich zasadnosci):

1. Egzekwowanie prawa: Europol jest jednym z najwazniejszych podmiotow dziatajacych
na rzecz walki zniegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych,
W szczegblnosci poprzez przeprowadzanie analizy zgloszen niegodziwego traktowania
otrzymywanych ze Standéw Zjednoczonych i kierowanie ich do odpowiednich organdw.
Bazujac na roli i do§wiadczeniu Europolu, centrum mogtoby wspotpracowaé z organami
scigania w UE i panstwach trzecich, aby zapewni¢ jak najszybsza identyfikacj¢ ofiar
i pomoc tym ofiarom oraz postawienie sprawcow przed wymiarem sprawiedliwosci.
Centrum mogloby wspiera¢ panstwa cztonkowskie, odbierajac zgloszenia dotyczace
niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych w UE od przedsi¢biorstw
swiadczacych ushugi w UE, sprawdzajac istotnos$¢ takich zgloszen i przekazujac je do
organoOw $cigania w celu podjecia stosownych dziatan. Centrum mogloby roéwniez
pomagac przedsigbiorstwom np. poprzez prowadzenie jednolitej unijnej bazy
materiatdéw prezentujacych seksualne wykorzystywanie dziecka, aby utatwi¢ wykrywanie
ich w systemach przedsigbiorstw zgodnie z unijnymi przepisami 0 ochronie danych.
Ponadto centrum mogloby rowniez wspiera¢ organy $cigania, koordynujac i ulatwiajac
usuwanie materiatdw prezentujacych seksualne wykorzystywanie dziecka w internecie,
ktore wykryto dzigki goracym liniom.

Centrum mogloby funkcjonowaé w oparciu 0 mechanizmy $cistej kontroli, aby zapewnic
jego rozliczalnos$é i przejrzystos¢. W szczegdlnosci centrum mogloby przyczynié¢ si¢ do
zapewnienia, by nie usuwano materialdw zgodnych z przepisami ani nie naduzywano
narzgdzi wyszukiwania poprzez wykorzystywanie ich do zglaszania legalnych tresci (w
tym aby nie korzystano niewlasciwie znarzedzi do celéw innych niz walka
z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych), oraz uczestniczy¢
w otrzymywaniu skarg od uzytkownikow, ktorzy uwazaja, ze ich tresci zostaty blednie
usuni¢te. Rozliczalno$¢ i przejrzystos¢ beda kluczowymi elementami ustawodawstwa,
0 ktorym mowa w kluczowych dziataniach inicjatywy nr 2.

2. Zapobieganie: opierajac si¢ na pracach sieci zapobiegania, centrum mogloby wspierac¢
panstwa czlonkowskie we wdrazaniu uzytecznych, poddawanych rygorystycznej

8 Listopad 2019 r. Rezolucja w sprawie praw dziecka z okazji 30. rocznicy przyjecia Konwencji ONZ

0 prawach dziecka.
Pazdziernik 2019 r. Konkluzje Rady w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania dzieci w celach

seksualnych.
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ocenie iskutecznych s$rodkow zapobiegawczych obejmujacych wiele dziedzin
i majgcych na celu ograniczenie wyst¢powania niegodziwego traktowania dzieci w celach
seksualnych w UE, uwzgledniajac roézne rodzaje podatnos$ci dzieci na zagrozenia
W zaleznosci od ich wieku, plci, rozwoju i szczegolnej sytuacji. Centrum mogloby
utatwi¢ wspolprace, przyczyniajac si¢ do mozliwie najskuteczniejszego wykorzystania
zainwestowanych zasobOw i dostepnej wiedzy fachowej dotyczacej zapobiegania w catej
UE, unikajac powielania dziatan. Mogloby ono stuzy¢ jako o$rodek na rzecz laczenia,
rozwoju i rozpowszechniania badan i wiedzy fachowej, tym samym utatwiajac dialog
miedzy wszystkimi istotnymi zainteresowanymi stronami I zachgcajac je do takiego
dialogu oraz przyczyniajac si¢ do rozwoju zaawansowanych badan i wiedzy, w tym
lepszej jakosci danych. Centrum mogloby réwniez przekazywaé¢ decydentom
krajowym i unijnym informacje na temat luk w zapobieganiu i mozliwych sposobdéw
ich wyeliminowania.

Pomoc ofiarom: centrum mogloby S$cisle wspotpracowaé z organami krajowymi
I Swiatowymi ekspertami w celu zapewnienia, by ofiary otrzymywaly wlasciwe
i holistyczne wsparcie zgodnie z wymogami dyrektywy w sprawie zwalczania
niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych i dyrektywy w sprawie praw
ofiar®”®®. Mogloby rowniez prowadzié¢ prace w celu wspierania wymiany najlepszych
praktyk dotyczacych $rodkéw ochrony dzieci bgdacych ofiarami. Ponadto mogloby
pomaga¢ panstwom czlonkowskim prowadzac badania (np. na temat krotko-
I dlugoterminowego wptywu niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych na
ofiary), by wspieraé¢ oparte na dowodach naukowych strategie pomocy i wsparcia dla
ofiar, oraz shuzac jako o$rodek wiedzy fachowej, aby przyczyni¢ si¢ do lepszej
koordynacji i unikania powielania dziatan. Centrum mogtoby rowniez pomagaé ofiarom
W usuwaniu zdje¢ i nagran zawierajacych ich wizerunek, aby zapewni¢ ochrong ich
prywatnosci, wtym poprzez czynne szukanie materiatow w internecie i zglaszanie

nieprawidlowosci przedsi@biorstwomGg.

Centrum mogtoby polaczy¢ wszystkie inicjatywy wramach tej strategii, umozliwiajac
skuteczniejsza wspolprace miedzy organami publicznymi (w tym organami $cigania),
sektorami gospodarki i spoteczenstwem obywatelskim w UE i na catym $wiecie oraz stajac
si¢ punktem odniesienia w UE w zakresie wiedzy fachowej w tym obszarze:

e inicjatywy dotyczace przepiséw: udostgpniajac swoja wiedze fachowa, centrum
mogloby pomagaé¢ Komisji w realizacji jej roli, ktora polega na wspieraniu panstw
cztonkowskich we wdrazaniu dyrektywy w sprawie zwalczania niegodziwego
traktowania dzieci w celach seksualnych. Wspomniana wiedza fachowa, ktora
centrum z czasem poszerzatoby dzigki identyfikacji luk i najlepszych praktyk w UE
I poza jej obszarem, ulatwilaby tworzenie przez Komisje¢ polityki opartej na
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Dyrektywa 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw,
wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw, Dz.U. L 315 z 14.11.2012. W dyrektywie okreslono ogodlne prawa
przystugujace ofiarom, ktore stanowia uzupelienie przepisow szczegétowych dotyczacych ofiar
niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych znajdujacych sie w dyrektywie w sprawie
zwalczania niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych.

Aby zapewni¢ spojne podejscie do unijnej polityki dotyczacej praw ofiar, centrum mogloby réwniez
wspotpracowaé z platformg praw ofiar powotang na podstawie strategii UE w zakresie praw ofiar (2020—
2025) (COM(2020) 258 final).

Centrum mogtoby rowniez petni¢ funkcj¢ rzecznika dzieci bedacych ofiarami, aby zapewni¢, by ich glos
byt styszany i uwzgledniony w ksztaltowaniu polityki na szczeblu unijnymi i krajowym, oraz podnoszac
$wiadomos¢ na temat praw dzieci i potrzeb dzieci bedacych ofiarami.
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dowodach, ktéra zapewnilaby réwniez aktualnos¢ przepisow UE i skuteczne
reagowanie;

e inicjatywy w zakresie wspolpracy i finansowania: prowadzac $cista wspotprace
z Komisja i podobnymi centrami w innych panstwach oraz ze §wiatowym sojuszem
WePROTECT na rzecz ukrocenia wykorzystywania seksualnego dzieci, centrum
mogloby zapewni¢, by wszystkie panstwa czlonkowskie miaty bezpo$redni
i scentralizowany dostep do najlepszych praktyk z calego Swiata oraz by dzieci na
catym $wiecie mogty korzysta¢ z najlepszych praktyk UE. Centrum mogltoby rowniez
wykorzystywa¢ wyniki prac sieci zapobiegania idoswiadczenia centrow
bezpieczniejszego internetu.

Komisja bedzie $cisle wspotpracowaé z Parlamentem  Europejskim i panstwami
cztonkowskimi w celu zbadania réznych wariantéw wdrazania, w tym — w razie potrzeby
— wykorzystania istniejacych struktur na potrzeby funkcji centrum w celu maksymalizacji
warto$ci dodanej, skutecznosci i zrbwnowazonosci centrum. Komisja przeprowadzi ocene
skutkoéw w ramach badania, ktore rozpocznie si¢ niezwlocznie, aby okresli¢ najlepsza droge
przysztych dziatan, w tym najlepsze mechanizmy finansowania i forme¢ prawna, ktora nalezy
nada¢ centrum.

Kluczowe dziatanie:

= Komisja niezwlocznie rozpocznie badanie wramach prac wcelu utworzenia
europejskiego centrum na rzecz zapobiegania niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach
seksualnych oraz walki z tym zjawiskiem, aby umozliwi¢ wszechstronne i skuteczne
reagowanie na szczeblu Unii na niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych
w internecie i poza nim.

7. Pobudzenie dzialan przedsiebiorstw w celu zapewnienia ochrony dzieci w ramach
ich produktéw

Dostawcy niektorych ustug internetowych sa szczegélnie dobrze przygotowani, aby
zapobiega¢ niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach seksualnych, ktérego sprawcy
wykorzystuja w tym celu infrastrukture lub ustugi tych dostawcow, oraz by wykrywaé
i zglasza¢ przypadki takiego traktowania.

Obecnie niektore przedsigbiorstwa dobrowolnie wykrywaja przypadki niegodziwego
traktowania dzieci w celach seksualnych. Tylko w 2019 r. Narodowe Centrum ds. Dzieci
Zaginionych i Wykorzystywanych otrzymato od takich przedsiebiorstw niemal 17 min
zgloszen niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych™. Zgloszenia te obejmuja
nie tylko zdjecia i nagrania prezentujace niegodziwe traktowanie, ale roOwniez sytuacje, ktore
stanowig bezposrednie zagrozenie dla dzieci (np. szczegdtowe ustalenia w celu spotkania
si¢ z dzieckiem w celu jego fizycznego wykorzystania lub grozby popetnienia samobdjstwa
przez dziecko z powodu szantazu ze strony sprawcy). Zgloszenia te od lat maja Kluczowe
znaczenie dla ratowania dzieci w UE w sytuacjach trwajacego niegodziwego
traktowania. Dzigki nim przyktadowo:

e uratowano 11 dzieci — niektdre nawet w wieku 2 lat — ktore wykorzystywata siatka
oprawcow w Szwecji’’;

0 Zob. wykaz przedsiebiorstw, ktore wystosowaly zgloszenia do NCMEC w 2019 r. oraz liczbe zgloszen

wystosowanych przez kazde z tych przedsigbiorstw pod tym adresem.

™ Szwedzkie centrum ds. cyberprzestepczosci SC3, szwedzka policja.
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° W Dani_i przeprowadzor_lo n_ajvyie;kszq dotychczas p%jedynczq operacje przeciw
niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach seksualnych';

e w Rumunii uratowano dziewigcioletnig dziewczynke, ktorg ojciec wykorzystywat
przez ponad rok’?;

e w Niemczech uratowano czteroletnia dziewczynke 1ijej dziesigcioletniego brata
wykorzystywanych przez ojca’™;

e we Francji aresztowano sprawce, ktory nagabywat 100 dzieci w celu uzyskania od
nich materiatu prezentujacego seksualne wykorzystywanie dziecka’;

e W Republice Czeskiej uratowano dwie dziewczynki wykorzystywane przez
piecdziesieciodwulatka,  ktory  nagrywal  ich  niegodziwe  traktowanie
I rozpowszechniat te nagrania w internecie”.

Dziatania, ktore podejmujg przedsigbiorstwa w celu wykrywania i zglaszania przypadkéw
niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych, istotnie si¢ réznia. W 2019 r. jedno
przedsigbiorstwo, Facebook, przekazat niemal 16 min zgloszen (94% wszystkich zgloszen
otrzymanych tego roku), podczas gdy inne przedsigbiorstwa amerykanskie przestaly mniej
niz 1 000 zgloszen, a niektore mniej niz 10"

W zesztym roku Facebook zapowiedzial, ze planuje wdrozy¢ domysine pelne szyfrowanie
transmisji dla swojej ustugi natychmiastowego przesytania wiadomosci. Nie uwzgledniajac
dodatkowych $rodkow szacuje sig, ze takie dziatanie mogloby zmniejszy¢ liczbe wszystkich
zgloszen niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych w UE (i na calym $wiecie)
0 wiecej niz polowe’®, anawet odwie trzecie’®, poniewaz obecnie stosowane narzedzia
wykrywania nie zadzialaja w przypadku komunikacji objetej pelnym szyfrowaniem
transmisji.

Z uwagi na to, jak istotng role odgrywaja niektore ustugi internetowe w rozpowszechnianiu
materialdw prezentujacych seksualne wykorzystywanie dziecka, oraz rzeczywiste
i potencjalne znaczenie przedsigbiorstw w walce z niegodziwym traktowaniem dzieci
W celach seksualnych, przedsigbiorstwa te muszg obowigzkowo wzigé na siebie
odpowiedzialno$¢ za ochrone dzieci w ramach swoich produktow zgodnie z prawami
podstawowymi UE, w tym z prawem do prywatnosci i do ochrony danych osobowych.

W 2020 r. Komisja rozpoczeta prace w celu wsparcia dzialan przedsigbiorstw na rzecz walki
z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych w internecie w ramach Forum UE
ds. Internetu. Forum, ktore zrzesza wszystkich unijnych ministrow wilasciwych do spraw
wewngetrznych, przedstawicieli wysokiego szczebla najwigkszych przedsigbiorstw
internetowych, Parlament Europejski i Europol, stanowi od 2015 r. wzér udanej wspolpracy

72 .. . . .
Ocena zagrozenia wykorzystaniem internetu przez zorganizowane grupy przestepcze w 2018 r., Europol, s.

32.

Zgodnie z informacjami przekazywanymi przez rumunskie media; zob. tutaj i tutaj.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez niemiecka policj¢ federalng (BKA).

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez francuska policje.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez czeska policje.

Narodowe Centrum ds. Dzieci Zaginionych i Wykorzystywanych, zgtoszenia przekazane przez dostawcow

ustug elektronicznych w 2019 r.

Narodowe Centrum ds. Dzieci Zaginionych i Wykorzystywanych, ,.End-to-end encryption: ignoring abuse

won’t stop it” (,,Pelne szyfrowanie: ignorowanie wykorzystywania go nie powstrzyma”).

™ The New York Times, .An Explosion in Online Child Sex Abuse: What You Need to Know” (.Eksplozja
niegodziwego wykorzystywania dzieci w celach seksualnych w internecie: co powiniene$ wiedzie¢?”), 29
wrzesnia 2019 r.
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https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/internet-organised-crime-threat-assessment-iocta-2018
https://www.stirilekanald.ro/o-femeie-de-27-de-ani-din-bacau-si-a-abuzat-sexual-fetita-de-doar-9-ani-pentru-a-si-multumi-iubitul-18654662
https://m.adevarul.ro/news/eveniment/povestea-femeii-si-a-abuzat-sexual-fata-9-ani-a-si-multumi-amantul-pervers-gata-mami-frig-mai-facem-maine-1_587676015ab6550cb85b6519/index.html
https://www.missingkids.org/gethelpnow/cybertipline
https://www.missingkids.org/gethelpnow/cybertipline
https://www.missingkids.org/theissues/end-to-end-encryption#:~:text=NCMEC%20will%20stand%20with%20survivors,detecting%20child%20sexual%20abuse%20material.&text=NCMEC%20also%20provides%20information%20for,their%20images%20or%20videos%20online.
https://www.missingkids.org/theissues/end-to-end-encryption#:~:text=NCMEC%20will%20stand%20with%20survivors,detecting%20child%20sexual%20abuse%20material.&text=NCMEC%20also%20provides%20information%20for,their%20images%20or%20videos%20online.
https://www.missingkids.org/theissues/end-to-end-encryption#:~:text=NCMEC%20will%20stand%20with%20survivors,detecting%20child%20sexual%20abuse%20material.&text=NCMEC%20also%20provides%20information%20for,their%20images%20or%20videos%20online.
https://www.nytimes.com/2019/09/29/us/takeaways-child-sex-abuse.html
https://www.nytimes.com/2019/09/29/us/takeaways-child-sex-abuse.html
https://www.nytimes.com/2019/09/29/us/takeaways-child-sex-abuse.html

miedzysektorowej w zakresie zwalczania tresci o charakterze terrorystycznym w internecie,
a obecnie obejmuje rowniez problematyke niegodziwego traktowania dzieci w celach
seksualnych w internecie.

Poza dalszym wspieraniem walki z treSciami o charakterze terrorystycznym w internecie
Forum UE ds. Internetu bedzie stanowi¢ wspo6lng przestrzen do wymiany najlepszych
praktyk i informacji na temat wyzwan, ktore napotykajg podmioty prywatne i publiczne
w walce z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych w internecie, aby
poprawi¢ wzajemne zrozumienie i wspolnie odnalezé rozwigzania. Umozliwi réwniez
koordynacje¢ polityczna na wysokim szczeblu, aby zmaksymalizowa¢ skutecznosé
i efektywno$¢ dziatan w calej UE.

Jedng z konkretnych inicjatyw podjetych w ramach Forum UE ds. Internetu w 2020 r. jest
utworzenie technicznego specjalistycznego procesu, aby okresli¢ ioceni¢ mozliwe
rozwigzania, ktére umozliwityby przedsigbiorstwom wykrywanie i zglaszanie niegodziwego
traktowania dzieci w celach seksualnych dokonywanego za posrednictwem lacznos$ci
elektronicznej, w ktorej stosuje sie pelne szyfrowanie transmisji, przy pelnym
poszanowaniu praw podstawowych i bez tworzenia nowych stabych punktow, ktére mogliby
wykorzystywaé przestgpcy. Eksperci techniczni ze $rodowiska akademickiego, sektora
przedsiebiorstw, organdw publicznych i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego zbadaja
mozliwe rozwigzania dotyczace urzadzen, serwerdw i protokotow szyfrowania, ktore
moglyby zapewni¢ prywatno$¢ i bezpieczenstwo tacznosci elektronicznej oraz ochrone dzieci
przed niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych i seksualnym wykorzystywaniem.

Kluczowe dzialanie:

= W ramach Forum UE ds. Internetu Komisja uruchomila specjalistyczny proces
Z udzialem przedsiebiorstw w celu okreslenia i wstepnej oceny — do konca 2020 r. —
mozliwych technicznych rozwigzan wykrywania i zglaszania niegodziwego traktowania
dzieci w celach seksualnych w #gcznosci elektronicznej, W ktorej stosuje si¢ pelne
szyfrowanie transmisji, w celu rozwigzania wyzwan regulacyjnych i operacyjnych oraz
W celu zbadania mozliwosci zwalczania wspomnianych przestgpstw.

8. Poprawa ochrony dzieci na calym $§wiecie dzigki wspolpracy wielu zainteresowanych
stron

Niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych jest rzeczywistym problemem
o charakterze globalnym, ktory wystgpuje we wszystkich panstwach, dotyka wszystkich
grup spotecznych i funkcjonuje zarobwno w internecie, jak ipoza nim. Szacuje sig, ze
w kazdej chwili na calym $wiecie ponad 750 000 potencjalnych sprawcéw szuka ofiar
w internecie, wymieniajagc si¢ materiatami prezentujacymi seksualne wykorzystywanie
dziecka, transmitujgc nagrania prezentujgce niegodziwe traktowanie dzieci na zywo,
zZmuszajac dzieci do uczestnictwa w produkcji materiatéw o charakterze seksualnym lub
nagabujac dzieci w celu ich pdzniejszego wykorzystywania seksualnegoso.

Na ponizszej mapie przedstawiono pobrania probki materiatu prezentujacego seksualne
wykorzystywanie dziecka w czasie rzeczywistym w okre§lonym dniu®:

8 Zgromadzenie Ogdélne ONZ, Rada Praw Cztowicka, sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy ds. handlu

dzie¢mi, dziecigcej prostytucji i dziecigcej pornografii z dnia 13 lipca 2009 r.
Child Rescue Coalition, pobrania probki materialu prezentujacego seksualne wykorzystywanie dziecka
w dniu 13 lipca 2020 r. Poszczegolne kolory kropek oznaczajg rézne sieci, z ktorych pobrano materiat.
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https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/12session/A.HRC.12.23.pdf
https://childrescuecoalition.org/
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Istniejg rowniez dowody na to, ze sprawcy podrozuja do panstw trzecich, aby skorzystaé
Z bardziej poblazliwych ram legislacyjnych lub mniejszych zdolnosci egzekwowania
przepisOw i dokona¢ niegodziwych czynow bez ryzyka bycia Sciganym. Istotng rolg
w ochronie dzieci petni mozliwo$¢ natozenia na sprawcoéw przestgpstw na tle seksualnym
przeciw dzieciom obowigzku rejestracji i spetnienia warunkow okreslonych przez sad lub
stuzby probacyjne po zwolnieniu tych sprawcow z wi@zieniasz.

Komisja od lat wspiera ogolnoswiatowe dzialania w ramach wspotpracy obejmujacej wiele
zainteresowanych stron®, majac swiadomos¢, ze aby pokonaé sieé, trzeba stworzy¢ siec.
Przyktadem jest finansowana przez Komisj¢ i prowadzona w ramach Interpolu baza ICSE,
W ktorej znajduje si¢ ponad 1,5 mln zdje¢ i nagran oraz ktoéra pomogta zidentyfikowac 20 000
ofiar na calym $wiecie poprzez wspolne dziatania podejmowane z ponad 60 panstwami (i
Europolem) potaczonymi z ta baza®. Komisja wspotfinansuje rowniez stowarzyszenie
INHOPE®, ktore zrzesza gorace linie zponad 40 panstw, aby ulatwi¢ usuwanie
internetowych materiatow prezentuejqcych seksualne wykorzystywanie dziecka, ktore
anonimowo  zglaszaja obywatele8 . Komisja bedzie wdalszym ciggu wspieraé

8 Zob. motyw 43 dyrektywy w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych

(2011/93).

Przyktadowo, Sojusz na rzecz lepszej ochrony matoletnich w internecie skupia dziatania Komisji
Europejskiej, wiodacych przedsigbiorstw z branzy IT imediéw, organizacji pozarzadowych i UNICEF
w celu poprawy jakosci otoczenia internetowego z mysla o dzieciach imlodziezy, skupiajac si¢ na
wzmocnieniu pozycji uzytkownika, szerszej wspolpracy i zwigkszaniu swiadomosci.

Miedzynarodowa Baza Danych Wizerunkéw Dzieci Wykorzystywanych Seksualnie Interpolu, dane na
maj 2019 r.

Od ponad 20 lat w ramach programu ,,Bezpieczniejszy internet” (zob. europejska strategii na rzecz lepszego
internetu dla dzieci, COM(2012) 196, filar 4) UE wspiera wspélprace migdzy organami $cigania,
przedsigbiorstwami internetowymi i organizacjami pozarzadowymi w UE i na calym §wiecie, aby zwalcza¢
to przestepstwo, w tym zapewniajgc finansowanie unijne na rzecz gorgcych linii.

Komisja finansuje obecnie gorace linie i centralng baze skrotow ICCAM w ramach instrumentu ,,t.aczac
Europ¢”; Komisja zaproponowata, by finansowanie to zapewniano w przysztosci w ramach programu
,Cyfrowa Europa”. Gorace linie analizuja zgloszenia i lokalizacj¢ dostawcow ustug hostingowych oraz
przekazuja szczegdlowe dane na temat potwierdzonych materialdw zawierajacych pornografi¢ dziecigcg
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https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/alliance-better-protect-minors-online
https://www.interpol.int/en/Crimes/Crimes-against-children/International-Child-Sexual-Exploitation-database
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52012DC0196
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52012DC0196

ogo6lnoswiatowe dzialania, zapewniajac $rodki finansowe na rzecz rozszerzenia wspotpracy
miedzynarodowej. W szczegolnosci UE bedzie w dalszym ciggu wspiera¢ inicjatywe
,Spotlight™®”, ktora jest wspdlnym projektem UE i ONZ majacym na celu zapobiegaé
wszelkim formom przemocy wobec kobiet i dziewczat, oraz eliminowac to zjawisko w pieciu
regionach $wiata®.

W 2012 r. Komisja sfinansowata — wspdlnie z wtasciwymi organami Stanéw Zjednoczonych
— $wiatowy sojusz przeciwko niegodziwemu traktowaniu dzieci w internecie w celach
seksualnych®, ktory zrzeszal 54 panstwa w celu poprawy ochrony ofiar, identyfikowania
I Scigania sprawcow, podnoszenia $wiadomos$ci izmniejszenia dostgpnosci materialow
prezentujacych seksualne wykorzystywanie dziecka w internecie. Inicjatywe t¢ potaczono
z podobnym projektem utworzonym w Zjednoczonym Krdlestwie w 2014 r., WePROTECT,
ktory zrzeszal organy rzgdowe, przedsigbiorstwa i organizacje pozarzagdowe. W 2016 r. obie
inicjatywy zgodzily si¢ potaczy¢ sity i stworzyty §wiatowy sojusz WePROTECT na rzecz
ukrécenia wykorzystywania seksualnego dzieci w internecie, ktéry obecnie zrzesza 97
rzadow, 32 Swiatowe przedsigbiorstwa technologiczne, 33 organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego i instytucje miedzynarodowe oraz 5 organizacji regionalnych®. Pod koniec
2019 r. organizacja stata si¢ odrebnym podmiotem prawnym w postaci fundacji
Z ograniczong odpowiedzialnoscig zarejestrowang w Niderlandach.

Dzigki $wiatowemu sojuszowi WePROTECT poszczegolne panstwa przyjety ambitniejsze
zobowigzania w celu bardziej skoordynowanego udziatu w §wiatowej walce z niegodziwym
traktowaniem dzieci w celach seksualnych w oparciu 0 ogélnoswiatowe oceny zagrozen oraz
W celu opracowania modelowej reakcji na szczeblu krajowym. Pomoglto to w wyjasnieniu
wyzwan i wsparlo panstwa cztonkowskie w okresleniu osiggalnych i praktycznych celdw.

Komisja bedzie w dalszym ciggu wspiera¢ sojusz jako czionek jego rady politycznej
I wspolzalozyciel, w tym poprzez finansowanie. Dzigki temu Komisja zapewni spojnos¢
Z inicjatywami $wiatowymi (w szczeg6lnos$ci tymi o charakterze regulacyjnym), ktore z kolei
wesprg 1wzmocnig skuteczno$¢ dzialan w UE, umozliwiajagc panstwom czlonkowskim
dostep do $wiatowych najlepszych praktyk. Jako cztonek rady politycznej $wiatowego
sojuszu WePROTECT, Komisja w szczegdlnosci czynnie przyczynia si¢ do podnoszenia
norm ochrony dzieci, identyfikacji sprawcow i wsparcia dzieci b¢dacych ofiarami na catym
$wiecie. Ulatwia to unijne wysitki na rzecz wymiany najlepszych praktyk z organami
krajowymi w panstwach trzecich oraz wspierania ich we wdrazaniu mi¢dzynarodowych norm
w przestrzeni internetowej (tj. ochrony dzieci), zgodnie zunijnym planem dziatania
dotyczacym praw czlowieka i demokracji na lata 2020-2024%*. Komisja od lat wspiera tego
rodzaju wspolprace Swiatowg i1uwaza S$wiatowy sojusz WePROTECT za przodujaca

wlasciwym organom $cigania do celdéw wszczecia postgpowania karnego i identyfikacji ofiary oraz
dostawcom ustug hostingowych w celu usunigcia tresci. Wigeej informacji mozna znalez¢ tutaj.

Wigcej informacji na temat inicjatywy ,,Spotlight” mozna znalez¢ tutaj.

UE nawiaze rowniez wspoOlprace z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego (inicjatywa ,Joining
Forces”) w Afryce Subsaharyjskiej, aby obnizy¢é poziom przemocy, niegodziwego traktowania,
wykorzystywania i zaniedbywania dzieci i milodziezy, w szczegdlnosci w panstwach najbardziej
dotknigtych COVID-19.

Wiecej informacji na temat $wiatowego sojuszu przeciwko niegodziwemu traktowaniu dzieci w internecie
w celach seksualnych tutaj.

Na dzien 17 czerwca 2020 r. Wigcej informacji na temat §wiatowego sojuszu WePROTECT mozna znalez¢
tutaj.

Wigcej informacji na temat planu dziatania UE dotyczacego praw cztowieka i demokracji na lata 2020—
2024 mozna znalez¢ tutaj.
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https://inhope.org/EN
https://www.spotlightinitiative.org/
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/global-alliance-against-child-abuse_en
https://www.weprotect.org/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20_492

organizacj¢, ktéra zajmuje si¢ koordynacja i usprawnianiem Swiatowych dziatan izmian
przepisOw, zapewniajac skuteczng reakcje na szczeblu §wiatowym.

Kluczowe dziatanie:

= Komisja bedzie w dalszym ciggu przyczyniaé sie do podnoszenia swiatowych norm
ochrony dzieci przed niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych, promujgc
wspolprace obejmujgcq wiele zainteresowanych stron poprzez swiatowy sojusg
WePROTECT i ukierunkowane finansowanie.

KOLEJNE KROKI

W niniejszej strategii przedstawiono ramy wszechstronnego reagowania na rosngce
zagrozenie niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych zarébwno w internecie,
jak i poza nim. Strategia ta bedzie stanowi¢ ramy odniesienia dla dziatan UE na rzecz walki
z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych na lata 2020-2025. Bedzie tez
stanowi¢ podstawe dla powigzanych inicjatyw Komisji, np. unijnej strategii w zakresie
praw dziecka, ktora ma zosta¢ przyjeta na poczatku 2021 r.

W  ciggu nadchodzacych miesiecy ilat Komisja bedzie $ciSle wspolpracowaé
Z przedsigbiorstwami, organizacjami  spoteczenstwa obywatelskiego, $rodowiskiem
akademickim, praktykami, badaczami, organami $cigania i innymi organami publicznymi
oraz pozostalymi zainteresowanymi stronami W UE (w tym z Parlamentem Europejskim
i Rada) i na calym $wiecie, aby zapewni¢ skuteczna analize i wdrazanie o$miu inicjatyw
przedstawionych w strategii.

Nalezy wdrozy¢ wlasciwe ramy prawne, aby umozliwi¢ skuteczng odpowiedz, w tym
poprzez $ciganie niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych, zapobieganie temu
zjawisku i zapewnianie pomocy ofiarom przez wlasciwe podmioty, w tym przedsigbiorstwa.

Niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych jest ztozong kwestia wymagajaca
maksymalnie szeroko zakrojonej wspolpracy migdzy wszystkimi zainteresowanymi
stronami, ktore musza mie¢ mozliwo$¢, che¢ i gotowos¢ do dziatania. Komisja nie bedzie
ustawa¢ w dazeniach do zapewnienia, ze wlasnie tak bedzie, z uwagi na pilng konieczno$¢
podjecia skutecznych dzialan.

Nasze dzieci sa naszg terazniejszoScia i przyszloscia. Komisja bedzie w dalszym ciagu
wykorzystywaé wszelkie dostgpne narzedzia, aby zapewni¢, by nie pozbawiano naszych
dzieci przyszlosci.
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