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UvoD
V Charte zékladnych prav EU sa okrem iného uznava, e deti maji pravo na taki ochranu

a starostlivost’, ktora je potrebna pre ich blaho. V Dohovore OSN 0 pravach dietata z roku
1989 sa ustanovuje pravo dietat’a na ochranu pred vsetkymi formami nasilia.

Sexudlne zneuzivanie deti je obzvlast zavazny trestny ¢in, ktory ma pre obete rozsiahle
a zavazné celozivotné nasledky. Tieto zlo¢iny ublizuju detom, ¢im spOsobuju aj znacéné
a dlhodobé socialne $kody. Deti si v mnohych pripadoch sexudlne zneuzivané osobami,
ktoré poznaju, ktorym déverujd, a od ktorych st zavislé®. Z toho dovodu je velmi nérodné
takymto zloCinom predchddzat’ a odhalovat' ich. Existuju naznaky, Zze kriza vyvolana
ochorenim COVID-19 tento problém zhorsila®, a to najma v pripade deti, ktoré Ziji v jednej
domacnosti so svojimi zneuzivatePmi®. Okrem toho deti teraz travia viac ¢asu online neZ
predtym, moZno aj bez dohl’adu. Zatial' ¢o im to umoznilo pokracovat’ v s§tidiu a zostat’
v kontakte so spoluziakmi, objavuju sa naznaky zvySeného rizika kontaktu deti s predatormi
na internete’. S va&§im po&tom pachatelov trestnych ¢inov izolovanych doma sa dopyt po
materiali obsahujiicom sexualne zneuZivanie deti zvysil (napr. v niektorych ¢Elenskych
statoch 0 25 %°), Go zas vedie k zvySenému dopytu po novom materiali, a teda k novym
pripadom zneuZivania’,

Podl'a odhadov Rady Europy je v Eurdpe jedno z piatich deti obet'ou urcitej formy
sexuélneho nésilia®. Sexualne zneuZivanie a sexualne vykoristovanie deti mbZe mat’ rézne
podoby, pricom sa odohrava online (napr. nttenie dietat’a do ucasti na sexualnych aktivitach
prostrednictvom zivého vysielania alebo prostrednictvom vymeny materialu obsahujdceho
sexualne zneuzivanie deti) alebo offline (hapr. zapajanie sa do sexualnych aktivit s dietatom
alebo nutenie dietata do vykonavania detskej prostiticie)®. Pokial’ je sexualne zneuZivanie
zaznamenavane a zdielané online, ujma, ktort obeti sposobi, je trvala. Obete musia zit
s vedomim, Ze obrazky a vided trestnych ¢inov zobrazujucich najhorSie momenty ich zivota
koluju a ktokol'vek, vratane ich priatel'ov alebo pribuznych, ich moze vidiet'.

Exponencialny rozvoj digitdlneho sveta bol zneuZity na to, aby tento trestny ¢in nadobudol
skuto¢ne globalny rozmer, a nanestastie ul'ah¢il vytvorenie globalneho trhu s materialom
obsahujucim sexualne zneuzivanie deti. Za posledné roky bol v EU zaznamenany

Sexualneho zneuzivania deti v domacom kontexte sa dotyka aj Dohovor Rady Eurépy o predchadzani
nasiliu na Zenach a domacemu nésiliu a 0 boji proti nemu (CETS. 210; COM(2016) 111 final].

Tyka sa to najmd deti so zdravotnym postihnutim Zijucich v Ustavnej starostlivosti.

Europol, Exploiting isolation: Offenders and victims of online child sexual abuse during the COVID-19
pandemic (Zneuzivanie izolacie: Pachatelia a obete sexudlneho zneuZivania deti online poc¢as pandémie
ochorenia COVID-19), 19. jun 2020.

*  Globélna aliancia WeProtect , World Childhood Foundation, Unicef, UNDOC, WHO, ITU, End Violence
Against Children a UNESCO, COVID-19 and its implications for protecting children online (Ochorenie
COVID-19 a jeho vplyv na ochranu deti online), april 2020.

Tamze.

Europol, Exploiting isolation: Offenders and victims of online child sexual abuse during the COVID-19
pandemic (ZneuZivanie izoldcie: Pachatelia a obete sexualneho zneuzivania deti online pocas pandémie
ochorenia COVID-19), 19. jun 2020.

Pocet oznameni o sexualnom zneuzivani deti na celom svete sa podl’a udajov amerického Néarodného centra
pre nezvestné a vykoristované deti v aprili 2020 $tvornasobne zvysil (4,1 miliona ozndmeni) v porovnani
s aprilom 2019 (okolo 1 miliéna oznameni).

Rada Eurdpy, kampaii One in five (Jedno z piatich).

V tejto stratégii sa na ucely zjednodusenia pouziva pojem sexudlne zneuZzivanie deti, ale treba ho chapat’
ako zahfnajuci aj sexualne vykoristovanie deti a material obsahujuci sexualne zneuzivanie deti (v pravnych
predpisoch oznacovany ako ,,detska pornografia®).



https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/210
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https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/exploiting-isolation-sexual-predators-increasingly-targeting-children-during-covid-pandemic
https://edition.cnn.com/2020/05/25/us/child-abuse-online-coronavirus-pandemic-parents-investigations-trnd/index.html
https://www.coe.int/t/dg3/children/1in5/statistics_en.asp

dramaticky nérast oznameni o sexualnom zneuZivani deti online (napr. vymena obrazkov
v ramci EU, obete v EU atd’.): z 23 000 pripadov oznamenych v roku 2010 na viac neZ 725
000 pripadov ozndmenych v roku 2019, ktoré zahffiali viac nez 3 miliény obrazkov a videf™.
K podobne dramatickému narastu oznamenych pripadov dosSlo aj celosvetovo: z jedného
miliéna oznameni v roku 2010 na takmer 17 miliénov pripadov v roku 2019, ktoré zahfnali
takmer 70 miliénov obrazkov a videi''. Oznamenia naznacuju, 7e EU sa stala najvi&sim
producentom materialu obsahujuceho sexualne zneuzivanie deti na svete (jej podiel
vzréstol z viac ako polovice v roku 2016 na viac neZ dve tretiny v roku 2019)*2.

Nedavno bolo pri vysetrovani sexudlneho zneuzivania deti v Nemecku odhalenych viac nez
30 000 moznych podozrivych osodb, ktoré pouzivaju skupinové chaty a sluzby na posielanie
sprav na zdielanie materialov, vzajomné nabadanie sa k vytvoreniu nového materialu
a vymienanie si tipov a trikov o tom, ako nadvdzovat’ kontakty s obetami a ukryvat’ svoje
po&inanie™. PouZivanie §ifrovania bez medzifaz stazuje, ba priam znemoZiiuje identifikaciu
pachatela. V tomto konkrétnom pripade bolo dosial v Nemecku identifikovanych 72
podozrivych a 44 obeti.

Zavedenie Sifrovania bez medzifaz, ktoré je sice prospesné pri zaistovani stkromia
a bezpecnosti komunikacie, takisto pachatelom ulahcuje pristup k zabezpecenym kanalom,
kde moézu svoje pocinanie, napriklad obchodovanie s obrazkami avideami, ukryt pred
organmi presadzovania prava. Pouzivanie Sifrovacich technoldgii na Gcéely pachania trestnej
¢innosti sa preto musi ihned’ rieSit’ moZznymi spdsobmi, ktoré by spolo¢nostiam umoznili
odhalovat’ a oznamovat’ pripady sexualneho zneuzivania deti v elektronickej komunikacii
Sifrovanej bez medzifaz. Akymkol'vek rieSenim by sa muselo zaistovat' tak sukromie
elektronickej komunikacie, ako aj ochrana deti pred sexualnym zneuzivanim a sexualnym
vykoristovanim, ako aj ochrana sukromia deti zobrazenych v materidli obsahujicom
sexudlne zneuZivanie deti.

Boj proti sexulnemu zneuzivaniu deti je pre EU prioritou. Eurépsky parlament* aj Rada™
vyzvali k d’al§im konkrétnym opatreniam. Podobné vyzvy zazneli na viacerych forach™® po
celom svete, ato aj prostrednictvom médii'’. Udialo sa tak v reakcii na skutoénost’, Ze svet
ako celok prehrava v boji proti tymto trestnym ¢inom a nedokaze uéinne chranit’ pravo
kazdého diet'at’a na Zivot bez nasilia. EU preto musi prehodnotit’ a zvysit’ svoje Usilie.

10 podra tidajov amerického Nérodného centra pre nezvestné a vykoristované deti (NCMEC). V pravnych

predpisoch USA sa vyzaduje, aby internetové spolocnosti so sidlom v USA oznamovali centru NCMEC
vsetky pripady sexudlneho zneuzivania deti, ktoré najdu vo svojich sietach. NCMEC potom tieto pripady
oznami prisluSnym orgdnom verejnej spravy na celom svete, ktoré prijmu potrebné opatrenia. Kedze
najvicsie internetové spolo¢nosti maji sidlo v USA, NCMEC fakticky ststred’'uje oznamovanie sexualneho
zneuzivania deti v rAmci celého sveta.

Tamze.

Internet Watch Foundation, vyro¢né spravy od roku 2016 do roku 2019.

3 BBC, _Germany investigates 30 000 suspects over paedophile network (Nemecko vysetruje 30 000
podozrivych podozrivych oséb z pedofilnej siete v stvislosti so sietou pedofilov), 29. jun 2020;

Frankfurter Allgemeine, Die schockierende Zahl des Tages: 30 000 Verdéchtige (Sokujice &islo dfa: 30 000
podozrivych osob, 29. jun 2020.

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu pri prilezitosti 30. vyrocia prijatia Dohovoru OSN 0 pravach diet’ata,
november 2019.

Zavery Rady 0 boji proti sexudlnemu zneuzivaniu deti, oktéber 2019.

Napriklad na samite Globalnej aliancie WePROTECT na ukonéenie sexualneho vykorist'ovania deti online,
ktory sa konal v decembri 2019, alebo na stretnuti skupiny ,.Five eyes“ (USA, Velkd Britania, Kanada,
Australia a Novy Zéland), ktoré sa konalo v juli 2019.

Pozri napriklad sériu ¢lankov dennika New York Times uverejnenych od septembra 2019 do februéra 2020,
ktoré verejnosti odhalili hibku a zloZitost' problému.
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https://www.missingkids.org/gethelpnow/cybertipline
https://www.iwf.org.uk/what-we-do/who-we-are/annual-reports
https://www.bbc.com/news/world-europe-53224444
https://www.faz.net/aktuell/politik/inland/missbrauchsfall-bergisch-gladbach-30-000-verdaechtige-16838495.html
https://www.faz.net/aktuell/politik/inland/missbrauchsfall-bergisch-gladbach-30-000-verdaechtige-16838495.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0066_SK.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12862-2019-INIT/SK/pdf
https://www.weprotect.org/global-summit-to-tackle-online-child-sexual-exploitation
https://www.weprotect.org/global-summit-to-tackle-online-child-sexual-exploitation
https://www.gov.uk/government/publications/five-country-ministerial-communique/joint-meeting-of-five-country-ministerial-and-quintet-of-attorneys-general-communique-london-2019
https://www.gov.uk/government/publications/five-country-ministerial-communique/joint-meeting-of-five-country-ministerial-and-quintet-of-attorneys-general-communique-london-2019
https://www.gov.uk/government/publications/five-country-ministerial-communique/five-country-ministerial-ommunique-emerging-threats-london-2019
https://www.nytimes.com/2019/09/29/us/takeaways-child-sex-abuse.html
https://www.nytimes.com/2020/02/07/us/online-child-sexual-abuse.html

Ciel'om tejto stratégie je poskytnit’ uéinnii reakciu na arovni EU na boj proti sexualnemu
zneuzivaniu deti. Poskytuje ramec na vypracovanie silnej a komplexnej reakcie na tieto
zlo¢iny v ich online i offline podobe. Stanovuje sa v nej osem iniciativ zameranych na
zavedenie arozvijanie toho spravneho pravneho radmca, posilnenie reakcie organov
presadzovania prava a zrychlenie koordinovanej c¢innosti viacerych aktérov v suvislosti
S prevenciou, vySetrovanim a pomocou obetiam. Tato iniciativa vyuziva vSetky nastroje
dostupné na trovni EU, EPokial’ ide o hmotné pravo EU (oddiel 1), ako aj financovanie
a spolupracu (oddiel 11)*.. Tato stratégia sa bude vykonavat pocas nasledujicich piatich
rokov (2020 — 2025)*°.

|. ZAVEDENIE A ROZVIJANIE VHODNEHO PRAVNEHO RAMCA NA
OCHRANU DETI

Prijatim smernice 0 boji proti sexualnemu zneuZivaniu deti (2011/93/EU%) v roku 2011
urobila EU ddlezity krok. Proces vykonavania tejto smernice v ¢lenskych $tatoch sa teraz
musi bezodkladne dokonc¢it’. V3etky identifikované legislativne medzery treba zaroven riesit’
tymi najvhodnejSimi prostriedkami.

1. Zabezpecenie uplného vykonavania sa¢asnych pravnych predpisov (smernica
2011/93/EUV)

Smernica 0 boji proti sexualnemu zneuzivaniu deti bola prvym komplexnym pravnym
nastrojom EU, ktorou sa stanovili minimalne pravidla tykajlce sa vymedzenia trestnych
¢inov asankcii voblasti sexudlneho zneuZivania a sexualneho vykoristovania deti
a materidlu obsahujuceho sexudlne zneuzivanie deti, ktoré sa vztahovali na prevenciu,
vySetrovanie a stihanie trestnych ¢inov, ako aj na pomoc obetiam a ich ochranu.

Trestné Ciny zahihiaji  offline a online situécie, ako je prezeranie a distriblcia materialu
obsahujuceho sexualne zneuzivanie deti online, tzv. grooming (t. j. nadvdzovanie emo¢ného
spojenia s dietatom online na ucely sexualneho zneuZzivania) a sexualne zneuZivanie
prostrednictvom webovej kamery. Nad ramec trestného prava hmotného a procesného sa
touto smernicou takisto vyzaduje, aby CcClenské Staty zaviedli rozsiahle spravne (t.].
nelegislativne) opatrenia, napriklad v suvislosti s vymenou informéacii z registrov trestov
medzi ¢lenskymi §tatmi prostrednictvom Eurdpskeho informaéného systému registrov trestov
(ECRIS) pri preverovani kandidatov uchadzajdcich sa o zamestnanie na pracovnych miestach
zahfiajucich priamy a pravidelny kontakt s det'mi, alebo odbornu pripravu odbornikov, ktori
mozu prichadzat’ do styku s detskymi obetami sexualneho zneuZzivania. Tieto opatrenia si
vyzaduju ucast’ a koordinéciu viacerych aktérov z réznych oblasti verejnej spravy (napr.
pracovnikov z radov organov presadzovania prava, zdravotnictva, vzdelavania, socialnych
sluzieb, organov na ochranu deti, stidnictva a pravnikov), ako aj sukromnych subjektov (napr.
priemyslu a ob¢ianskej spolo¢nosti).

Clenské $taty zaznamenali v procese vykonavania smernice vyrazny pokrok. Este stale viak
existuje zna¢ny priestor na to, aby smernica dosiahla svoj plny potenciél prostrednictvom
Uplného vykonavania vsetkych svojich ustanoveni ¢lenskymi Statmi. Vyzvy pretrvavaju
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Pre viac informécii o vykonanych cielenych konzultacidch pozri plan pre toto oznadmenie.

Vykondavanie tejto stratégie sa bude koordinovat’ s vykondvanim inych relevantnych stratégii, ktoré Komisia
neddvno prijala alebo Coskoro prijme, vratane prav dietata, prav obeti, obchodovania s lI'ud’mi,
bezpecnostnej Ginie a rodovej rovnosti.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/93/EU z 13. decembra 2011 o boji proti sexuéalnemu
zneuzivaniu a sexualnemu vykoristovaniu deti a proti detskej pornografii (U. v. EU L 335, 17.12.2011). Pre
zjednodusenie sa v tomto dokumente pouziva na jej oznalenie nazov ,smernica o boji proti sexudlnemu
zneuzivaniu deti.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12433-EU-strategy-for-a-more-effective-fight-against-child-sexual-abuse
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32011L0093

v oblasti prevencie (najmé programy prevencie pre pachatel'ov a osoby, ktoré sa obavaji, ze
by sa mohli dopustit’ trestného ¢inu), trestného prava (najmi vymedzenie trestnych ¢inov
a vysky sankcii) a opatreni v oblasti pomoci, podpory a ochrany detskych obeti*. S cielom
zabezpeCit' uplné vykonavanie smernice zaCala Komisia v roku 2019 postup v pripade
nesplnenia povinnosti proti 23 &lenskym $tatom®.

Komisia bude nad’alej uzko spolupracovat’ s ¢lenskymi $tatmi s ciefom prioritne vyriesit’
vietky d'aliie zaleZitosti a zaistit' uplné vykondvanie tejto smernice v celej EU a pIny stlad
s nou. Komisia bude takisto podporovat’ pracu ¢lenskych statov v tejto oblasti tym, Ze bude
nad’alej zjednoduSovat’ vymenu najlepsich postupov a ziskanych poznatkov?.

KPucové opatrenia:

= Clenské Staty musia prioritne dokonéit’ vykondvanie smernice o boji proti sexualnemu
zneuzivaniu deti. Komisia bude nadalej vyuzZivat svoje pravomoci v oblasti
presadzovania prava podla zmliv, ato pomocou postupov Vv pripade nesplnenia
povinnosti tak, ako to bude potrebné na zaistenie rychleho vykonavania.

2. Zabezpecenie toho, aby pravne predpisy EU umoziovali u¢innu reakciu

Komisia posudi, ¢i treba smernicu o boji proti sexualnemu zneuZivaniu deti aktualizovat,
pricom zohl'adni $tUdiu uvedenu v iniciative ¢. 3. Popri smernici o boji proti sexualnemu
zneuzivaniu deti existuje na urovni EU viacero legislativnych néstrojov, ktorymi sa
podporuje a formuje boj proti sexualnemu zneuZzivaniu deti, najmé pokial’ ide o Ulohu, ktoru
zohrava sukromny sektor pri prevencii a boji proti sexualnemu zneuZivaniu deti.

Navrhy tykajuce sa elektronickych dokazov®, ktoré Komisia predlozila v aprili 2018,
zohréavaju klicova ulohu pri zrychleni pristupu ku kIicovym dokazom, ktoré ma stkromny
sektor, napriklad k totoznosti jednotlivcov, ktori nahrali a zdielali material obsahujuci
sexualne zneuzivanie deti. Komisia opakuje svoju vyzvu na ich rychle prijatie.

Okrem toho prisluiny ramec zahfiia smernicu o elektronickom obchode®, ktora uréuje
platné pravidld zodpovednosti pre online sprostredkovatel'ov a poskytuje mechanizmus
,vSimni si azapi§“ vsuvislosti snezdkonnym obsahom, asmernicu o sukromi
a elektronickych komunikéciach®®. Navrh nariadenia o stikromi a elektronickych

21 Viac informacif je k dispozicii v dokumente Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade posudzuijtica

rozsah, v akom ¢&lenské §taty prijali opatrenia potrebné na dosiahnutie stiladu so smernicou 2011/93/EU
z 13. decembra 2011 o boji proti sexualnemu zneuzivaniu a sexualnemu vykoristovaniu deti a proti detskej
pornografii, COM(2016) 871 final, ako aj v dokumente Sprava Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade
hodnotiaca vykonavanie opatreni uvedenych v ¢lanku 25 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
2011/93/EU z 13. decembra 2011 0 boji proti sexuidlnemu zneuZivaniu a sexudlnemu vykoristovaniu deti
a proti detskej pornografii, COM(2016) 872 final.

Vsetky clenské Staty okrem DK (nie je viazané touto smernicou) a CY, IE a NL (s ktorymi pokracuje dialog
o spolupréci).

Od roku 2017 Komisia zorganizovala Sest odbornych semindrov na podporu clenskych Statov pri
vykonavani smernice. Dal§i seminar sa uskutoéni do 4. §tvrtroka 2020.

Néavrh nariadenia o europskom prikaze na predloZenie a uchovanie elektronickych ddkazov v trestnych
veciach, COM(2018) 225 a

Navrh smernice, ktorou sa stanovujii harmonizované pravidla uréovania pravnych zastupcov na ucely
zhromazd’ovania dokazov v tresthom konani, COM(2018) 226.

Smernica 2000/31/ES o ur¢itych pravnych aspektoch sluzieb informacnej spolo¢nosti na vnatornom trhu,
najma o elektronickom obchode (smernica o elektronickom obchode), (U. v. ES L 178, 17.7.2000).
Smernica 2002/58/ES tykajlica sa spracovavania osobnych (dajov a ochrany sikromia v sektore
elektronickych komunikacii (smernica o sikromi a elektronickych komunikéaciach) (U.v. ES L 201,
31.7.2002).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52016DC0871
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52016DC0871
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52016DC0871
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52016DC0871
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=COM:2016:872:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=COM:2016:872:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=COM:2016:872:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=COM:2016:872:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1524129181403&uri=COM:2018:225:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1524129181403&uri=COM:2018:226:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32000L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0058&from=EN

komunikaciach?”, ktory predlozila Komisia aktory v sG&asnosti prerokava Europsky
parlament a Rada, zaktualizuje pravny ramec a nahradi smernicu o sukromi a elektronickych
komunikaciach. Od decembra 2020 bude mat" smernica o sukromi a elektronickych
komunikéciach rozsireny rozsah pdsobnosti vd’aka kodexu elektronickych komunikacii®.
Toto by zabranilo uréitym spolo¢nostiam (ak by neexistovali vnutrostitne legislativne
opatrenia prijat¢ podla ¢lanku 15 ods. 1 smernice o sukromi a elektronickych
komunikaciach) pokracovat’ vo vykondavani vlastnych opatreni tykajacich sa dobrovolného
odhal’ovania, odstranovania a oznamovania sexualneho zneuzivania deti online. Komisia sa
domnieva, ze je nevyhnutné prijat okamzité opatrenia na rieSenie tejto otazky. Preto
navrhne uzko zamerané legislativne rieSenie s jedinym ciel'om — umoznit’, aby mohli suc¢asné
dobrovolné ¢innosti pokracovat’. Toto rieSenie by umoznilo ziskat' ¢as potrebny na prijatie
nového dlhodobejsieho pravneho ramca a zéroven by zaistilo dodrziavanie zékladnych prav
vratane prava na sikromie a ochranu osobnych tdajov.

Komisia sa zaviazala vypracovat navrhy legislativneho rdmca pre digitalne sluzby, ktory by
mal dosledky aj na boj proti online materialu obsahujuceho sexualne zneuzivanie deti. Balik
v rémci aktu o digitalnych sluzbach, ktory sa ma navrhnut' do konca roku 2020%°, objasni
a zlepsi pravidla zodpovednosti a bezpecnosti tykajuce sa digitalnych sluzieb. Komisia v tejto
suvislosti zvazi potrebu odstranit’ prekdzky pre dobrovolné akcie zamerané na rieSenie
nezakonného obsahu, tovaru alebo sluzieb sprostredkovanych online, najmi pokial’ ide
0 sluzby online platforiem.

Podl'a Komisie si boj proti sexualnemu zneuZivaniu deti online vyZzaduje jasné zavazné
povinnosti odhalovat’ a oznamovat' sexudlne zneuzivanie deti online, ¢o prinesie viac
jasnosti a istoty do préace organov presadzovania prava a prislusnych aktérov v sukromnom
sektore pri rieSeni zneuzivania online. Zacne pripravovat pravne predpisy v ramci
jednotlivych sektorov s cielom ucinnejSie riesit’ sexudlne zneuzivanie deti online pri plnom
dodrziavani zakladnych prav, najma vratane prava na slobodu prejavu, ochranu osobnych
Udajov asukromia. Mechanizmy na zaistenie zodpovednosti a transparentnosti budu
kI'ai€ovymi prvkami tychto pravnych predpisov, do ktorych by mohlo byt’ zapojené centrum
uvedené v iniciative ¢. 6.

Relevantné je aj nariadenie o Europole®, vktorom sa vymedzuje rozsah Einnosti
Europolu.®® Komisia vramci svojho pracovného programu na rok 2020 oznamila aj

27 Navrh nariadenia o re§pektovani sukromného Zivota a ochrane osobnych Gdajov v elektronickych

komunikéciach (smernica o sukromi a elektronickych komunikaciach), COM(2017) 010 final.

Smernica (EU) 2018/1972, ktorou sa stanovuje eurdpsky kdodex elektronickych komunikécii (U. v. EU L
321, 17.12.2018). Touto smernicou sa rozSiruje rozsah pdésobnosti smernice o sukromi a elektronickych
komunikéciach aj na over the top (OTT) sluzby umoziujiice interpersonalnu komunikaciu, ako st sluzby na
posielanie sprav a e-mail. Smernica o sukromi a elektronickych komunikaciach neobsahuje pravny zaklad
pre dobrovolné spractvanie obsahu a prevadzkovych udajov na ucel odhalovania sexualneho zneuzivania
deti. Poskytovatelia mozu uplatiiovat takéto opatrenia iba vtedy, ak su zalozené na vnutroStatnom
legislativnom opatreni, ktoré spiiia poziadavky &lanku 15 uvedenej smernice (proporcionalita atd’.) na
obmedzenie prava na zachovanie dovernosti. Keby takéto legislativne opatrenia neexistovali, opatrenia na
odhal'ovanie sexudlneho zneuzivania deti vykondvané tymito poskytovatel'mi, ktori spractivaji obsah alebo
prevadzkové udaje, by nemali pravny zaklad.

Komisia zacala 2. juna 2020 otvorent verejnd konzultaciu o baliku v rdmci aktu o digitalnych sluzbach.
Nariadenie (EU) 2016/794 o Agentire Eurdpskej UGnie pre spolupracu v oblasti presadzovania prava
(Europol) (U. v. EU L 135, 24.5.2016). Relevantné je aj nariadenie o Eurojuste [nariadenie (EU) 2018/1727
0 Agentire Eurdpskej tinie pre justiénti spolupracu v trestnych veciach (Eurojust) U. v. EU L 295,
21.11.2018, s. 138].

V tomto kontexte su takisto relevantné:
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legislativny navrh na posilnenie mandatu Europolu na zlepSenie opera¢nej policajnej
spoluprace. Europol ¢elil obmedzeniam z hl'adiska podpory, ktord méze poskytnit’ z dévodu
coraz naliehavejsej vyzvy, ktortl predstavuje sexualne zneuzivanie deti. Okrem toho Europolu
brani v podpore ¢lenskych Stitov nemoZnost’ ziskavat’ osobné udaje priamo od
sukromného sektora, ktorého infraStruktiru zneuzivaji pachatelia na hostingové sluzby
a zdiel'anie materidlu obsahujuceho sexudlne zneuzivanie deti. Europska komisia bude tieto
otazky d’alej posudzovat’ v ramci nadché&dzajdceho preskimania mandatu Europolu, ktoré
sa ma uskutocnit’ v 4. stvrtroku 2020.

Tieto potencialne legislativne zmeny budl v stlade s politikou EU v oblasti boja proti
sexualnemu zneuzivaniu deti a mal by sa vd’aka nim vytvorit’ legislativny ramec, ktory
podpori prislusné zGcastnené strany v oblasti prevencie, odhalovania, oznamovania
a ac¢innych postupov pri ochrane deti v kazdom pripade sexudlneho zneuzivania deti.

KPucové opatrenia:

= V prvej faze Komisia prioritne navrhne nevyhnutné pravne predpisy s cielom zaistit, aby
poskytovatelia sluzieb elektronickej komunikdcie mohli pokracovat vo svojich sucasnych
dobrovolnych postupoch odhalovania sexudlneho zneuzivania deti v ramci svojich
systémov aj po decembri 2020.

= V druhej faze, teda do 2. stvrtroku 2021, Komisia navrhne nevyhnutné pravne predpisy
na ucinné rieSenie sexudlneho zneuzivania deti online, ktorymi sa okrem iného bude od
prislusnych poskytovatelov online sluzieb vyzadovat, aby odhalovali znamy material
obsahujici sexudlne zneuzZivanie deti a 0znamovali takyto material verejnym organom.

3. Identifikacia legislativnych medzier, najlepsich postupov a prioritnych opatreni

Transpozi¢né opatrenia, ktoré ¢lenské Staty oznamili Komisii, zahfiiaju opatrenia, ktoré sa
v smernici 0boji proti sexudlnemu zneuzivaniu deti osobitne nevyzaduju. Ide vSak
0 opatrenia, ktoré ¢lenské Staty povazovali za nevyhnutné v boji proti sexualnemu
zneuZivaniu deti*2. Tato skutocnost’ poukazuje na to, Ze existuju aj iné relevantné problémy,
ktoré sa v smernici dostato¢ne neriesia. Komisia zvolala v septembri 2019 odborny seminér
s cielom ziskat’ viac informacii o moznych legislativnych medzerach a dospela k zaveru, ze
na zhromazdenie dodatocnych dokazov je potrebné vyvinut’ d’alsie usilie.

Kedze smernica bola prijatad v roku 2011, malo by sa posudit’ aj jej vykonavanie v praxi
z hladiska Gcinnosti, efektivnosti, relevantnosti, sudrznosti a pridanej hodnoty EU, ako aj
dalsich kritérii. V ramci tohto posudenia by sa mali zohladnit' najméd online aspekty
trestnych ¢inov, pri ktorych existuju pochybnosti o tom, ¢i je si¢asny ramec vhodny na dany

- nariadenie (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osdb pri spractivani osobnych tdajov
a 0 volnom pohybe takychto udajov, ktorym sa zrusuje smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie
0 ochrane udajov) (U. v. EU L 119, 4.5.2016), predovsetkym ¢lanky 6, 23 a oddvodnenie 50,

- smernica (EU) 2018/1808 zo 14. novembra 2018, ktorou sa meni smernica 2010/13/EU o koordinécii
niektorych ustanoveni upravenych zakonom, inym pravnym predpisom alebo spravnym opatrenim
v ¢lenskych Statoch tykajucich sa poskytovania audiovizudlnych medidlnych sluzieb (smernica
0 audiovizudlnych medialnych sluzbach) s ohPadom na meniace sa podmienky na trhu (U. v. EU L 303,
28.11.2018), Vv ktorej sa zaviedli nové pravidla vyZadujace, aby platformy konali zodpovedne, pokial
ide o obsah tretich stran, ktory sa nachddza na ich lokalitich, s cielom lep$ie chranit’ verejnost’ pred
Sirenim konkrétneho nezdkonného alebo Skodlivého obsahu (vratane materidlu obsahujuceho sexualne
zneuzivanie deti).

Napriklad opatrenia, ktoré by zamestnavatel'om pri vyberovom konani v povolaniach zahfnajicich priamy

a pravidelny kontakt s detmi umoziiovali od kandidatov poZadovat’ vypis z registra trestov.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
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ucel aj po 9 rokoch, pocas ktorych doslo kvyznamnym technologickym zmenam
a exponenciadlnemu rastu zdielania online. Vdaka technoldgiam je pre pachatelov teraz
l'ahSie nez kedykol'vek predtym nadvédzovat’ kontakty s detmi, zdiel'at’ obrazky obsahujice
sexualne zneuzivanie, utajit’ svoju identitu a zisky a tajne spolupracovat’ s cielom vyhnut’ sa
zodpovednosti a pachat’ d’alsie zloginy™.

Pachatelia st zaroven Coraz zdatnejsi, pokial’ ide o vyuzivanie technologii a technické
spbsobilosti vratane Sifrovania a anonymity (ako je spolo¢né vyuZzivanie suborov medzi
pouzivateI'mi a pouzivanie darknetu). Takato trestna ¢innost’ je pre spolo¢nost, ako aj pre
oblast’ presadzovania prava, najmé pri ochrane spolo¢nosti, vo vieobecnosti problematicka®*.

Vzhl'adom na uvedené¢ Komisia prioritne necha vypracovat $tidiu na identifikaciu
legislativnych medzier a medzier vo vykondvani, najlepSich postupov a prioritnych
opatreni na Urovni EU, v ktorej sa posudi:

e &i sa sGasnymi pravnymi predpismi EU riesia otazky, pre ktoré boli zavedené, a

e (i vsUvislosti s tymito trestnymi ¢inmi existuji Nové otazky, ktorych sa sucasné
pravne predpisy tykaju iba ¢iastoéne alebo vobec.

V §tadii sa zohl'adni prebiehajiica praca Rady EU na zabezpeéeni u¢inného uplatiiovania jej
zaverov z oktébra 2019 v oblasti boja proti sexudlnemu zneuzivaniu deti, ktoré by mohli
viest’ k vytvoreniu alebo k aktualizacii narodnych akénych planov na koordinaciu opatreni na
vnutrostatnej Grovni. V §tadii sa zohl'adni aj uznesenie Eurdpskeho parlamentu z novembra
2019%, sprava Eurépskeho parlamentu z decembra 2017 o transpozicii smernice o boji proti
sexualnemu zneuzivaniu deti® a praca Lanzarotského vyboru Rady Eurépy®’.

KPucové opatrenia:

= Komisia necha do konca roku 2020 vypracovat rozsiahlu Studiu s cielom identifikovat’
legislativne medzery, najlepsie postupy a prioritné opatrenia na urovni EU v boji proti
sexudlnemu zneuzivaniu deti online a offline.

I1. POSILNENIE REAKCIE ORGANOV PRESADZOVANIA PRAVA A ZLEPSENIE
SPOLUPRACE VSETKYCH ZAINTERESOVANYCH STRAN

Boj proti sexualnemu zneuzivaniu deti sa musi odohravat’ na viacerych frontoch, ato aj
zapojenim spolocnosti vo vSeobecnosti. Skutoény pokrok sa da dosiahnut’ iba vtedy, ked’ sa
zintenzivni Usilie v savislosti s prevenciou, oznamovanim pripadov, procesom postupenia,
vySetrovanim, ochranou a identifik4ciou, rieSenim a naslednym sledovanim kazdého pripadu.
Socialne sluzby, zdravotnicki pracovnici, akademicki pracovnici, vyskumni pracovnici,
vychovavatelia, sudnictvo, organy presadzovania prava, deti, rodiny, mimovladne
organizacie, medid aSiroka verejnost musia zohravat' uréitu tlohu v ramci skuto¢ného
multilateralneho a multidisciplinarneho pristupu.

% ECPAT.org - What we do, online stav z 5. aprila 2020.

% Europol, Internet Organised Crime Threat Assessment (IOCTA) 2019 (Postdenie hrozieb vyplyvajicich
z organizovaného zloCinu péachaného prostrednictvom internetu); Nezdvislé vySetrovanie sexualneho
zneuZzivania deti, The Internet Investigation Report 2020 (Sprava o vySetrovani na internete za rok 2020);
Virtualna globalna pracovnd skupina zamerand na problematiku sexudlneho vykoristovania deti online,
2019 Environmental Scan.

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 26. novembra 2019 o pravach dietata pri prileZitosti 30. vyrocia
prijatia Dohovoru OSN o pravach dietata 2019/2876(RSP).

Spréava o vykonavani smernice Eurdpskeho parlamentu 2011/93/EU, december 2017.
https://www.coe.int/en/web/children/lanzarote-committee.
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4. Zintenzivnenie Usilia v oblasti presadzovania prava na vnitros$tatnej irovni a na
drovni EU

Sexualne zneuzivanie deti si vyzaduje kompetentni a komplexnu reakciu organov
presadzovania prava na vnutroStatnej aj europskej urovni. Ako sa zdoraznilo v plane obnovy
z méaja 2020, kriza vyvolana ochorenim COVID-19 poukazala na potrebu zlepsit' digitalne
schopnosti organov presadzovania prava a sudnych organov, aby dokazali aj nad’alej u¢inne
chranit’ ob¢anov.

Pokial’ ide o rieSenie sexualneho zneuzivania deti, organy presadzovania prava sa z hl'adiska
svojej Struktary v jednotlivych ¢lenskych $tatoch lisia. V zaujme ochrany deti na
vnutroStatnej a medzinarodnej urovni je ddlezité, aby sa clenské Staty mohli opierat’
0 Specializované jednotky vo vnutroStatnych policajnych Strukturach, ktoré si riadne
vybavené a ktorych prislusnici si dobre odborne pripraveni. Nickolko ¢lenskych §tatov
sa Vreakcii na nedavnu vinu rozsiahlych pripadov rozhodlo zvysit pocet svojich
zamestnancov, ktori pracuju na prevencii a boji proti sexualnemu zneuzivaniu deti. Komisia
tento krok s potesenim vita.

V ramci tychto jednotiek by cClenské Staty mali zvazit’ vytvorenie vnutrosStatnych timov na
identifikaciu obeti. Ak takéto timy uz existuju, Clenské $taty by mali zvazit' rozsirenie
kapacity na vnutrostatnej urovni na prislusné regionalne a miestne timy.

Aby clenské Staty mohli uc¢inne bojovat’ proti tymto trestnym ¢inom, mali by mat’ moznost’
podielat’ sa na spoloénom usili v ramci EU a na medzinarodnom Usili zameranom na
identifikaciu deti spolo¢ne s Europskym centrom boja proti poéitacovej kriminalite (EC3)
pod zastitou Europolu alebo prostrednictvom Medzindrodnej databazy sexualneho
vykoristovania deti (ICSE), ktoru spravuje Interpol. Zdroje, ktoré kazdy clensky Stat
vyClefiuje na boj proti hrozbe sexudlneho zneuZzivania deti, by mali odzrkadlovat aj
schopnost’ krajiny podporovat’ medzinarodnt spolupracu v tejto oblasti.

Pripady sexudlneho zneuZivania deti, najmi tie, ktoré sa tykaju digitdlnych materialov, sa
zriedkavo obmedzuju na jeden &lensky §tat. Clenské §taty by preto mali okrem udrziavania
vnutrostatnych spravodajskych databaz investovat aj do systematického smerovania
prislusnych spravodajskych informacii do Europolu ako informaé¢ného centra o trestnej
¢innosti v EU, aby sa navzajom podporovali pri rieSeni cezhraniénych pripadov39.

Utinny boj proti sexualnemu zneuZzivaniu deti si vyzaduje aj $pi¢kové technické kapacity.
Niektoré narodné vysSetrovacie timy nemaji potrebné vedomosti a/alebo néstroje potrebné
napr. na odhalenie materialu obsahujuceho sexudlne zneuzivanie deti pri velkom pocte
zaistenych fotografii alebo videi, na lokalizovanie obeti alebo péachatelov alebo na
vySetrovanie na darknete i na sietach peer to peer. S cielom podporit’® rozvoj
vnitrostatnych kapacit a udrzat’ krok s technologickym vyvojom poskytuje Komisia
financovanie ¢lenskym S§tatom prostrednictvom Fondu pre vnitornia bezpeénost’ (ISF —
policia)®. Komisia okrem toho poskytuje prostriedky aj v ramci Fondu pre vnatornd
bezpeénost’ — policia prostrednictvom opatreni Unie, medzi ktoré patria napriklad vyzvy na
predloZenie navrhov a obstardvanie na boj proti online a offline aspektom sexualneho

% Spravny &as pre Eurdpu: naprava §kod a priprava buducnosti pre d’alsie generacie, COM(2020) 456.

¥ Medzinarodné pripady si mézu vyzadovat' podporu Eurojustu. Zarovei je dolezité, aby boli sadne organy
odborne pripravené na rieSenie pripadov sexualneho zneuZzivania deti, a to aj pokial’ ide o online aspekty
problematiky.

“0" Dalsie informacie su k dispozicii na tomto odkaze.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0456&from=EN
https://ec.europa.eu/home-affairs/financing/fundings/security-and-safeguarding-liberties/internal-security-fund-police_en.

zneuzivania deti*’. Nova vyzva na predloZenie navrhov v oblasti boja proti sexualnemu
zneuzivaniu deti sa zverejni do konca roka 2020. Komisia financuje aj vyskumné projekty
v ramci programu Horizont 2020 na podporu rozvoja vnutroStatnych kapacit (v oblasti
presadzovania prava av inych oblastiach) na boj proti sexudlnemu zneuZivaniu deti*.
Buduce vyzvy na predlozenie navrhov na boj proti tymto trestnym ¢inom sa otvoria v ramci
nového programu Horizont Eurépa — rAmcovy program pre vyskum a inovéciu®.

Vyuzivanie technik tajného vySetrovania online je ddlezitym prinosom pri prenikani do
sieti, ktoré su za tymto druhom technolégie ukryté. Tieto metody sa ukazali ako vel'mi ucinny
prostriedok v snahe o pochopenie spravania ainterakcie pachatelov v suvislosti
S poskytovateImi online sluzieb a Vv kone¢nom dosledku pomohli uzatvorit komunikacné
kanaly, ktoré tito pachatelia vyuzivaju, ako aj trestne stihat samotnych pachatelov. Pre
vymahanie prava v tychto oblastiach je ¢oraz dolezitejSia schopnost’ iéinne sa infiltrovat’ do
mimoriadne nebezpeénych online skupin pachatelov. Toto je mozné prostrednictvom
niekol’kych rozliénych metdd, ktoré st momentélne k dispozicii iba malému poctu ¢lenskych
$tatov a partnerov z krajin mimo EU. Tento nastroj by preto mal byt’ spristupneny v celej EU,
aby bolo mozné UcinnejSie sa zameriavat’ na pachatelov bez potreby opierat’ sa o d’alSich
partnerov. Hodnoty a zakladné prava EU budi aj nad’alej tvorit’ jadro akychkol'vek buditcich
opatreni.

Europol vytvori inovaéné centrum a laboratérium® s cielom ulahgit Glenskym $tatom
pristup Kk technickym néstrojom a poznatkom vytvorenym na Grovni EU. Tato iniciativa
takisto umozni identifikovat' potreby clenskych Stitov na zvladanie vyziev spojenych
s digitalnym vySetrovanim, ¢o pomoze stanovit’ vysku finanénych prostriedkov EU, ktoré sa
maju vyc¢lenit’ na vyskum, inovacie a vyvoj policajnych kapacit.

Inovacéné laboratorium ¢lenskym Statom dalej ulahéi pristup k zdrojom a skdsenostiam
Europskeho centra boja proti pocitacovej kriminalite (EC3) Europolu. EC3 uz od svojho
vzniku zohrava dolezita ulohu pri podpore c¢lenskych Statov v boji proti sexudlnemu
zneuzivaniu deti. Tato podpora ma r6zne podoby, napriklad:

e EC3 prispieva k identifikacii obeti uz od roku 2014. Spolupraca medzi ¢lenskymi
Statmi a partnermi na zaklade operativnych dohéd prostrednictvom pracovnej skupiny
Europolu pre identifikdciu obeti* apouzivanie roznych vysetrovacich pristupov
vratane databazy ICSE pomohli pri identifikacii takmer 360 deti a 150 pachatel’ov.

e Europol (¢asto v spolupréci s Eurojustom) pomohol koordinovat’ mnohé uspes$né
vySetrovania®.

e V ramci cyklu politik EU/EMPACT zameraného na boj proti zivaznému
medzindrodnému organizovanému zloc¢inu, ktory podporuje Europol, sa kazdy rok

*1 Medzi projekty financované v ramci vyzvy na predkladanie navrhov v roku 2018 patria napriklad: AviaTor,

ANSEEK a VERBUM_SAT.
2 Priklady projektov zahtfiaji: ASGARD, GRACE, LOCARD a INSPECTT.
* Na tomto odkaze sa nachadza priklad vyzvy na predloZenie navrhov na vyskum otvorenej do
22. augusta 2020.
Ako vyplyva z diskusie na zasadnuti Rady pre spravodlivost’ a vnatorné veci, 7. — 8. okt6ébra 2019.
Dalsie informécie st k dispozicii v tychto tlatovych spravach Europolu z 27. 5. 2019 a 25. 10. 2019.
Pozri napriklad tieto tlaové spravy Europolu z 12. 3. 2020, 31. 3. 2020, a 21. 4. 2020, ako aj Vyroénu
spravu Eurojustu za rok 2019, napr. s. 13.
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http://aviator.isfp.eu/
https://www.incibe.es/en/european-projects/4nseek
https://verbum-sat.com/about.php
http://www.asgard-project.eu/
https://cordis.europa.eu/project/id/883341
https://locard.eu/
https://cordis.europa.eu/project/id/833276
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/su-fct01-2018-2019-2020
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/jha/2019/10/07-08/
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/global-taskforce-close-to-identifying-three-victims-of-child-sexual-abuse
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/international-collaboration-europol-leads-to-identification-of-4-victims-of-child-abuse
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/dark-web-child-abuse-administrator-of-darkscandals-arrested-in-netherlands
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/90-suspects-identified-in-major-online-child-sexual-abuse-operation
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/international-police-cooperation-leads-to-arrest-of-dark-web-child-sex-abuser-in-spain
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/corporate/eurojust%20Annual%20Reports/Annual%20Report%202019/AR2019_SK.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/corporate/eurojust%20Annual%20Reports/Annual%20Report%202019/AR2019_SK.pdf

realizuju osobitné operaéné akcéné plany (OAP), ktorych cielom je boj proti
sexualnemu zneuzivaniu a vykoristovaniu deti” .

e FEuropol sa podielal na zhromazd’ovani, porovnavani a uverejilovani strategickych
sprdv vratane posidenia hrozieb zavaZnej a organizovanej trestnej ¢innosti
(SOCTA)*® apostdenia hrozieb internetovej organizovanej trestnej innosti
(I0CTA)*, ktoré obsahuji osobitné oddiely o boji proti sexudlnemu zneuZivaniu
deti.

Europol okrem toho so svojimi medzinarodnymi partnermi spolupracoval na
poskytovani usmerneni pre rodiov a opatrovatelov tykajucich sa bezpecnosti
online®®, aby pomohol udrzat deti pocas krizy v stvislosti s ochorenim COVID19
v online priestore v bezpeci, ako aj na zasielani troch tyzdennych spravodajskych
sprav cielovym skupindm S

KPucové opatrenia:

= Europol vytvori inovaéné centrum a laboratérium a Komisia poskytne financovanie
s cielom ulahcit rozvoj vnutrostatnych kapacit, aby, mohli udrzat krok s technologickym
VYVOjom a zaistit ucinnu reakciu orgdanov presadzovania prdava na tieto zlociny.

5. UmozZnenie ¢lenskym $tatom lepSie chranit’ deti prostrednictvom prevencie

Niektoré ¢lanky smernice o sexudlnom zneuzivani deti, ktorych vykonavanie je v ¢lenskych
Statoch viac oneskorené su tie, ktoré¢ vyzaduju zavedenie programov prevencie52, do
ktorych sa musia zapojit’ rozne druhy zainteresovanych stran.

Pokial’ ide o prevenciu zameranu na (potencialnych) pachatelov, tazkosti ¢lenskych Statov sa
tykaju programov vo vSetkych fazach: predtym, ako sa osoba prvykrat dopusti trestného
¢inu, pocas trestného konania alebo po nom, vo vézeni aj mimo neho.

Vyskumy motivacie pachatelov su zriedkavé a Ciastkové a komunikacia medzi
odbornikmi z praxe a vyskumnikmi je minimalna:

e Suacasny nedostatok vyskumu stazuje Vvypracovanie azavedenie ucinnych
programov vo vSetkych fazach. Posudzovanie ucinnosti niekolkych existujlcich
programov®® sa hodnoti zriedkavo.

e Okrem toho rézne typy odbornikov z praxe v tejto oblasti (napr. zodpovedné organy
poskytujuce programy prevencie osobam, ktoré sa obavaju, Ze by sa mohli dopustit’
trestného Cinu, verejné organy zodpovedné za programy prevencie Vo vézniciach,
mimovladne organizacie ponukajuce programy prevencie na podporu opatovného

41 Zavery Rady, ktorymi sa stanovuji priority EU v oblasti boja proti organizovanej a zavaZnej

medzinarodnej trestnej ¢innosti na roky 2018 az 2021, maj 2017.

Posledna strategicka sprava SOCTA je dostupna na tomto odkaze.

Posledna strategicka sprava IOCTA je dostupna na tomto odkaze.

Dalsie informécie su k dispozicii na tomto odkaze.

Jednou z d’alsich dolezitych iniciativ na arovni EU v oblasti ochrany deti po¢as pandémie COVID 19 je aj
kampan Betterinternetforkids.eu COVID19.

Ide najmé o ¢lanky 22, 23 a 24. Pre viac informécii pozri_Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade
posudzujuca rozsah, v akom &lenské Staty prijali opatrenia potrebné na dosiahnutie suladu so smernicou
2011/93/EU z 13. decembra 2011 0 boji proti sexudlnemu zneuZivaniu a sexualnemu vykoristovaniu deti
a proti detskej pornografii, COM(2016) 871 final.

Pozri prehl'ad programov prevencie v EU a tretich krajinach Di Gioia R., Beslay, L. (2018) Fighting child
sexual abuse: prevention policies for offenders — Inception Report (Boj proti sexualnemu zneuzivaniu deti:
politiky prevencie pre pachatel'ov — Gvodna sprava), EUR 29344 EN, doi:10.2760/48791.
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http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9450-2017-INIT/sk/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9450-2017-INIT/sk/pdf
https://www.europol.europa.eu/socta-report
https://www.europol.europa.eu/iocta-report
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/global-parent-online-safety-advice-esafety-europol.pdf
https://www.betterinternetforkids.eu/web/portal/practice/awareness/detail?articleId=5882569
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52016DC0871
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52016DC0871
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52016DC0871
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52016DC0871
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8ecaa7e4-c77f-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8ecaa7e4-c77f-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8ecaa7e4-c77f-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en

zaclenenia pachatel'ov sexudlnych trestnych ¢inov do spolo¢nosti) spolu dostatocne
nekomunikuju o G¢innosti programov vratane ziskanych skusenosti a najlepsich
postupov.

S cielom prekonat’ ticto tazkosti bude Komisia pracovat’ na zriadeni siete prevencie, ktord
bude zdruzovat' relevantnych arenomovanych odbornikov z praxe avyskumnikov na
podporu Clenskym Statom pri zavadzani pouZzite’nych, prisne hodnotenych a ti¢innych
preventivnych opatreni, ktorych i¢elom bude znizit vyskyt sexudlneho zneuzivania deti v EU
a uPahcovat’ vymenu najlepSich postupov. Tato siet’ by konkrétne:

1. umoznila pozitivny prenos praxe do vyskumu a vyskumu do praxe:

Vyskumnici by odbornikom z praxe poskytovali vedecky overené podnety
a odbornici z praxe by vedcom poskytovali nepretrziti spatna vizbu k iniciativam
prevencie, ¢im by dalej prispievali k roz§irovaniu databazy podkladovych udajov.
Siet’ by sa zaoberala aj problematikou z pohPadu obeti a ich nazormi.

Posobenie siete by sa sice vztahovalo na vSetky oblasti stvisiace s prevenciou
sexualneho zneuzivania deti, ale bola by vyrazne zamerana na programy prevencie
pre pachatelov a pre osoby, ktoré sa obavaji, Ze by sa mohli dopustit’ trestného
¢inu, ked’ze v tejto oblasti maju ¢lenské Staty najvacsie rezervy.

Je zname, Ze nie vietci pachatelia trpia pedofiliou™ (d’alfou motivaciou pachania
trestnej ¢innosti méze byt’ vykoristovanie na ucely financného zisku), a nie vSetci ti,
ktori trpia pedofiliou, sa stant pachatel'mi (niektori rieSia svoj problém a vyhladaja
pomoc). Na pochopenie procesu, Vv ktorom sa osoba nakoniec dopusti trestného ¢inu,
vratane rizikovych faktorov a spustacov, je potrebny dokladny vyskum. Podla
niektorych Statistik az 85 % 0s0b, ktoré si prezeraju obrazky zobrazujldce sexualne
zneuzivanie deti, deti aj fyzicky zneuZivaji >°. Prezeranie si materialu obsahujtceho
sexualne zneuzivanie deti je takisto trestnym ¢inom, pri ktorom sa vytvara dopyt po
novom materiali, a teda aj nové fyzické zneuzivanie®®.

Siet’ by sa riadila vedeckym pristupom Kk prevencii. Hoci je udajov o vyskyte vel'mi
malo, podla §tadii by mohlo priblizne 3 % muzskej populacie trpiet’ pedofiliou.
Odbornici z praxe uznavaju, Ze rieSenie problému v jeho zarodku, ato uznanim
tejto zévaznej skutocnosti a zavedenim preventivnych opatreni je najucinnejSim
spOsobom, ako ochranit’ obete a zmiernit' pracovnil zataz orgénov presadzovania
prava.

2. podporovala usilie ¢lenskych Statov zvySovat' informovanost’ vytvaranim cielenych
medialnych kampani a vzdelavacich materialov:

UTah¢ilo by to vymenu informacii o vzdelavacich materialoch a budovani kapacit,
ako aj zhromazd'ovanie prikladov ,najlepSich postupov“, ktoré by sluzili ako
inSpiracia pre medidlne kampane a odbornu pripravu vo vSetkych ¢lenskych Statoch.
Pomohlo by to zabranit’ duplicite uUsilia, napr. ulahcovanim tupravy a prekladu
materialov vytvorenych v inych ¢lenskych $tatoch do vnutrostatneho kontextu.

54
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V samohodnotiacom prieskume, ktory sa uskutoCnil na vzorke 1978 mladych dospelych muzov zo
Svédska, 4,2 % z nich uviedlo, ze si niekedy pozerali materidl obsahujuci sexudlne zneuzivanie deti (Seto

a

d’alsi, 2015). V d’alsom prieskume, ktory sa uskuto¢nil na vzorke 8 718 dospelych muzov v Nemecku,

2,4 % respondentov uviedlo, Ze takyto material pouzilo (Dombert a d’alsi, 2016).
https://childrescuecoalition.org/the-issue/.

The Atlantic, I, Pedophile, David Goldberg, 26. august 2013.
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https://europepmc.org/article/med/24515803
https://europepmc.org/article/med/24515803
https://www.researchgate.net/publication/272150170_How_Common_is_Men's_Self-Reported_Sexual_Interest_in_Prepubescent_Children
https://childrescuecoalition.org/the-issue/
https://www.theatlantic.com/health/archive/2013/08/i-pedophile/278921/

Komisia by s podporou siete takisto realizovala a podporovala kampane na zvySenie
informovanosti, ktoré by pomohli informovat deti, rodiCov, opatrovatel'ov
a vychovavatel'ov o rizikach, preventivnych mechanizmoch a postupoch. Tieto
kampane by sa pripravovali v spolupraci so siet'ou.

Preventivna cinnost’ je potrebna v suvislosti s organizaciami, ktoré pracuju
s det’'mi — Sportové centra a kluby, nabozenské instittcie, zdravotnicke sluzby, skoly,
krizky — na zvySovanie ich informovanosti a poskytovanie informécii o spésoboch
predchddzania  zneuZivaniu, napr. poskytovanim cieleného vzdelavania®,
zabezpecenim toho, ze maju zavedené prislusné postupy, a vyuzivanim ich zdkonnej
pravomoci podla prava EU poziadat o Vvypis zregistra trestov cezhranine
prostrednictvom Eurdpskeho informatného systému registrov trestov™. Vysoko
G¢inny systém na arovni EU je kI'i¢ovy pri predchadzani sexudlnemu zneuZivaniu,
pretoze pri nadbore do odbornych alebo organizovanych dobrovolnych ¢innosti
zahfiajucich priamy a pravidelny kontakt s detmi umoznuje kontrolovat, ¢&i sa
uchadza¢ v minulosti nedopustil trestnej ¢innosti. Odbornici zo vsetkych sektorov,
ktori by mohli prist do styku s detmi, musia byt odborne pripraveni a vybaveni
nastrojmi na predchadzanie skorym priznakom mozného sexualneho nasilia
a zneuzivania aich odhalovanie ana to, aby dokazali primeranym spdsobom
komunikovat’ s detmi a ich rodinami, pricom hlavny déraz sa kladie na osobitné
potreby anajlepSie zaujmy dietata. Zahifia to aj organy presadzovania prava
a sudnictvo v pripadoch, ked’ st detské obete zapojené do vySetrovania trestnych
¢inov svojich zneuZzivatelov. Rodiny, opatrovatelia, odbornici a SirSia spolo¢nost’
musia pochopit’ zavaznost’ tychto zlo¢inov a ich znicujuci vplyv na deti a musi im byt’
poskytnuta pomoc potrebna na oznamovanie tychto zlocinov a podporu detskym
obetiam. To si vyzaduje $pecializované informacie, medialne kampane a odbornu
pripravu.

Samotné deti musia mat vedomosti a nastroje, ktoré im pomoézu vyhnut sa
konfrontacii so zneuzivanim (napr. ako bezpeCne pouZzivat internet) a musia byt
informované o tom, zZe urcité spravanie nie je prijatelné. Siet’ centier bezpecnejsieho
internetu financovana Komisiou®® zvysuje informovanost’ o bezpe¢nosti na internete
a poskytuje informécie, zdroje a pomoc prostrednictvom liniek pomoci a horlcich
liniek tykajucich sa Sirokého spektra tém digitalnej bezpecnosti vratane nadvidzovania
kontaktov s detmi (grooming) a posielania materialov sexualnej povahy cez internet
(sexting®™). Kampan Rady Eurépy ,,One in Five“® a iniciativa Europolu ,#SayNo
(Povedz nie)® st d’alsimi prikladmi, ako sa to d4 dosiahnut. Ked' dojde k zneuZitiu,
deti musia mat’ pocit bezpecia a opravnenosti, aby o tom hovorili, reagovali na to
a oznamili to®, a to aj v pripadoch, ked’ boli zneuZité nickym z ich kruhu dévery (t. j.
blizkych osdb alebo inych 0séb, ktoré poznaju a ktorym doveruja), ako to Casto byva.
Musia mat’ takisto pristup k bezpe¢nym, pristupnym a veku primeranym kanalom,
aby mohli zneuZitie bez strachu ozndmit. Preventivna c¢innost musi takisto
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Pozri napriklad Erasmus+, program EU na podporu vzdelavania, odbornej pripravy, mladeze a $portu

v Eurdpe.

Eurdpsky informaény systém registrov trestov (ECRIS): Dalsie informacie su k dispozicii na tomto odkaze.
Dalsie informécie su k dispozicii na tomto odkaze.

Pozri napriklad Irske centrum pre bezpeénejsi internet na tomto odkaze.

Dalsie informécie su k dispozicii na tomto odkaze.

Dalsie informécie su k dispozicii na tomto odkaze.

Pripravovany akény plan digitalneho vzdelavania sa bude takisto tykat’ sexudlneho zneuZivania deti online.
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https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/node_sk
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zohladnovat’ konkrétne okolnosti a potreby réznych skupin deti, ktoré su obzvlast
vystavené riziku sexualneho zneuzivania, napriklad deti so zdravotnym postihnutim64,
migrujuce deti (najm& maloleté osoby bez sprievodu) a obete obchodovania s 'ud’'mi
Vv detskom veku (z ktorych vacsina s dievcatd).

Cielom je organizovat’ siet do pracovnych skupin, ktoré ulah¢ia vymenu najlepSich
postupov a pracu na konkrétnych iniciativach, ktoré prinestt hmatatel'né vysledky. Pracovné
skupiny by mohli byt' zorganizované podl’a odbornosti (t.j. podl'a odbornych skusenosti,
napr. zdravotnicki pracovnici, socialni pracovnici, odbornici v oblasti vzdelavania, organy
presadzovanie prava, sidne organy, vézenské organy, tvorcovia politik a vyskumnici)
a podPa programu (t. j. podl'a typu cielovej skupiny daného preven¢ného programu, napr.
pachatelia a osoby, ktoré sa obavaju, Ze by sa mohli dopustit’ trestného ¢inu, alebo
vzdeldvacie programy aprogramy na zvySovanie informovanosti pre deti, rodiny
a spolocenstvo).

Maximalizacia usilia zameraného na prevenciu sexualneho zneuzivania deti je
nevyhnutnostou. Exponenciadlny narast oznameni o sexudlnom zneuZzivani deti zaplavil
organy presadzovania prava nielen v EU, ale aj na celom svete aopitovne potvrdil
vSeobecny nazor odbornikov z praxe (vratane organov presadzovania prava), ze tento
problém nemoZno vyrieSit’ iba prostrednictvom opatreni organov presadzovania prava
a Ze si vyzaduje koordinaciu viacerych aktérov.

Cielom tejto siete by bolo posilnenie kapacity v EU v oblasti prevencie sexuélneho
zneuzivania deti a svojim globalnym rozsahom by vyuzivala vSetky relevantné odborné
znalosti v ramci EU aj mimo nej. Mala by aj vyznamn( pritomnost’ na internete zameran
na zdiel'anie svojej prace v ramci EU aj na celom svete, vd’aka ¢omu by vietky krajiny mohli
vyuzivat’ vyhody najmodernejSich vyskumov a postupov.

Celkovo by siet’ prevencie umoznila: a) prijat’ i¢innejSie opatrenia v boji proti sexualnemu
zneuzivaniu deti v EU (online aj offline); b) G¢innejsie a efektivnejiie vyuZivat’ existujice
(obmedzené) zdroje v EU vyélenené na predchadzanie sexualnemu zneuZivaniu deti; c)
ginnejsie spolupracovat’ s partnermi na celom svete, aby EU mohla vyuZivat odborné
znalosti z celého sveta bez duplicity Gsilia.

KPucové opatrenia:

= Komisia zacne ihned’ pripravovat siet prevencie na virovni EU s cielom ulahcovat
vymenu najlepsich postupov a podporovat’ clenské Staty pri zavadzani pouZitel’nych,
prisne hodnotenych a #icéinnych preventivaych opatreni na znizovanie vyskytu
sexudlneho zneuzivania deti v EU.

6. Eurépske centrum prevencie sexualneho zneuZivania a boja proti nemu

Komisia za¢ne pracovat’ na moznom vytvoreni eurdpskeho centra prevencie sexudlneho
zneuzivania a boja proti nemu na zaklade dokladnej Stidie a postdenia vplyvu. Toto centrum
by poskytovalo uceleni podporu ¢lenskym $tatom V boji proti sexualnemu zneuZzivaniu
deti online and offline a zabezpecovalo koordinéciu s cielom maximalizovat' efektivne
vyuzivanie zdrojov a zabranit’ duplicite usilia.

Eurdpsky parlament vyzval na vytvorenie centra vo svojom uzneseni®® z novembra 2019
a ¢lenské Staty vo svojich zaveroch Rady zoktobra 2019 zdo6raznili potrebu

64
65

Sprava Agentdry EU pre zakladné prava: Nasilie pachané na detoch so zdravotnym postihnutim, 2015.
Uznesenie K 30. vyro¢iu Dohovoru OSN o pravach diet'at’a, november 2019.
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2015-violence-against-children-with-disabilities_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0066_SK.pdf

koordinovaného a viacstranného pristupu®®. Centrum by mohlo stavat na najlepsich
postupoch a skusenostiach ziskanych z podobnych centier na celom svete, ako je Narodné
centrum pre nezvestné a vykoristované deti (NCMEC) v USA, Kanadské centrum na
ochranu deti a Australske centrum proti vykoristovaniu deti .

Funkcie centra by mohli pokryvat’ tri oblasti, aby sa zabezpecila ucelend podpora ¢lenskym
Stadtom v boji proti sexudlnemu zneuzivaniu deti, priCom by boli predmetom d’alSicho
posudenia:

1.

Presadzovanie prava: Europol je klIucovym aktérom v boji proti sexualnemu
zneuzivaniu deti, najma prostrednictvom analyzy a zasielania sprav o zneuzivani, ktoré
dostdva od USA. Na zaklade vyznamu a skusenosti Europolu by centrum mohlo
spolupracovat’ s organmi presadzovania prava v EU atretich krajinach s ciefom &o
najskor identifikovat’ obete, zabezpecit im pomoc a pachatel'ov postavit’ pred sud. Mohlo
by podporovat’ &lenské $taty prijimanim sprav o sexualnom zneuZivani deti v EU od
spolo¢nosti, ktoré pontikajii svoje sluzby v EU, zaistit' relevantnost’ takychto sprav
a zasielat’ ich orgdnom presadzovania prava, aby zasiahli. Centrum by mohlo podporovat’
spolo¢nosti aj napriklad udrZiavanim jednotnej databazy znameho materialu
obsahujiceho sexudlne zneuzivanie deti v EU, aby sa ulah&ilo jeho odhalovanie
v systémoch spolo&nosti, a to v stlade s pravidlami EU o ochrane udajov. Centrum by
okrem toho mohlo podporovat’ organy presadzovania prava koordinovanim a ul'ah¢enim
odstraniovania online materidlu obsahujiceho sexudlne zneuzivanie deti identifikované¢ho
prostrednictvom hordcich liniek.

Malo by fungovat’ na zaklade prisnych kontrolnych mechanizmov, aby sa zabezpecila
zodpovednost’ a transparentnost’. Centrum by mohlo potencialne zohravat’ ulohu najma
pri zabezpeCovani toho, aby nedochadzalo k nespravnemu odstranovaniu alebo
zneuzivaniu vyhlad4vacich ndstrojov na oznamovanie legitimneho obsahu (vratane
zneuZzivania nastrojov na iné cely, ako je boj proti sexudlnemu zneuZzivaniu deti) a pri
prijimani stazZnosti od pouzivatelov, ktori sa nazdéavaju, ze ich obsah bol omylom
odstraneny. Zodpovednost’ a transparentnost’ budi kIaéovymi prvkami pravnych
predpisov uvedenych v kl'ai¢ovych opatreniach iniciativy ¢. 2.

Prevencia: na zaklade prace siete prevencie by centrum mohlo podporovat’ ¢lenské staty
pri zavddzani multidisciplinarnych preventivnych opatreni na zniZenie vyskytu
sexualneho zneuZzivania deti v EU, ktoré by boli pouZite’né, prisne hodnotené a @éinné,
pricom by zohladiiovali r6zne zraniteI'né miesta deti podla ich veku, pohlavia, vyvoja
a konkrétnych okolnosti. Mohlo by to ulah¢it koordinéciu s cielom podporit’ ¢o
najefektivnejSie vyuzivanie investovanych zdrojov a dostupnych odbornych znalosti
o prevencii v celej EU, ¢im by sa zabranilo duplicite Gsilia. Centrum, ktoré by shiZilo
na prepojenie, rozvoj a Sirenie vyskumu a odbornych znalosti by mohlo ul'ah¢it’
a povzbudit’ dialég medzi vSetkymi prisluSnymi zucastnenymi stranami a pomoct’ pri
vyvoji najmodernejSicho vyskumu a poznatkov vratane lepSich udajov. Mohlo by
takisto poskytnut’ tvorcom politiky na vnutrostatnej irovni aj na irovni EU informacie
0 medzerach v prevencii a ich moznych rieseniach.

Pomoc obetiam: centrum by mohlo Uzko spolupracovat’ s vnatro$taitnymi organmi
a svetovymi odbornikmi, aby sa zaistilo, Ze obete dostand naleZita a ucelend podporu
tak, ako to pozaduje smernica o boji proti sexualnemu zneuzivaniu deti a Smernica
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Zavery Rady o boji proti sexualnemu zneuzivaniu deti, oktéber 2019.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12862-2019-INIT/sk/pdf

o pravach obeti® . Takisto by mohlo pracovat na podpore vymeny najlepsich

postupov o ochrannych opatreniach pre obete v detskom veku. Takisto by mohlo ¢lenské
Staty podporovat’ vykonavanim vyskumu (napr. o kratkodobych a dlhodobych u¢inkoch
sexualneho zneuzivania deti na obete), ¢im by podporilo politiku zaloZeni na
poznatkoch v oblasti pomoci a podpory obetiam, a slazilo by ako centrum odbornych
znalosti na ucely zlepSenia koordinacie a zabraneniu duplicite Gsilia. Centrum by takisto
mohlo podporovat’ obete pri odstraifiovani ich obrazkov a videi, aby sa zabezpecila
ochrana ich sukromia, ato aj prostrednictvom aktivneho vyhPadavania materidlov
online a upozoriovanim spolo&nosti®®

Centrum by mohlo spajat® vSetky iniciativy Vv ramci tejto stratégie tym, ze by umoznilo
ucinnejSiu spolupracu verejnych organov (vratane organov presadzovania prava), daného
sektora a ob¢ianskej spolo¢nosti v EU ivo svete astalo by sa referenénym subjektom
odbornych znalosti v EU v tejto oblasti:

e Iniciativy zamerané na pravne predpisy: centrum by mohlo svojimi odbornymi
znalostami pomahat’ Komisii s jej ulohou, ktora spo¢iva v podpore ¢lenskych statov
pri vykonavani smernice o sexualnom zneuzivani deti. Tieto odborné znalosti by sa
zvySovali zéroven s rastiicou schopnostou centra identifikovat’ medzery a najlepSie
postupy v EU ivo svete, na zéklade ¢oho by sa vypracovala politika Komisie
zaloZena na poznatkoch, ¢im by sa takisto mohlo zaistit’, aby boli pravne predpisy
EU aktuélne a umoziovali tak G¢inni reakciu.

e Spolupraca ainiciativy zamerané na financovanie: prostrednictvom Uzkej
spoluprace s Komisiou a podobnymi centrami v inych krajinach as Globalnou
alianciou WePROTECT na ukoncenie sexualneho vykoristovania deti by centrum
mohlo zabezpecit, aby mal kazdy ¢lensky $tat okamzity a centralizovany pristup
k najlepS§im postupom na globalnej urovni a aby deti na celom svete mohli mat’
prospech z najlepsich postupov EU. Centrum by takisto mohlo ¢erpat’ z vysledkov
siete prevencie a skusenosti centier bezpeénejsicho internetu.

Komisia bude tzko spolupracovat’ s Eurdpskym parlamentom a ¢lenskymi $tatmi s cielom
preskimat’® rézne moZnosti implementacie vratane pripadného vyuZitia existujicich
Struktar pre funkcie centra scielom maximalizovat® pridand hodnotu, u¢innost
a udrzatel'nost’ centra. Komisia vykona posudenie vplyvu, pricom sa ihned’ zaéne realizovat’
Stadia , s cielom najst’ najlepSiu cestu vpred vratane najlepSich mechanizmov financovania
a pravnej formy, ktoru by toto centrum malo mat.

KPucové opatrenia:

= Komisia ihned’ zacne realizovat' Studiu zameranu na vytvorenie europskeho centra
prevencie sexudlneho zneuzZivania aboja proti nemu s cielom umoznit komplexnu
a ucinnu reakciu EU na sexudlne zneuzivanie deti online a offline.

87 Smernica 2012/29/EU z 25. oktébra 2012, ktorou sa stanovuji minimalne normy v oblasti prav, podpory

a ochrany obeti trestnych &inov (U. v. EU L 315, 14.11.2012). Touto smernicou sa dopliaji vieobecné
prava obeti 0 osobitné ustanovenia tykajuce sa obeti sexualneho zneuzivania deti obsiahnutych v smernici
0 sexualnom zneuzivani deti.

Aby sa zabezpetil jednotny pristup k politike EU v oblasti prav obeti, mohlo by centrum takisto
spolupracovat’ s platformu na ochranu prav obeti vytvorenou podla Stratégie EU v oblasti prav obeti (2020-
2025), COM(2020) 258 final.

Centrum by mohlo sluzit’ aj ako obhajca obeti v detskom veku, aby sa zaistilo, Ze sa ich nazory vypocuju
azohladnia pri tvorbe politik na drovni EU ana vnitroititnej trovni, pric¢om sa bude zvySovat
informovanost’ o pravach deti a potrebach obeti v detskom veku.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1593432832093&uri=CELEX:52020DC0258
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1593432832093&uri=CELEX:52020DC0258

7. Podnecovanie sektora, aby svojimi produktmi zabezpecoval ochranu deti

Poskytovatelia istych online sluzieb maju jedineénu poziciu, pokial’ ide o prevenciu,
odhalovanie a oznamovanie sexudlneho zneuzivania deti, ku ktorému dochadza pri
vyuzivani ich infrastruktury alebo sluzieb.

Mnohé spolocnosti v stiCasnosti dobrovolne odhaluju sexualne zneuzivanie deti. Centru
NCMEC bolo od tychto spolo¢nosti len v roku 2019 dorucenych takmer 17 milionov
oznémeni 0 sexualnom zneuzivani deti’®. Tieto ozndmenia sa netykaju len obrazkov a videf
zobrazujucich zneuzivania deti, ale aj situacii, ktoré predstavuju bezprostredné
nebezpecenstvo pre deti (napr. podrobnosti tykajlce sa dohodnutého stretnutia s cielom
fyzického zneuzitia dietata alebo samovrazedné hrozby zo strany dietata v reakcii na
vydieranie pachatelom). Tieto ozndmenia uz roky pomahaju zachraiovat’ deti v EU pred
neustalym zneuZivanim. Viedli napriklad k:

e z&chrane 11 deti, z ktorych niektoré mali len dva roky aboli zneuzivané siet'ou
pachatelov vo Svédsku”;

n v s , e . , oy . p P 72.
e vObec najvicsej operacii proti sexualnemu zneuzivaniu deti v Dansku"<;

, . v 7 . v roe s v . 73.
e zichrane devitro¢ného dievcat'a v Rumunsku, ktoré jej otec zneuzival viac ako rok';

e zichrane Stvorrocného dievcat’a a jej desatroného brata v Nemecku, ktoré zneuzival
: 74
ich otec™,

e zatknutiu pachatela vo Franctzsku, ktory nadviazal kontakt so 100 det'mi so zamerom
, - . , oo 75,
ziskat’ material obsahujuci sexudlne zneuzivanie deti'”;

e zachrane dvoch dievéat zneuZivanych 52-roénym muzom v Cesku, ktory zneuZivanie
nahraval a distribuoval na internete’®;

Usilie, ktoré spolo¢nosti vynakladaji na odhalovanie a 0znamovanie sexualneho zneuzivania
deti, sa vyrazne liSi. V roku 2019 poslala len jedna spolo¢nost, Facebook, takmer 16
miliénov oznameni (94 % zo vsetkych sprav za dany rok), zatial’ ¢o iné spolo¢nosti so sidlom
v USA poslali menej nez 1 000 oznameni a niektoré dokonca menej ako 107"

V minulom roku spolo¢nost’ Facebook oznémila, Ze vo svojej sluzbe rychlych sprav planuje
Standardne zaviest’ Sifrovanie bez medzifaz. Keby neexistovali sprievodné opatrenia, mohlo
by to podl'a odhadov znizZit celkovg’ pocet oznameni o sexudlnom zneuzivani deti v EU (a na
celom svete) o viac neZ polovicu’® a az o dve tretiny’®, ked’ze aktualne pouZivané nastroje
odhal'ovania pri komunikacii Sifrovanej bez medzifaz nefunguj.

" Zoznam spolo&nosti, ktoré v roku 2019 podali oznamenie centru NCMEC, a poet oznameni, ktoré kazda

z nich predlozila, je k dispozicii na tomto odkaze.

Svédske centrum boja proti poéitadovej kriminalite SC3, $védska policia.

Posudenie hrozby internetovej organizovanej trestnej ¢innosti z roku 2018, Europol, strana 32.

Podla rumunskych médii, pozri tento odkaz a tento odkaz.

Podl'a spravy nemeckej federalnej policie (BKA).

Ako uviedla franctzska policia.

Ako uviedla ¢eska policia.

Né&rodné centrum pre nezvestné a zneuzivané deti, Spravy od poskytovatel'ov elektronickych sluZieb za rok
2019..

Néarodné centrum pre nezvestné a vykorist'ované deti, End-to-end encryption: ignoring abuse won’t stop it.
(Sifrovanie bez medzifaz: ignorovanim zneuZivanie nezastavime).

New York Times, An Explosion in Online Child Sex Abuse: What You Need to Know (Explézia
sexualneho zneuzivania deti na internete: Co potrebujete vediet), 29. 9. 2019.
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https://www.missingkids.org/content/dam/missingkids/gethelp/2019-reports-by-esp.pdf
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/internet-organised-crime-threat-assessment-iocta-2018
https://www.stirilekanald.ro/o-femeie-de-27-de-ani-din-bacau-si-a-abuzat-sexual-fetita-de-doar-9-ani-pentru-a-si-multumi-iubitul-18654662
https://m.adevarul.ro/news/eveniment/povestea-femeii-si-a-abuzat-sexual-fata-9-ani-a-si-multumi-amantul-pervers-gata-mami-frig-mai-facem-maine-1_587676015ab6550cb85b6519/index.html
https://www.missingkids.org/gethelpnow/cybertipline
https://www.missingkids.org/gethelpnow/cybertipline
https://www.missingkids.org/theissues/end-to-end-encryption#:~:text=NCMEC%20will%20stand%20with%20survivors,detecting%20child%20sexual%20abuse%20material.&text=NCMEC%20also%20provides%20information%20for,their%20images%20or%20videos%20online.
https://www.missingkids.org/theissues/end-to-end-encryption#:~:text=NCMEC%20will%20stand%20with%20survivors,detecting%20child%20sexual%20abuse%20material.&text=NCMEC%20also%20provides%20information%20for,their%20images%20or%20videos%20online.
https://www.nytimes.com/2019/09/29/us/takeaways-child-sex-abuse.html
https://www.nytimes.com/2019/09/29/us/takeaways-child-sex-abuse.html

Vzhl'adom na kI"a¢ovu tlohu, ktoru zohravaju niektoré online sluzby pri distribucii materialu
obsahujuceho sexualne zneuzivanie deti, skuto¢ny a potencidlny vyznam tohto sektora v boji
proti sexudlnemu zneuZivaniu deti je dolezité, aby prevzal zodpovednost’ za ochranu deti vo
svojich produktoch v stlade so zakladnymi pravami EU vratane prav na stkromie a ochranu
osobnych Gdajov.

V roku 2020 zacala Komisia pracovat na ¢innostiach podporného sektora v boji proti
sexualnemu zneuZivaniu deti online v ramci internetového féra EU. Férum, ktoré spaja
vietkych ministrov vnatra EU, vysokopostavenych zastupcov vyznamnych internetovych
spolo¢nosti, Europsky parlament a Europol, slizi od roku 2015 ako model uspesnej
medziodvetvovej spoluprace v boji proti teroristickéemu obsahu na internete ateraz sa
rozs§irilo svoju posobnost’ aj na oblast’ sexualneho zneuzivania deti online

Okrem toho, Ze internetové forum EU bude pokradovat’ v podpore boja proti teroristickému
obsahu na internete, poskytne aj spolo¢ny priestor na vymenu najlepSich postupov
a vyziev, sktorymi sa stretavaju sukromni averejni aktéri v boji proti sexudlnemu
zneuzivaniu deti online, scielom zlepSit’ vzajomné porozumenie a spolo¢ne najst’
rieSenia. Umozni aj politick koordinaciu na vysokej urovni, aby sa maximalizovala
vykonnost’ a ii¢innost’ opatreni v celej EU.

Jednou zo $pecifickych iniciativ v rdmci internetového féra EU v roku 2020 je vytvorenie
technického odborného procesu na mapovanie a posudzovanie moznych rieseni, ktoré by
umoznili spolo¢nostiam odhal’ovat’ a oznamovat’ sexudlne zneuzivanie deti v elektronickej
komunikacii Sifrovanej bez medzifaz pri plnom dodrziavani zakladnych prav a bez
vytvorenia novych slabych miest, ktoré by mohli pachatelia trestnej Cinnosti vyuzit.
Technicki odbornici z akademickej obce, daného sektora, verejnych organov a organizacii
obcianskej spolo¢nosti preskiimaju mozné rieSenia zamerané na zariadenie, server a Sifrovaci
protokol, ktoré by mohli zaistit” sikromie a bezpe¢nost’ elektronickej komunikacie a ochranu
deti pred sexualnym zneuzivanim a sexudlnym vykoristovanim.

KPucové opatrenia:

= V ramci internetového fora EU Komisia spolocne s odbornikmi z daného sektora zacala
proces, ktorého cielom je do konca roku 2020 zmapovat' a predbezne zhodnotit mozné
technické rieSenia na odhal’ovanie aoznamovanie sexudlneho zneuzivania deti
V komunikdcii Sifrovanej bez medzifaz a riesit regulaéné a prevadzkove vyzvy
a prilezitosti v boji proti tymto trestnym cinom.

8. ZlepSenie ochrany deti na celom svete prostrednictvom spoluprace viacerych
zainteresovanych stran

Sexualne zneuzivanie deti je celosvetovou realitou vo vSetkych krajinach a socidlnych
skupinach a odohrava sa offline aj online. Odhaduje sa, ze na celom svete sa v kazdom
okamihu vyskytuje viac ako 750 000 predatorov na internete, ktori si prave vymienaju
materidl obsahujuci sexudlne zneuZzivanie deti, vysielaji priamy prenos zo zneuZzivania deti,
vydieraju deti, aby ziskali sexualny material, alebo nadvézuju kontakty s detmi na tucely
sexualneho zneuzivania v budicnosti®.

80
81

Posudenie hrozby internetovej organizovanej trestnej ¢innosti z roku 2019, Europol, strana 34.
OSN. Valné zhromazdenie, Rada pre l'udské prava, Sprava osobitnej spravodajkyne o predaji deti, detskej
prostitlcii a detskej pornografii, 13. jula 2009.
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https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/iocta_2019.pdf
https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/12session/A.HRC.12.23.pdf

Na tejto mape je znazornené stahovanie vzorky materidlu obsahujiceho sexualne
zneuZivanie deti v realnom ase v danom dni®?;
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Takisto existuju dokazy, ze pachatelia cestuju do tretich krajin, aby vyuzili menej prisne
legislativne rdmce alebo obmedzené kapacity na presadzovanie prava a dopustili sa
zneuzivania bez toho, aby sa obavali trestnopravnej zodpovednosti. Pri ochrane deti zohrava
dolezitu ulohu moZnost’ vyZadovat' od osob, ktoré sa dopustia sexudlnych trestnych cinov
proti detom, aby sa zaregistrovali a dodrziavali ur¢ité podmienky, ktoré im ulozi sud alebo
proba¢ny dohlad po ich prepusteni z vézenia®™.

Komisia uz roky podporuje celosvetové Usilie prostrednictvom spolupréce viacerych
zainteresovanych stran®, pri¢om si dobre uvedomuje, Ze siet’ mozno porazit’ iba siet'ou.
Jednym z prikladov je databaza ICSE financovana Komisiou spravovana Interpolom, ktora
obsahuje viac ako 1,5 miliéna obrazkov a videi a ktora uz pomohla identifikovat 20 000
obeti na celom svete prostrednictvom spoluprace viac ako 60 krajin (a Europolu), ktoré st na
fiu napojené®. Komisia takisto spolufinancuje siet’ horacich liniek INHOPE®® z viac ako 40
krajin s cielom ulah¢it’ odstranovanie materialu obsahujuceho sexualne zneuzivanie deti na
internete, ktory verejnost’ oznamuje anonymn687. Komisia bude nad’alej finan¢ne podporovat’

8 Koalicia na zachranu deti, stahovanie vzorky materialu obsahujuceho sexualne zneuZivanie deti v redlnom

ase 13. jula 2020. Rdzne farby bodov oznacujt rozne siete, z ktorych bol materidl stiahnuty.

Pozri odévodnenie 43 smernice 0 sexualnom zneuzivani deti (2011/93).

Napriklad Aliancia na lepSiu ochranu maloletych online spaja Eurdpsku komisiu, popredné spolo¢nosti
pdsobiace v oblasti IKT a medialne spolo¢nosti, mimovladne organizacie a organizaciu UNICEF s cielom
zlepsit’ online prostredie pre deti a mladez zameranim sa na posilnenie pouzivatelov, lepSiu spolupracu
a zvySovanie informovanosti.

Medzinarodn4 databaza sexudlneho vykoristovania deti organizacie Interpol, k maju 2019.

V ramci politiky pre bezpecnejsi internet (pozri Eurdpska stratégia vytvarania lepSieho internetu pre deti,
COM/2012/0196, pilier 4) EU uz vyse 20 rokov podporuje spolupracu medzi organmi presadzovania prava,
internetovym priemyslom a mimovladnymi organizaciami v EU a na celom svete s ciefom bojovat proti
tymto trestnym ¢inom, vratane poskytovania finanénych prostriedkov EU hortcim linkam.

V stcasnosti sa financné prostriedky Komisie na hortce linky a centralnu databazu hashov ,IJCCAM*
poskytuju v ramci Nastroja na prepajanie Eurépy; Komisia navrhla budice financovanie v ramci programu
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https://childrescuecoalition.org/
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/alliance-better-protect-minors-online
https://www.interpol.int/en/Crimes/Crimes-against-children/International-Child-Sexual-Exploitation-database
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:52012DC0196

celosvetové opatrenia zamerané na posilnenie medzinarodnej spoluprace. EU bude
predovietkym nad’alej podporovat’ iniciativu EU a OSN Spotlight®® s ciefom predchadzat
vSetkym formam nasilia na Zenach a dievéatach v piatich regionoch na celom svete
a odstrafiovat’ ich®.

V roku 2012 zalozila Komisia spolu s prislusSnymi orgdnmi USA Globélnu alianciu proti
sexualnemu zneuZivaniu deti online®, ktora zdruzuje 54 krajin, s cielom zlepSit' ochranu
obeti, identifikovat’ a stihat' pachatelov, zvysit' informovanost’ a znizit'" dostupnost’ online
materialu obsahujuceho sexudlne zneuzivanie deti. Tato iniciativa sa zlaéila s podobnou
iniciativou zo Spojeného kralovstva, WePROTECT, ktora vznikla v roku 2014 spojenim
vlad, priemyselnych sektorov a mimovladnych organizécii. V roku 2016 sa obe iniciativy
dohodli na spojeni sil a vytvoreni Globéalnej aliancie WePROTECT s cielom ukongit’
sexualne vykoristovanie deti online, ktora v sucasnosti zahfiia 97 vlad, 32 globalnych
technologickych spolo¢nosti, 33 organizacii obcianskej spolo¢nosti a medzinarodnych
intitacii a5 regiondlnych organizacii®*. Koncom roka 2019 sa tato organizacia stala
nezavislym pravnym subjektom vo forme nadacie sru¢enim obmedzenym so sidlom
v Holandsku.

Globélna aliancia WePROTECT avizovala zavézok krajin lepsie koordinovat’ svoju reakciu
na celosvetovy boj proti sexualnemu zneuzivaniu deti na zdklade globalneho postdenia
hrozieb a modelovej vnutrostatnej reakcie. To pomohlo objasnit’ vyzvy a podporit’ ¢lenské
Staty pri stanovovani dosiahnutelnych praktickych cielov.

Komisia vzhl'adom na svoj Statit spoluzakladatel’a bude nad’alej podporovat’ alianciu ako
¢lena svojej politickej rady vratane financovania. To umozni Komisii zabezpe¢it’ sulad
s celosvetovymi (najmd regulacnymi) iniciativami, ktoré nasledne podporia a posilnia
i¢innost’ opatreni v ramci EU tym, Ze poskytni &lenskym §tatom pristup k celosvetovym
najlepSim postupom . Konkrétne ucastou vo vybore pre politiky Globalnej aliancie
WePROTECT Komisia aktivne prispieva k zvySovaniu noriem ochrany deti, identifikacii
pachatel'ov a podpore obeti v detskom veku na celom svete. Tymto sa napomaha Usilie EU
zamerané na poskytovanie najlepSich postupov a pomoci vnutrostatnym organom v tretich
krajinach pri zavadzani medzinarodnych noriem v online priestore (t. j. ochrana deti) v sulade
s akénym planom EU pre Fudské prava a demokraciu na roky 2020 — 2024%. Komisia
podporuje tento typ celosvetovej spoluprace uz niekolko rokov a Globalnu alianciu
WePROTECT povazuje za TUstredni organizaciu pre koordinaciu a zefektiviiovanie
celosvetovéhousilia a regulaénych zlepseni a poskytovanie ucinnejsej celosvetovej reakcie.

KPucové opatrenia:

Digitélna Eurdpa. Horlce linky analyzuji ozndmenia a umiestnenie poskytovatel'ov hostingovych sluzieb

a postupuju podrobnosti 0 potvrdenom materiali obsahujucom sexudlne zneuzivanie deti prislusnym

organom presadzovania prava na Gcely vySetrovania a identifikacie obeti a poskytovatel'om hostingovych

sluzieb na ucely odstranenia obsahu. Viac informacii sa nachiddza na tomto odkaze.

Viac informacii o iniciative Spotlight sa nachadza na tomto odkaze.

EU bude takisto spolupracovat s organizaciami obg&ianskej spolonosti (iniciativa Joining Forces)

v subsaharskej Afrike s cielom zniZit' mieru ndsilia, zneuzivania, vykoristovania a zanedbavania deti

a mladistvych, najmé v krajinach najviac ovplyvnenych ochorenim COVID-19.

Viac informécii o Globalnej aliancii proti sexuadlnemu zneuzivaniu deti online sa nachadza tu.

8 0d 17. juna 2020. Viac informacii o Globalnej aliancii WePROTECT sa nachédza na tomto odkaze.

% Viac informacii 0 akénom plane EU pre ludské prava a demokraciu na roky 2020 — 2024 sa nachadza na
tomto odkaze.
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https://inhope.org/EN
https://www.spotlightinitiative.org/
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/global-alliance-against-child-abuse_en
https://www.weprotect.org/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_20_492
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_20_492

= Komisia bude nadalej prispievat k zvySovaniu celosvetovych noriem ochrany deti pred
sexualnym zneuzivanim podporovanim spoluprdce viacerych aktérov prostrednictvom
Globélnej aliancie WePROTECT a pridelovanim finanénych prostriedkov.

DALSIE KROKY

Tato stratégia predstavuje ramec komplexnej reakcie na narastajucu hrozbu sexuéalneho
zneuzivania deti, ato online aj offline . Tato stratégia bude referenénym ramcom pre
¢innost EU v boji proti sexudlnemu zneuZivaniu deti na roky 2020 — 2025. Takisto bude
poskytovat’ informacie stvisiacim iniciativam Komisie, ako je stratégia EU v oblasti prav
dietat’a, ktord sa ma prijat’ na zaciatku roka 2021.

Komisia bude pocCas nadchadzajucich mesiacov arokov uzko spolupracovat’ so
spolo¢nostami, organizaciami obcianskej spoloc¢nosti, akademickou obcou, odbornikmi
z praxe, vyskumnikmi, organmi presadzovania prava a inymi verejnymi organmi a d’al$imi
relevantnymi zainteresovanymi stranami v EU (vratane Eurdpskeho parlamentu a Rady) a na
celom svete s cielom zaistit’ u¢inné vyuZivanie a plnenie 6smich iniciativ predstavenych
v tejto stratégii.

Mal by sa zaviest’ ten spravny pravny ramec, ktory by umoznil G¢innua reakciu prislusnych
aktérov, vratane spolo¢nosti, okrem iného v oblasti vySetrovania, prevencie a pomoci
obetiam.

Sexudlne zneuZzivanie deti je komplexnym problémom, ktory si vyZzaduje maximalnu
spolupracu vsetkych zacastnenych stran, ktoré musia byt schopné, ochotné a pripravené
konat. Komisia vzhladom na naliehavi potrebu zaviest U¢inné opatrenia vynaloZi
maximalne Gsilie na to, aby sa tak stalo.

Nase deti su naSou pritomnost'ou a nasou budicnost'ou. Komisia bude nad’alej pouzivat
vSetky dostupné nastroje na to, aby zabezpecila, Ze ich o tUto budicnost’ ni¢ nepripravi.
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