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INLEDNING 

I EU:s stadga om de grundläggande rättigheterna erkänns barns rätt till det skydd och den 

omvårdnad som behövs för deras välfärd, bland andra bestämmelser. I FN:s konvention om 

barnets rättigheter från 1989 fastställs barnets rätt att skyddas mot alla former av våld
1
. 

Sexuella övergrepp mot barn är ett särskilt allvarligt brott som får omfattande och allvarliga 

livslånga konsekvenser för offren. Eftersom dessa brott skadar barnen orsakar de också 

omfattande och långsiktig skada för samhället. I många fall utsätts barn för sexuella 

övergrepp från personer som de känner och litar på, och som de är beroende av
2
. Detta 

innebär att dessa brott är särskilt svåra att förhindra och upptäcka. Det finns indikationer på 

att covid-19-krisen har förvärrat problemet
3
, särskilt för barn som lever med de personer 

som begår övergreppen mot dem
4
. Dessutom tillbringar barn mer tid på nätet än 

tidigare, ibland utan övervakning. Tack vare detta har barnen kunnat fortsätta sin skolgång 

och ha kontakt med skolkamrater, men det finns tecken på ökade risker för att barn kommer i 

kontakt med gärningsmän på nätet
5
. Då fler gärningsmän är isolerade hemma har 

efterfrågan på material med sexuella övergrepp mot barn ökat (t.ex. med 25 % i vissa 

medlemsstater
6
), vilket i sin tur leder till ökad efterfrågan på nytt material och därigenom nya 

övergrepp
7
.  

Europarådet uppskattar att ett av fem barn faller offer för någon form av sexuellt våld i 

Europa
8
. Sexuella övergrepp mot och sexuell exploatering av barn kan anta många former 

och kan ske både online (t.ex. genom att barnet tvingas att delta i sexuellt umgänge via 

liveströmning eller utbyte av material med sexuella övergrepp mot barn online) och offline 

(t.ex. sexuellt umgänge med barn eller att barn tvingas till barnprostitution)
9
. Skadan består 

när övergreppen även spelas in och delas på nätet. Offren måste leva med vetskapen om att 

bilder och videofilmer av brotten som visar de värsta ögonblicken i deras liv sprids, och att 

vem som helst, även vänner och släktingar, kan se dem.  

Den digitala världens exponentiella utveckling har missbrukats och har lett till att dessa brott 

är verkligt globala, och har olyckligtvis underlättat skapandet av en global marknad för 

material med sexuella övergrepp mot barn. De senaste åren har antalet rapporter om sexuella 

övergrepp mot barn på nätet ökat dramatiskt i EU (bilder som utbyts inom EU, offer i EU 

osv.): från 23 000 år 2010 till över 725 000 år 2019, vilket inbegriper mer än 3 miljoner 

bilder och videofilmer
10

. Ökningen har varit lika dramatisk globalt sett: från 1 miljon 

                                                           
1  Europarådets konvention om förebyggande och bekämpning av våld mot kvinnor och av våld i hemmet är 

också relevant för sexuella övergrepp mot barn i hemmiljöer (CETS 210, COM(2016) 111 final). 
2
  Detta gäller särskilt barn med funktionsnedsättningar som bor på vårdhem. 

3
  Europol, Exploiting isolation: Offenders and victims of online child sexual abuse during the COVID-19 

pandemic, 19 juni 2020. 
4
  WePROTECT Global Alliance, World Childhood Foundation, Unicef, UNDOC, WHO, ITU, End Violence 

Against Children och UNESCO, COVID-19 and its implications for protecting children online, april 2020. 
5
  Ibid. 

6
  Europol, Exploiting isolation: Offenders and victims of online child sexual abuse during the COVID-19 

pandemic, 19 juni 2020. 
7
  Antalet rapporter om sexuella övergrepp mot barn runtom i världen fyrdubblades i april 2020 (4,1 miljoner 

rapporter) jämfört med april 2019 (omkring 1 miljon), enligt vad som rapporterats till USA:s nationella 

centrum för försvunna och utnyttjade barn. 
8
  Europarådets kampanj ”One in Five”. 

9
  I denna strategi används för enkelhetens skull begreppet ”sexuella övergrepp mot barn”, men det bör förstås 

som att det även omfattar sexuell exploatering av barn och material med sexuella övergrepp mot barn (det 

som i lagstiftningen kallas ”barnpornografi”). 
10

  Enligt rapporteringen till USA:s nationella centrum för försvunna och utnyttjade barn (NCMEC). Enligt den 

amerikanska lagstiftningen ska internetföretag som är baserade i Förenta staterna rapportera alla fall av 

 

https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/210
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/210
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/210
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-111-EN-F1-1.PDF
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/exploiting-isolation-sexual-predators-increasingly-targeting-children-during-covid-pandemic
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/exploiting-isolation-sexual-predators-increasingly-targeting-children-during-covid-pandemic
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/exploiting-isolation-sexual-predators-increasingly-targeting-children-during-covid-pandemic
https://www.unicef.org/documents/covid-19-and-implications-protecting-children-online
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/exploiting-isolation-sexual-predators-increasingly-targeting-children-during-covid-pandemic
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/exploiting-isolation-sexual-predators-increasingly-targeting-children-during-covid-pandemic
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/exploiting-isolation-sexual-predators-increasingly-targeting-children-during-covid-pandemic
https://edition.cnn.com/2020/05/25/us/child-abuse-online-coronavirus-pandemic-parents-investigations-trnd/index.html
https://www.coe.int/t/dg3/children/1in5/statistics_en.asp
https://www.missingkids.org/gethelpnow/cybertipline
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rapporter 2010 till nästan 17 miljoner 2019, vilket inbegriper nästan 70 miljoner bilder och 

videofilmer
11

. Rapporter visar att EU har blivit den största källan till material med sexuella 

övergrepp mot barn i världen (från över hälften 2016 till mer än två tredjedelar 2019)
12

.  

Nyligen ledde en undersökning om sexuella övergrepp mot barn i Tyskland till att eventuellt 

över 30 000 misstänkta upptäcktes som använde gruppchattar och meddelandetjänster för att 

utbyta material, driva varandra att skapa nytt material och utbyta tips om gromning av offren 

och dölja sina förehavanden
13

. Användningen av totalsträckskryptering gör det svårt, om inte 

omöjligt, att identifiera gärningsmännen. I just detta exempel har hittills endast 72 

gärningsmän kunnat identifieras i Tyskland, medan antalet identifierade offer är 44. 

Införandet av totalsträckskryptering har visserligen varit till fördel för att säkerställa 

kommunikationsnätens integritet och säkerhet, men underlättar samtidigt åtkomsten till säkra 

kanaler för gärningsmännen där de kan dölja sina förehavanden för polisen och exempelvis 

handla med bilder och videofilmer. Användningen av krypteringsteknik för brottsliga 

ändamål måste därför omedelbart motverkas genom lösningar som gör det möjligt för 

företag att upptäcka och rapportera sexuella övergrepp mot barn i totalsträckskrypterad 

elektronisk kommunikation. Eventuella lösningar måste säkerställa både integriteten i 

elektroniska kommunikationer och skyddet av barn mot sexuella övergrepp och sexuell 

exploatering samt skydda integriteten för barn som avbildas i material med sexuella 

övergrepp mot barn.  

Kampen mot sexuella övergrepp mot barn är en prioriterad fråga för EU. Såväl 

Europaparlamentet
14

 som rådet
15

 har efterlyst ytterligare konkreta åtgärder. Uppmaningar har 

även framförts i många former på global nivå
16

, bland annat i medierna
17

, eftersom det har 

blivit uppenbart att världen i stort håller på att förlora kampen mot dessa brott och har 

misslyckats med att effektivt skydda varje barns rätt att leva fritt från våld. EU måste därför 

omvärdera och förstärka sina insatser.  

Syftet med denna strategi är att vidta effektiva åtgärder på EU-nivå för att bekämpa sexuella 

övergrepp mot barn. Strategin ger en ram för att utforma kraftfulla och heltäckande 

insatser mot dessa brott, såväl online som offline. Där anges åtta initiativ för att genomföra 

och utveckla den rätta rättsliga ramen, stärka de brottsbekämpande myndigheternas insatser 

och fungera som katalysator för en samordnad flerpartsinsats för förebyggande, utredning 

och hjälp till offren. Initiativen utnyttjar alla tillgängliga verktyg på EU-nivå, vad gäller 

                                                                                                                                                                                     
sexuella övergrepp mot barn som de hittar i sina nät till NCMEC. Därefter vidarebefordrar NCMEC 

rapporterna till berörda offentliga myndigheter runtom i världen för åtgärder. Eftersom de största 

internetföretagen är baserade i Förenta staterna centraliserar NCMEC i praktiken rapporteringen om 

sexuella övergrepp mot barn globalt sett. 
11

  Ibid. 
12

  Internet Watch Foundation, Annual Reports of 2016 to 2019.  
13

  BBC, Germany investigates 30,000 suspects over paedophile network, 29 juni 2020; 

 Frankfurter Allgemeine, Die schockierende Zahl des Tages: 30.000 Verdächtige, 29 juni 2020. 
14

  Resolution om barnets rättigheter med anledning av 30-årsjubileet för konventionen om barnets rättigheter, 

november 2019. 
15

  Rådets slutsatser om bekämpande av sexuella övergrepp mot barn, oktober 2019. 
16

  Till exempel vid toppmötet inom WePROTECT Global Alliance to End Child Sexual Exploitation Online i 

december 2019, eller av “Five Eyes” (Förenta staterna, Förenade kungariket, Kanada, Australien och Nya 

Zeeland) i juli 2019. 
17

  Se t.ex. en artikelserie i New York Times som publicerades mellan september 2019 och februari 2020, som 

avslöjade problemets omfattning och komplexitet.    

https://www.iwf.org.uk/what-we-do/who-we-are/annual-reports
https://www.bbc.com/news/world-europe-53224444
https://www.faz.net/aktuell/politik/inland/missbrauchsfall-bergisch-gladbach-30-000-verdaechtige-16838495.html
https://www.faz.net/aktuell/politik/inland/missbrauchsfall-bergisch-gladbach-30-000-verdaechtige-16838495.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0066_SV.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12862-2019-INIT/sv/pdf
https://www.weprotect.org/global-summit-to-tackle-online-child-sexual-exploitation
https://www.weprotect.org/global-summit-to-tackle-online-child-sexual-exploitation
https://www.gov.uk/government/publications/five-country-ministerial-communique/joint-meeting-of-five-country-ministerial-and-quintet-of-attorneys-general-communique-london-2019
https://www.gov.uk/government/publications/five-country-ministerial-communique/joint-meeting-of-five-country-ministerial-and-quintet-of-attorneys-general-communique-london-2019
https://www.gov.uk/government/publications/five-country-ministerial-communique/five-country-ministerial-ommunique-emerging-threats-london-2019
https://www.nytimes.com/2019/09/29/us/takeaways-child-sex-abuse.html
https://www.nytimes.com/2020/02/07/us/online-child-sexual-abuse.html
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både materiell EU-rätt (avsnitt I) och finansiering och samarbete (avsnitt II)
18

.. Strategin 

ska genomföras under de fem kommande åren (2020–2025)
19

. 

I. UTFORMA OCH GENOMFÖRA EN LÄMPLIG RÄTTSLIG RAM FÖR ATT 

SKYDDA BARNEN 

År 2011 tog EU ett viktigt steg i och med antagandet av direktivet om bekämpande av 

sexuella övergrepp mot barn (2011/93/EU
20

). Medlemsstaterna måste nu snarast slutföra 

genomförandet av direktivet. Samtidigt måste eventuella luckor i lagstiftningen åtgärdas på 

lämpligast möjliga sätt. 

1. Säkerställa ett fullständigt genomförande av den befintliga lagstiftningen (direktiv 

2011/93/EU) 

Direktivet om bekämpande av sexuella övergrepp mot barn var det första omfattande 

rättsliga instrumentet på EU-nivå. Genom direktivet införs minimiregler om fastställande 

av brottsrekvisit och påföljder på området sexuella övergrepp mot barn och sexuell 

exploatering av barn samt material med sexuella övergrepp mot barn, vilket omfattar 

förebyggande, utredning och lagföring av brott samt stöd och skydd för offren.  

Brotten kan omfatta situationer såväl offline som online, exempelvis att titta på och 

distribuera material med sexuella övergrepp mot barn på nätet, gromning (dvs. att skapa en 

känslomässig anknytning till barnet via nätet i syfte att begå sexuella övergrepp) samt 

sexuella övergrepp via webbkamera. Utöver materiell straffrätt och straffprocessrätt ska 

medlemsstaterna enligt direktivet även införa omfattande administrativa (dvs. icke-bindande) 

åtgärder, exempelvis avseende utbyte av uppgifter ur kriminalregister mellan 

medlemsstaterna via det europeiska informationssystemet för utbyte av uppgifter ur 

kriminalregister (Ecris) som en del av kontrollen inför rekrytering till befattningar som 

inbegriper direkta och regelbundna kontakter med barn, eller utbildning av personer som i sin 

yrkesverksamhet kan väntas komma i kontakt med barn som fallit offer för sexuella 

övergrepp. Åtgärderna kräver deltagande och samordning av flera aktörer från såväl olika 

offentliga förvaltningar (t.ex. brottsbekämpande myndigheter, hälso- och sjukvård, 

skolväsendet, sociala myndigheter, barnavårdsmyndigheter, rättsväsendet och rättstillämpare) 

som privata aktörer (t.ex. näringslivet och det civila samhället). 

Medlemsstaterna har gjort betydande framsteg för att genomföra direktivet. Det finns dock 

ytterligare utrymme för att utnyttja direktivets potential till fullo genom att alla dess 

bestämmelser genomförs i medlemsstaterna. Problem kvarstår dock på området 

förebyggande åtgärder (särskilt förebyggande program för gärningsmän och för personer 

som befarar att de kan komma att begå brott), det straffrättsliga området (särskilt 

brottsrekvisit och nivån för påföljder) samt hjälp, stöd och skyddsåtgärder för barn som är 

brottsoffer)
21

. För att säkerställa ett fullständigt genomförande av direktivet inledde 

kommissionen överträdelseförfaranden 2019 mot 23 medlemsstater
22

.   

                                                           
18

  Se färdplanen för detta meddelande för mer information om de riktade samråd som genomförts. 
19

  Genomförandet av denna strategi kommer att samordnas med genomförandet av andra relevanta strategier 

som kommissionen nyligen har antagit eller snart kommer att anta, inbegripet om barns rättigheter, offrens 

rättigheter, människohandel, säkerhetsunionen och jämställdhet. 
20

   Europaparlamentets och rådets direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om bekämpande av sexuella 

övergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om ersättande av rådets 

rambeslut 2004/68/RIF (EUT L 335, 17.12.2011, s. 1). För enkelhetens skull kallas detta direktiv direktivet 

om bekämpande av sexuella övergrepp mot barn i detta dokument.  
21

  För närmare information, se rapport från kommissionen till Europaparlamentet och rådet med en 

utvärdering av i vilken utsträckning medlemsstaterna har vidtagit de åtgärder som är nödvändiga för att följa 

 

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12433-EU-strategy-for-a-more-effective-fight-against-child-sexual-abuse
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52016DC0871
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52016DC0871
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Kommissionen kommer att fortsätta sitt nära samarbete med medlemsstaterna för att lösa alla 

återstående problem som en prioriterad fråga och säkerställa att direktivet genomförs och 

efterlevs till fullo inom EU. Kommissionen kommer även att stödja medlemsstaternas arbete 

på detta område genom att fortsätta att underlätta utbytet av bästa praxis och lärdomar
23

.  

Nyckelåtgärd: 

 Medlemsstaterna måste slutföra genomförandet av direktivet om bekämpande av 

sexuella övergrepp mot barn som en prioriterad fråga. Kommissionen kommer att 

fortsätta att utnyttja sina verkställande befogenheter enligt fördragen och vid behov 

inleda överträdelseförfaranden för att säkerställa ett snabbt genomförande.  

2. Säkerställa att EU-lagstiftningen möjliggör ett effektivt svar  

Kommissionen kommer att bedöma om direktivet om bekämpande av sexuella övergrepp 

mot barn behöver uppdateras, med beaktande av den undersökning som nämns i initiativ 

nr 3 nedan. Förutom direktivet finns det ett stort antal lagstiftningsinstrument på EU-nivå 

som stöder och vägleder kampen mot sexuella övergrepp mot barn, särskilt när det gäller den 

privata sektorns roll i arbetet med att förebygga och bekämpa sexuella övergrepp mot barn.  

De förslag om elektroniska bevis
24

 som kommissionen lade fram i april 2018 spelar en 

avgörande roll för att underlätta snabb tillgång till viktig bevisning som innehas av privata 

aktörer, exempelvis identiteten för personer som har laddat upp och delat material med 

sexuella övergrepp mot barn. Kommissionen upprepar sin uppmaning om ett snabbt 

antagande. 

Den relevanta ramen omfattar även direktivet om elektronisk handel
25

, i vilket de befintliga 

reglerna för online-mellanhänders ansvar fastställs och förfaranden för ”meddelanden och 

anteckningar” införs för olagligt innehåll, samt direktivet om integritet och elektronisk 

kommunikation
26

. Kommissionens förslag till förordning om integritet och elektronisk 

kommunikation
27

, som för närvarande diskuteras av Europaparlamentet och rådet, kommer 

att uppdatera den rättsliga ramen och ersätta direktivet om integritet och elektronisk 

kommunikation. Från och med december 2020 kommer direktivet om integritet och 

elektronisk kommunikation att ha ett utvidgat tillämpningsområde till följd av kodexen för 

                                                                                                                                                                                     
bestämmelserna i direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om bekämpande av sexuella övergrepp 

mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi (COM(2016) 871 final) samt rapport från 

kommissionen till Europaparlamentet och rådet med en utvärdering av genomförandet av de åtgärder som 

avses i artikel 25 i direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om bekämpande av sexuella övergrepp 

mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi (COM(2016) 872 final). 
22

  Alla medlemsstater utom DK (inte bundet av direktivet) och CY, IE och NL (dialoger om 

överensstämmelse pågår med dessa länder).   
23

  Sedan 2017 har kommissionen anordnat sex expertseminarier för att hjälpa medlemsstaterna att genomföra 

direktivet. Ett ytterligare seminarium om förebyggande kommer att genomföras till fjärde kvartalet 2020. 
24

  Förslag till förordning om europeiska utlämnandeorder och bevarandeorder för elektroniska bevis i 

straffrättsliga förfaranden (COM(2018) 225 final) och  

förslag till direktiv om fastställande av harmoniserade bestämmelser för utseende av rättsliga företrädare för 

insamling av bevisning i straffrättsliga förfaranden (COM(2018) 226 final). 
25

  Direktiv 2000/31/EG om vissa rättsliga aspekter på informationssamhällets tjänster, särskilt elektronisk 

handel, på den inre marknaden (”Direktiv om elektronisk handel”) (EGT L 178, 17.7.2000, s. 1). 
26

  Direktiv 2002/58/EG om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn för elektronisk 

kommunikation (direktiv om integritet och elektronisk kommunikation) (EGT L 201, 31.7.2002, s. 37). 
27

  Förslag till förordning om respekt för privatlivet och skydd av personuppgifter i samband med elektronisk 

kommunikation och om upphävande av direktiv 2002/58/EG (förordning om integritet och elektronisk 

kommunikation) (COM(2017) 010 final). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52016DC0871
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52016DC0871
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=COM:2016:872:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=COM:2016:872:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=COM:2016:872:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=COM:2016:872:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1524129181403&uri=COM:2018:225:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1524129181403&uri=COM:2018:226:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:32000L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex:32002L0058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52017PC0010
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elektronisk kommunikation
28

. Detta skulle göra att vissa företag inte längre skulle få 

tillämpa de åtgärder de frivilligt vidtagit (i avsaknad av nationella lagstiftningsåtgärder som 

antagits i enlighet med artikel 15.1 i direktivet om integritet och elektronisk kommunikation) 

för att upptäcka, avlägsna och rapportera sexuella övergrepp mot barn på nätet. 

Kommissionen anser att det är mycket viktigt att vidta omedelbara åtgärder för att avhjälpa 

detta. Den kommer därför att föreslå en snävt inriktad lagstiftningslösning med det enda 

målet att se till att de nuvarande frivilliga åtgärderna kan fortsätta att tillämpas. Denna 

lösning skulle ge tillräckligt med tid för att anta en ny mer långsiktig rättslig ram, samtidigt 

som respekten för de grundläggande rättigheterna respekteras, även rätten till integritet och 

skydd av personuppgifter. 

Kommissionen har åtagit sig att lägga fram förslag om en rättslig ram för digitala tjänster. Ett 

sådant initiativ skulle bidra till insatserna för att hantera material med sexuella övergrepp mot 

barn online. Paketet för digitala tjänster, som ska läggas fram till årsslutet 2020
29

, kommer 

att klargöra och uppgradera reglerna om ansvarsskyldighet och säkerhet för digitala tjänster. I 

detta sammanhang kommer kommissionen att överväga om det är nödvändigt att undanröja 

hindren för frivilliga åtgärder för att ta itu med olagligt innehåll och olagliga varor och 

tjänster som förmedlas på nätet, särskilt när det gäller digitala plattformstjänster.  

Kommissionen anser att kampen mot sexuella övergrepp mot barn på internet kräver tydliga 

obligatoriska krav på upptäckt och rapportering för att öka klarheten och rättssäkerheten för 

såväl brottsbekämpande myndigheter som berörda aktörer inom den privata sektorn när de 

arbetar för att motverka övergrepp på nätet. Kommissionen kommer att börja förbereda 

sektorsspecifik lagstiftning för att motverka sexuella övergrepp mot barn online på ett mer 

ändamålsenligt sätt, med fullständig respekt för de grundläggande rättigheterna, särskilt rätten 

till yttrandefrihet, skydd av personuppgifter och integritet.  Mekanismer för att säkerställa 

ansvarsskyldighet och öppenhet kommer att vara centrala inslag i lagstiftningen, vilket kunde 

involvera det centrum som avses i initiativ nr 6. 

Europolförordningen
30

, där omfattningen av Europols verksamheter fastställs, är också 

relevant
31

. I sitt arbetsprogram för 2020 tillkännager kommissionen ett lagstiftningsförslag 

                                                           
28

  Direktiv (EU) 2018/1972 om inrättande av en europeisk kodex för elektronisk kommunikation (EUT L 321, 

17.12.2018, s. 36). Genom detta direktiv utvidgas tillämpningsområdet för direktivet om integritet och 

elektronisk kommunikation till att även omfatta OTT-tjänster (over-the-top-tjänster) för interpersonella 

kommunikationstjänster, såsom meddelandetjänster och e-post. Direktivet om integritet och elektronisk 

kommunikation utgör inte en rättslig grund för frivillig behandling av innehåll och trafikdata i syfte att 

upptäcka sexuella övergrepp mot barn. Leverantörerna kan endast tillämpa sådana åtgärder om de grundar 

sig på en nationell lagstiftningsåtgärd som uppfyller kraven i artikel 15 i direktivet (proportionalitet etc.) för 

begränsning av rätten till konfidentialitet. I avsaknad av sådana lagstiftningsåtgärder finns det ingen rättslig 

grund för åtgärder som leverantörer som behandlar innehåll eller trafikdata vidtar för att upptäcka sexuella 

övergrepp mot barn. 
29

  Kommissionen inledde ett öppet offentligt samråd om paketet för digitala tjänster den 2 juni 2020. 
30

  Förordning (EU) 2016/794 om Europeiska unionens byrå för samarbete inom brottsbekämpning (Europol) 

(EUT L 135, 24.5.2016, s. 53). Eurojustförordningen (förordning (EU) 2018/1727 om Europeiska unionens 

byrå för straffrättsligt samarbete (Eurojust), EUT L 295, 21.11.2018, s. 138) är också relevant.  
31

  Följande rättsakter är också relevanta i detta sammanhang: 

- Förordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 m skydd för fysiska personer med avseende på 

behandling av personuppgifter och om det fria flödet av sådana uppgifter och om upphävande av 

direktiv 95/46/EG (den allmänna dataskyddsförordningen) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1), särskilt 

artiklarna 6 och 23 samt skäl 50.  

- Direktiv (EU) 2018/1808 av den 14 november 2018 om ändring av direktiv 2010/13/EU om 

samordning av vissa bestämmelser som fastställs i medlemsstaternas lagar och andra författningar om 

tillhandahållande av audiovisuella medietjänster (direktivet om audiovisuella medietjänster), mot 

bakgrund av ändrade marknadsförhållanden (EUT L 303, 28.11.2018, s. 69). Genom detta direktiv 

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.321.01.0036.01.ENG
https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/Digital_Services_Act?surveylanguage=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32016R0794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32018R1727
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj?locale=sv
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som ska förstärka Europols mandat för att förbättra det operativa polissamarbetet. 

Problemen med sexuella övergrepp mot barn ökar snabbt, och Europol har endast kunnat ge 

begränsat stöd på det här området. Europols möjligheter att stödja medlemsstaterna 

begränsas dessutom av att byrån inte får motta personuppgifter direkt från den privata 

sektorn, vars infrastrukturer missbrukas av gärningsmännen för att hysa och dela material 

med sexuella övergrepp mot barn. Kommissionen kommer att titta närmare på dessa frågor 

som ett led i den kommande översynen av Europols mandat, som enligt planerna ska antas 

fjärde kvartalet 2020. 

Dessa eventuella lagstiftningsändringar kommer att vara förenliga med EU:s politik för att 

bekämpa sexuella övergrepp mot barn och bör bidra till att säkerställa att det finns en rättslig 

ram som ger berörda aktörer möjligheter och stöd att förebygga, upptäcka, rapportera och 

agera effektivt för att skydda barn som utsätts för sexuella övergrepp.  

 

Nyckelåtgärder: 

 I ett första steg, och som en prioriterad fråga, kommer kommissionen att föreslå 

nödvändig lagstiftning för att säkerställa att leverantörer av elektroniska 

kommunikationstjänster kan fortsätta att tillämpa sina nuvarande frivilliga åtgärder för 

att i sina system upptäcka sexuella övergrepp mot barn även efter december 2020. 

 I ett andra steg, till andra kvartalet 2021, kommer kommissionen att föreslå den 

lagstiftning som behövs för att effektivt bekämpa sexuella övergrepp på nätet, med krav 

på att berörda leverantörer av onlinetjänster ska upptäcka kända fall av material med 

sexuella övergrepp mot barn och rapportera sådant material till myndigheterna. 

3. Identifiera lagstiftningsluckor, bästa praxis och prioriterade åtgärder  

De införlivandeåtgärder som medlemsstaterna har anmält till kommissionen inbegriper 

åtgärder som inte uttryckligen krävs enligt direktivet om bekämpande av sexuella övergrepp 

mot barn, men som medlemsstaterna ansåg vara nödvändiga för att bekämpa sexuella 

övergrepp mot barn.
32

 Detta tyder på att det kan finnas relevanta frågor som inte behandlas i 

tillräckligt stor utsträckning i direktivet. I september 2019 anordnade kommissionen ett 

seminarium för experter för att samla in mer information om dessa eventuella luckor i 

lagstiftningen, och den kunde då konstatera att det var nödvändigt att samla in ytterligare 

belägg.  

Eftersom direktivet antogs 2011 bör det även göras en bedömning av hur det har genomförts 

i praktiken, bland annat utifrån kriterier som ändamålsenlighet, effektivitet, relevans, 

samstämmighet och EU-mervärde. Bedömningen bör i synnerhet omfatta de 

onlinerelaterade aspekterna av dessa brott, om det råder tvivel om huruvida den befintliga 

ramen är ändamålsenlig efter dessa nio år, då tekniken har utvecklats avsevärt och delandet 

av material på nätet har ökat exponentiellt. Tekniken har gjort det enklare än någonsin för 

gärningsmän att ta kontakt med barn, dela bilder på övergrepp, dölja sin identitet och sina 

vinster och konspirera med varandra för att undvika ansvar och begå ytterligare brott
33

. 

                                                                                                                                                                                     
införs nya regler för plattformar, som kräver att de agerar ansvarsfullt gentemot innehåll från tredje part 

som de hyser för att bättre skydda allmänheten mot spridning av visst olagligt eller skadligt innehåll 

(inbegripet material med sexuella övergrepp mot barn).  
32

  Exempelvis åtgärder som kräver att arbetsgivare i yrken som inbegriper direkta och regelbundna kontakter 

med barn begär att sökande till en tjänst visar upp utdrag från kriminalregistret vid rekrytering. 
33

  ECPAT.org – What we do, hämtad den 5 april 2020.  

https://www.ecpat.org/what-we-do/online-child-sexual-exploitation/
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Gärningsmännen använder dessutom alltmer avancerad teknik och tekniska funktioner som 

kryptering och anonymitet (t.ex. fildelning och användning av darknet). Denna brottsliga 

verksamhet skapar problem för samhället i allmänhet och för de brottsbekämpande 

myndigheterna i synnerhet, som ju har till uppgift att skydda samhället
34

.  

Mot bakgrund av ovanstående kommer kommissionen som en prioriterad fråga att inleda en 

undersökning för att kartlägga luckor i lagstiftningen och genomförandet och 

identifiera prioriterade åtgärder på EU-nivå. Kommissionen kommer att bedöma  

 om den befintliga EU-lagstiftningen löser de frågor som den infördes för, och 

 om det har uppstått nya problem i samband med dessa brott som endast delvis eller 

inte alls omfattas av den befintliga lagstiftningen.  

I sin undersökning kommer kommissionen att beakta Europeiska rådets pågående arbete för 

att säkerställa ett ändamålsenligt genomförande av dess slutsatser från oktober 2019 om 

bekämpande av sexuella övergrepp mot barn, vilka kan leda till att nationella handlingsplaner 

tas fram eller uppdateras för att samordna insatserna på nationell nivå. Kommissionen 

kommer även att beakta Europaparlamentets resolution från november 2019
35

, 

Europaparlamentets betänkande från december 2017 om införlivandet av direktivet om 

bekämpande av sexuella övergrepp mot barn
36

 och arbetet i Europarådets 

Lanzarotekommitté
37

. 

Nyckelåtgärd: 

 Kommissionen kommer till årsslutet 2020 att inleda en omfattande undersökning för att 

identifiera lagstiftningsluckor, bästa praxis och prioriterade åtgärder på EU-nivå i 

kampen mot sexuella övergrepp mot barn såväl online som offline.  

II. STÄRKA DE BROTTSBEKÄMPANDE MYNDIGHETERNAS KAPACITET OCH 

FÖRBÄTTRA SAMARBETET MELLAN SAMTLIGA AKTÖRER  

Kampen mot sexuella övergrepp mot barn måste föras på bred front, även i samhället i stort. 

Verkliga framsteg kan endast göras genom att trappa upp arbetet med förebyggande, 

rapportering, hänskjutande, utredning, skydd och identifiering, behandling och uppföljning av 

varje fall. Sociala myndigheter, personal inom hälso- och sjukvård, akademiker, forskare, 

lärarpersonal, rättsväsendet, brottsbekämpande myndigheter, barn, familjer, icke-statliga 

organisationer, medier och samhället i stort har sin roll att spela, i en verklig 

ämnesövergripande strategi som omfattar alla berörda aktörer.  

4. Förstärka de brottsbekämpande insatserna på nationell nivå och EU-nivå  

Sexuella övergrepp mot barn kräver kompetenta och heltäckande brottsbekämpande 

åtgärder, både på nationell nivå och på EU-nivå. Covid-19-krisen har belyst behovet av att 

förbättra de brottsbekämpande och rättsliga myndigheternas digitala kapacitet för att bevara 

                                                           
34

  Europol, Internet Organised Crime Threat Assessment (Iocta) 2019. Oberoende bedömning av sexuella 

övergrepp mot barn, The Internet Investigation Report 2020; Virtual Global Taskforce Online Child Sexual 

Exploitation, 2019 Environmental Scan.  
35

  Europaparlamentets resolution av den 26 november 2019 om barnets rättigheter med anledning av 30-

årsjubileet för konventionen om barnets rättigheter, 2019/2876(RSP). 
36

  Europaparlamentets betänkande om genomförandet av direktiv 2011/93/EU, december 2017. 
37

  https://www.coe.int/en/web/children/lanzarote-committee.  

https://www.europol.europa.eu/iocta-report
https://www.iicsa.org.uk/publications/investigation/internet
http://virtualglobaltaskforce.com/wp-content/uploads/2020/02/2019-Virtual-Global-Taskforce-Environmental-Scan_Unclassi.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0066_SV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0368_EN.html
https://www.coe.int/en/web/children/lanzarote-committee
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deras förmåga att skydda medborgarna på ett effektivt sätt, vilket betonas i 

återhämtningsplanen från maj 2020
38

.  

Medlemsstaternas brottsbekämpande myndigheter har olika strukturer för att hantera sexuella 

övergrepp mot barn. För att säkerställa skyddet av barn inom och utanför sina gränser är det 

viktigt att medlemsstaterna har specialiserade enheter som förfogar över tillräcklig 

utrustning och välutbildad personal i de nationella polisväsendena. För att bemöta den 

senaste vågen av omfattande fall har flera medlemsstater valt att utöka den personal som 

arbetar med förebyggande och bekämpning av sexuella övergrepp mot barn, vilket 

kommissionen varmt välkomnar. 

Medlemsstaterna bör överväga att inrätta grupper som identifierar offer inom ramen för de 

specialiserade enheterna. Sådana grupper finns redan, men medlemsstaterna bör överväga att 

utöka kapaciteten på nationell nivå till att även omfatta relevanta grupper på regional och 

lokal nivå.  

För att bekämpa dessa brott på ett effektivt sätt bör medlemsstaterna även kunna delta i 

samarbetsinsatser på EU-nivå och internationell nivå för att identifiera utsatta barn via 

Europeiska it-brottscentrumet (EC3) inom Europol eller den internationella databasen över 

sexuell exploatering av barn (ICSE-databasen) som Interpol driver. De resurser som varje 

medlemsstat anslår för att motverka hotet från sexuella övergrepp mot barn bör även beakta 

landets kapacitet att stödja internationell samverkan på området. 

Fall av sexuella övergrepp mot barn, särskilt om digitalt material är inblandat, är sällan 

begränsade till en enda medlemsstat. Förutom att driva nationella databaser över 

underrättelser bör medlemsstaterna därför investera i att systematiskt kanalisera relevanta 

underrättelser till Europol, som ett centralt nav för brottsinformation på EU-nivå, för att 

stödja varandra i hanteringen av gränsöverskridande ärenden
39

.  

För att effektivt bekämpa sexuella övergrepp mot barn krävs även tillgång till den senaste 

tekniken. En del nationella utredningsgrupper saknar nödvändig kunskap och/eller verktyg, 

exempelvis för att upptäcka material med sexuella övergrepp mot barn bland stora mängder 

beslagtagna fotografier eller videofilmer, hitta offer eller gärningsmän, eller genomföra 

undersökningar på darknet eller i slutna nätverk. För att stödja utvecklingen av nationell 

kapacitet så att den håller jämna steg med den tekniska utvecklingen tillhandahåller 

kommissionen medel till medlemsstaterna via Fonden för inre säkerhet (ISF-polisfonden)
40

. 

Kommissionen tillhandahåller även medel ur ISF-polisfonden via unionsåtgärder, bland 

annat ansökningsomgångar och upphandlingar, för att bekämpa sexuella övergrepp mot barn 

såväl online som offline
41

. En ny förslagsomgång på området bekämpande av sexuella 

övergrepp mot barn kommer att inledas i slutet av 2020. Kommissionen finansierar även 

forskningsprojekt inom ramen för Horisont 2020 för att stödja utvecklingen av kapacitet på 

nationell nivå (brottsbekämpning och andra områden) i syfte att bekämpa sexuella övergrepp 

                                                           
38

  En chans för EU: bygga upp och bygga nytt för nästa generation, COM(2020) 456 final. 
39

  Gränsöverskridande ärenden kan kräva stöd från Eurojust. Det är även viktigt att anställda vid rättsliga 

myndigheter får utbildning i hur fall av sexuella övergrepp mot barn bör hanteras, även den onlinerelaterade 

aspekten av problemet.  
40

  Läs mer här. 
41

  Bland de projekt som finansierades i ansökningsomgången 2018 finns AviaTor, 4NSEEK och 
VERBUM_SAT. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0456&from=EN
https://ec.europa.eu/home-affairs/financing/fundings/security-and-safeguarding-liberties/internal-security-fund-police_en
http://aviator.isfp.eu/
https://www.incibe.es/en/european-projects/4nseek
https://verbum-sat.com/about.php
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mot barn
42

. Framtida förslagsomgångar för att bekämpa dessa brott kommer att genomföras 

inom Horisont Europa – det nya ramprogrammet för forskning och innovation
43

.  

Teknik för hemliga utredningar online är en viktig resurs för att infiltrera de nätverk som 

döljer sig bakom denna typ av teknik. Dessa metoder har visat sig vara mycket effektiva för 

att förstå gärningsmännens beteende och samspel på plattformar som drivs av leverantörer av 

onlinetjänster, och har gjort det lättare att stänga kommunikationskanaler som används av 

dessa personer och lagföra dem. Inom den brottsbekämpande verksamheten på detta område 

blir det allt viktigare att effektivt kunna infiltrera särskilt farliga onlinegrupper av 

gärningsmän. Det kan göras med hjälp av flera olika metoder som för närvarande endast är 

tillgängliga för ett fåtal medlemsstater och partner i länder utanför EU. Man bör överväga att 

göra denna kapacitet tillgänglig även inom EU för att mer effektivt ringa in dessa 

gärningsmän utan att behöva vara beroende av andra partner. Alla eventuella åtgärder ska 

beakta EU:s värden och grundläggande rättigheter. 

Europol kommer att inrätta ett innovationsnav och innovationslabb
44

 för att underlätta 

medlemsstaternas tillgång till tekniska verktyg och kunskap som utvecklas på EU-nivå. Tack 

vare detta initiativ blir det också möjligt att kartlägga medlemsstaternas behov för att hantera 

utmaningarna i samband med digitala utredningar, vilket i sin tur kommer att underlätta 

fördelningen av EU-finansiering för forskning, innovation och utveckling av polisens 

kapacitet.  

Innovationsnavet och innovationslabbet kommer att ytterligare underlätta medlemsstaternas 

tillgång till de resurser och den erfarenhet som Europeiska it-brottscentrumet (EC3) inom 

Europol besitter. Europeiska it-brottscentrumet har ända sedan det inrättades spelat en viktig 

roll genom att stödja medlemsstaterna i deras insatser för att bekämpa sexuella övergrepp mot 

barn. Stödet ges i olika former: 

 EC3 har bidragit till insatserna för att identifiera offer sedan 2014. Samarbetsinsatser 

har genomförts med medlemsstaterna och andra partner enligt operativa 

överenskommelser via Europols arbetsgrupper för identifiering av offer
45

. Nästan 360 

barn och 150 gärningsmän har kunnat identifieras med hjälp av olika 

utredningsmetoder, bland annat ICSE-databasen.   

 Europol har (ofta i samarbete med Eurojust) hjälpt till att samordna många 

framgångsrika utredningar
46

. 

 Särskilda operativa åtgärdsplaner för bekämpande av sexuella övergrepp mot och 

sexuell exploatering av barn genomförs varje år inom ramen för EU:s policycykel 

/Europeiska sektorsövergripande plattformen mot brottshot (Empact), som stöds 

av Europol, för att bekämpa organiserad och grov internationell brottslighet
47

. 

 Europol har bidragit till insamlingen, sammanställningen och offentliggörandet av 

rapporter som hotbildsbedömningar avseende grov och organiserad brottslighet 

                                                           
42

  Exempel på projekt är ASGARD, GRACE, LOCARD och INSPECTr. 
43

  Se här för ett exempel på förslagsomgång om forskning, öppen till den 22 augusti 2020.   
44

  Som diskuterades vid mötet i rådet (rättsliga och inrikes frågor), 7–8 oktober 2019. 
45

  Närmare information finns i Europols pressmeddelanden från den 27 maj 2019 och den 25 oktober 2019.  
46

  Se exempelvis Europols pressmeddelanden från den 12 mars 2020, 31 mars 2020 och 21 april 2020 samt 

Eurojusts årsrapport 2019, t.ex. s. 13. 
47

  Rådets slutsatser om fastställande av EU:s prioriteringar i kampen mot organiserad och grov internationell 

brottslighet 2018–2021, maj 2017. 

http://www.asgard-project.eu/
https://cordis.europa.eu/project/id/883341
https://locard.eu/
https://cordis.europa.eu/project/id/833276
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/su-fct01-2018-2019-2020
https://www.consilium.europa.eu/sv/meetings/jha/2019/10/07-08/
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/global-taskforce-close-to-identifying-three-victims-of-child-sexual-abuse
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/international-collaboration-europol-leads-to-identification-of-4-victims-of-child-abuse
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/dark-web-child-abuse-administrator-of-darkscandals-arrested-in-netherlands
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/90-suspects-identified-in-major-online-child-sexual-abuse-operation
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/international-police-cooperation-leads-to-arrest-of-dark-web-child-sex-abuser-in-spain
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/corporate/eurojust%20Annual%20Reports/Annual%20Report%202019/AR2019_SV.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9450-2017-INIT/sv/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9450-2017-INIT/sv/pdf
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(Socta)
48

 och hotbildsbedömningar av internetstödd organiserad brottslighet 

(Iocta)
49

, vilka innehåller särskilda avsnitt om bekämpande av sexuella övergrepp 

mot barn.  

 Europol har även samarbetat med sina internationella partner för att ta fram råd om 

säker användning av internet för föräldrar och vårdnadshavare
50

 för att bidra till barns 

säkerhet på nätet under covid-19-krisen, utöver tre veckovisa underrättelserapporter 

för särskilda målgrupper
 51

.
.
  

Nyckelåtgärd: 

 Europol kommer att inrätta ett innovationsnav och ett innovationslabb och 

kommissionen kommer att tillhandahålla medel för att underlätta utvecklingen av 

nationell kapacitet så att den håller jämna steg med den tekniska utvecklingen och 

effektiva brottsbekämpande åtgärder mot dessa brott säkerställs.  

5. Förbättra medlemsstaternas möjligheter att skydda barn genom förebyggande 

åtgärder  

Några av de artiklar i direktivet om bekämpande av sexuella övergrepp mot barn som det tar 

längre tid för medlemsstaterna att genomföra fullt ut är artiklarna med krav på ett inrätta 

förebyggande program
52

, där flera olika typer av berörda aktörer måste vidta åtgärder.  

När det gäller förebyggande åtgärder som riktas mot (potentiella) gärningsmän har 

medlemsstaterna problem med programmen i samtliga faser: innan en person begår brott 

första gången, under de rättsliga förfarandena samt under och efter personens fängelsetid.  

Forskningen om vad som motiverar människor att begå denna typ av brott är knapp och 

splittrad, och kommunikationen mellan yrkesverksamma och forskare är minimal:  

 Eftersom det saknas tillräcklig forskning på området är det svårt att utforma och 

införa ändamålsenliga program på alla nivåer. De få program som finns
53

 utvärderas 

sällan för att bedöma deras ändamålsenlighet.  

 De olika typerna av yrkesverksamma på området (t.ex. myndigheter som ansvarar 

för förebyggande program för personer som befarar att de kan komma att begå brott, 

myndigheter med ansvar för förebyggande program i fängelser och icke-statliga 

organisationer som erbjuder förebyggande program för att stödja återanpassning i 

samhället för sexförbrytare) kommunicerar dessutom inte tillräckligt med varandra 

om hur ändamålsenliga programmen är, eller om erfarenheter och bästa praxis.  

För att komma till rätta med dessa svårigheter kommer kommissionen att arbeta för att inrätta 

ett nätverk för förebyggande med relevanta och ansedda yrkesverksamma och forskare 

                                                           
48

  Den senaste Socta-rapporten finns här. 
49

  Den senaste Iocta-rapporten finns här. 
50

  Läs mer här. 
51

  Andra viktiga initiativ på EU-nivå om skydd av barn under covid-19-krisen är t.ex. kampanjen 

Betterinternetforkids.eu COVID19.  
52  Särskilt artiklarna 22, 23 och 24. För närmare information, se rapport från kommissionen till 

Europaparlamentet och rådet med en utvärdering av i vilken utsträckning medlemsstaterna har vidtagit de 

åtgärder som är nödvändiga för att följa bestämmelserna i direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 

om bekämpande av sexuella övergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi 

(COM(2016) 871 final). 
53

  För en översikt av förebyggande program i EU och tredjeländer, se Di Gioia R., Beslay, L. (2018) Fighting 

child sexual abuse: prevention policies for offenders – Inception Report, EUR 29344 EN, 

doi:10.2760/48791. 

https://www.europol.europa.eu/socta-report
https://www.europol.europa.eu/iocta-report
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/global-parent-online-safety-advice-esafety-europol.pdf
https://www.betterinternetforkids.eu/web/portal/practice/awareness/detail?articleId=5882569
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52016DC0871
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52016DC0871
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52016DC0871
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52016DC0871
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8ecaa7e4-c77f-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8ecaa7e4-c77f-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8ecaa7e4-c77f-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en
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för att stödja medlemsstaterna i arbetet med att införa användbara, noggrant utvärderade 

och ändamålsenliga förebyggande åtgärder i syfte att minska förekomsten av sexuella 

övergrepp mot barn i EU och underlätta utbytet av bästa praxis. Nätverket bör i synnerhet 

arbeta med följande frågor: 

1. Skapa en positiv cirkel av praxis till forskning och forskning till praxis.  

 Forskarna förser de yrkesverksamma med vetenskapligt testade initiativ, och de 

yrkesverksamma ger forskarna kontinuerlig återkoppling om initiativen för 

förebyggande för att bidra till att ytterligare förstärka faktabasen. Nätverket bör även 

ta hänsyn till offrens perspektiv och synpunkter i sitt arbete. 

 Även om nätverkets arbete skulle täcka samtliga aspekter av förebyggande av 

sexuella övergrepp mot barn, skulle det vara starkt inriktat på förebyggande 

program för gärningsmän och personer som befarar att de kan komma att begå 

brott, eftersom det är det område där medlemsstaterna har störst svårigheter.  

 Det är känt att inte alla gärningsmän har pedofila störningar
54

 (andra motiv för att 

begå brott är exempelvis utnyttjande för ekonomisk vinning) och alla personer som 

har en pedofil störning begår inte heller brott (en del söker hjälp för att behandla sin 

pedofili). Det krävs omfattande forskning för att förstå den process som leder till att 

sådana personer begår brott, inbegripet riskfaktorer och utlösande faktorer. Det 

finns statistik som tyder på att upp till 85 % av de personer som tittar på bilder av 

sexuella övergrepp mot barn även fysiskt begår övergrepp mot barn
55

. Att titta på 

material med sexuella övergrepp mot barn är också ett brott som skapar efterfrågan på 

nytt material, vilket i sin tur leder till nya fysiska övergrepp
56

.  

 Nätverket bör tillämpa ett vetenskapligt perspektiv på förebyggande. Även om 

prevalensuppgifterna är knappa tyder undersökningar på att omkring 3 % av den 

manliga befolkningen kan ha en pedofil störning. Yrkesverksamma på området är 

medvetna om att det effektivaste sättet att skydda offren och minska arbetsbördan för 

de brottsbekämpande myndigheterna är att angripa problemet vid roten genom att 

erkänna detta svåra faktum och införa förebyggande åtgärder.  

2. Stödja medlemsstaternas arbete med att öka medvetenheten genom riktade 

mediekampanjer och utbildningsmaterial: 

 Nätverket skulle arbeta med att underlätta informationsutbytet om 

utbildningsmaterial och kapacitetsuppbyggnad och samla in exempel på bästa 

praxis som inspiration för mediekampanjer och utbildning i medlemsstaterna. Det 

skulle även bidra till att undvika överlappning av insatserna, exempelvis genom att 

underlätta anpassning och översättning till nationella förhållanden av material som 

skapats i andra medlemsstater.  

 Med stöd av nätverket skulle kommissionen även lansera och stödja 

upplysningskampanjer för att informera barn, föräldrar, vårdnadshavare och 

                                                           
54

  I en undersökning som byggde på egenrapportering med ett urval på 1 978 unga män från Sverige uppgav 

4,2 % att de någon gång hade tittat på material med sexuella övergrepp mot barn (Seto, m.fl., 2015). I en 

annan rapport som också byggde på egenrapportering med ett urval på 8 718 vuxna män i Tyskland uppgav 

2,4 % av respondenterna att de använde sådant material (Dombert, m.fl., 2016). 
55

  https://childrescuecoalition.org/the-issue/. 
56

  The Atlantic, I, Pedophile, David Goldberg, 26 augusti 2013. 

https://europepmc.org/article/med/24515803
https://www.researchgate.net/publication/272150170_How_Common_is_Men's_Self-Reported_Sexual_Interest_in_Prepubescent_Children
https://childrescuecoalition.org/the-issue/
https://www.theatlantic.com/health/archive/2013/08/i-pedophile/278921/
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lärarpersonal om risker och förebyggande mekanismer och förfaranden. Kampanjerna 

skulle utformas tillsammans med nätverket. 

 Förebyggande insatser är nödvändiga när det gäller organisationer som arbetar 

med barn – idrottsanläggningar och idrottsklubbar, religiösa institutioner, hälso- och 

sjukvårdstjänster, skolor och fritidsverksamheter – för att öka medvetenheten och 

informera dem om hur övergrepp kan förhindras, exempelvis genom att tillhandahålla 

riktad utbildning
57

, se till att de har lämpliga rutiner och att de utnyttjar sina rättsliga 

befogenheter enligt EU-rätten för att begära uppgifter ur kriminalregister över 

gränserna via det europeiska informationssystemet för utbyte av uppgifter ur 

kriminalregister
58

. Detta mycket effektiva EU-system är av avgörande betydelse för 

att förebygga sexuella övergrepp eftersom det möjliggör bakgrundskontroller av 

eventuella uppgifter om en person i kriminalregister vid rekrytering till 

yrkesverksamhet eller organiserad frivilligverksamhet som inbegriper direkta och 

regelbundna kontakter med barn. Yrkesverksamma från alla sektorer som kan komma 

i kontakt med barn måste utbildas och utrustas med lämpliga verktyg för att 

förebygga och upptäcka tidiga tecken på eventuella fall av sexuellt våld och sexuella 

övergrepp, och samverka med barn och deras familjer på ett lämpligt sätt, utifrån 

barnets särskilda behov och barnets bästa. Detta omfattar även brottsbekämpande 

myndigheter och rättsväsendet om barn som är brottsoffer är inblandade i 

brottsutredningar mot den person som har begått övergrepp mot dem. Familjer och 

vårdnadshavare, yrkesverksamma och samhället i stort måste inse allvaret i dessa 

brott och de förödande följder som de får för barnen, och få det stöd de behöver för att 

rapportera brott och stödja barn som är brottsoffer. Detta kräver specialiserad 

information, mediekampanjer och utbildning. 

 Barnen själva måste ha tillgång till kunskap och verktyg som kan hjälpa dem att 

undvika övergrepp om det är möjligt (t.ex. om hur man använder nätet på ett säkert 

sätt), och de måste veta att vissa beteenden inte är acceptabla. Nätverket av centrum 

för ett säkrare internet
59

, som finansieras av kommissionen, arbetar med att öka 

medvetenheten om säkerhet på nätet och tillhandahåller information, resurser och stöd 

via hjälptelefoner och telefonjourer om många frågor som rör digital säkerhet, bland 

annat gromning och ”sexting”
60

. Europarådets kampanj One in Five
61

 och Europols 

initiativ ”#SayNo”
62

 är ytterligare exempel på hur detta kan göras. När övergrepp 

begås måste barn känna att de är säkra och att de faktiskt kan berätta, reagera och 

rapportera
63

, även om den person som begår övergreppet finns i barnets 

förtroendecirkel (dvs. närstående eller andra personer som de känner och litar på), 

vilket ofta är fallet. De måste också ha tillgång till säkra, tillgängliga och 

åldersanpassade kanaler för att rapportera övergrepp utan rädsla. De förebyggande 

insatserna måste också beakta de särskilda omständigheterna och behoven för 

olika grupper av barn som är särskilt utsatta för risker för sexuella övergrepp, 

exempelvis barn med funktionsnedsättningar
64

, barn i migration (särskilt 

                                                           
57

  Se t.ex. Erasmus+, EU:s program för stöd till utbildning, ungdomar och idrott i Europa. 
58

  Det europeiska informationssystemet för utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris). Läs mer här. 
59    Läs mer här. 
60

  Se t.ex. det irländska centrumet för ett säkrare internet.  
61

  Läs mer här.  
62

  Läs mer här.  
63

  Den kommande handlingsplanen för digital utbildning kommer också att ta upp sexuella övergrepp mot 

barn på nätet. 
64

  Rapport från EU:s byrå för grundläggande rättigheter: Violence against children with disabilities, 2015. 

https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/node_sv
https://ec.europa.eu/info/law/cross-border-cases/judicial-cooperation/tools-judicial-cooperation/european-criminal-records-information-system-ecris_en
http://betterinternetforkids.eu/
https://www.betterinternetforkids.eu/web/portal/practice/awareness/detail?articleId=3719798
https://www.coe.int/t/dg3/children/1in5/ourcampaign/material_EN.asp
https://www.europol.europa.eu/activities-services/public-awareness-and-prevention-guides/online-sexual-coercion-and-extortion-crime
https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/digital-education-action-plan_en
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2015-violence-against-children-with-disabilities_en.pdf
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ensamkommande barn) och barn som fallit offer för människohandel (varav de flesta 

är flickor).  

Målet är att organisera nätverket i arbetsgrupper som kommer att underlätta utbytet av bästa 

praxis och arbetet med konkreta initiativ för att skapa konkreta resultat. Arbetsgrupperna kan 

organiseras efter typ av yrkesverksamhet (dvs. efter yrkesbakgrund, t.ex. sjukvårdspersonal, 

socialarbetare, lärarpersonal, brottsbekämpande myndigheter, rättsliga myndigheter, 

fängelsemyndigheter, politiskt ansvariga och forskare) och per program (dvs. per typ av 

målgrupp för det förebyggande programmet, t.ex. gärningsmän och personer som befarar att 

de kan komma att begå brott, eller efter utbildnings- eller upplysningsprogram för barn, 

familjer och samhället i stort).  

Arbetet med att förebygga sexuella övergrepp mot barn måste intensifieras. Den 

exponentiella ökningen av rapporter om sexuella övergrepp mot barn har överväldigat de 

brottsbekämpande myndigheterna såväl i EU som globalt, vilket förstärker de 

yrkesverksammas (inbegripet de brottsbekämpande myndigheterna) samförstånd om att det är 

omöjligt att lösa detta problem endast genom brottsbekämpande åtgärder och att det 

kräver samordning mellan en rad olika aktörer. 

Nätverket skulle arbeta för att förstärka kapaciteten i fråga om förebyggande av sexuella 

övergrepp mot barn i EU och skulle även ha en global räckvidd för att kunna utnyttja all 

relevant sakkunskap, såväl inom som utanför EU. Det skulle även ha en omfattande 

närvaro på nätet för att sprida sitt arbete såväl inom EU som globalt, så att alla länder kan 

dra nytta av den senaste forskningen och strategier. 

Sammanfattningsvis skulle nätverket för förebyggande möjliggöra a) effektivare åtgärder i 

kampen mot sexuella övergrepp mot barn (såväl online som offline) i EU, b) en mer 

ändamålsenlig och effektiv användning av de befintliga (begränsade) resurser som anslås 

för förebyggande av sexuella övergrepp mot barn i EU, och c) ett effektivare samarbete med 

partner globalt, så att EU kan dra nytta av global sakkunskap utan att överlappa insatserna.  

Nyckelåtgärd: 

 Kommissionen kommer omedelbart att börja förbereda ett nätverk för förebyggande på 

EU-nivå för att underlätta utbytet av bästa praxis och hjälpa medlemsstaterna att införa 

användbara, noggrant utvärderade och ändamålsenliga förebyggande åtgärder i syfte 

att minska förekomsten av sexuella övergrepp mot barn i EU. 

6. Ett europeiskt centrum för förebyggande och motverkande av sexuella övergrepp 

mot barn  

Kommissionen kommer att börja arbeta med att eventuellt inrätta ett europeiskt centrum för 

förebyggande och motverkande av sexuella övergrepp mot barn, baserat på en grundlig 

undersökning och konsekvensbedömning. Centrumet skulle tillhandahålla heltäckande stöd 

till medlemsstaterna i kampen mot sexuella övergrepp mot barn, såväl online som offline, 

säkerställa samordning för en maximalt effektiv resursanvändning och undvika 

överlappning av insatser.  

Europaparlamentet begärde att ett centrum skulle inrättas i sin resolution från november 

2019
65

, och i rådets slutsatser från oktober 2019 betonade medlemsstaterna behovet av en 

                                                           
65

  Resolution om barnets rättigheter med anledning av 30-årsjubileet för konventionen om barnets rättigheter, 

november 2019. 

http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0066_SV.pdf
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samordnad flerpartsstrategi
66

. Centrumet skulle bygga på bästa praxis och erfarenheter från 

liknande centrum runtom i världen, exempelvis det nationella centrumet för saknade och 

utnyttjade barn (NCMEC) i Förenta staterna, det kanadensiska centrumet för skydd av barn 

och det australiska centrumet för motverkande av utnyttjande av barn.  

För att säkerställa ett heltäckande stöd till medlemsstaterna i kampen mot sexuella 

övergrepp mot barn, och efter en närmare bedömning, skulle centrumets arbete kunna omfatta 

tre områden:  

1. Brottsbekämpande åtgärder: Europol är en central aktör i kampen mot sexuella 

övergrepp mot barn, i synnerhet genom att analysera och kanalisera rapporter om 

övergrepp som inkommit från Förenta staterna. Genom att bygga på Europols roll och 

erfarenhet skulle centrumet kunna samarbeta med brottsbekämpande myndigheter i EU 

och tredjeländer för att säkerställa att offer identifieras och får hjälp så snabbt som möjligt 

och att gärningsmännen lagförs. Centrumet skulle kunna stödja medlemsstaterna genom 

att inhämta rapporter om sexuella övergrepp mot barn i EU från företag som erbjuder 

sina tjänster i EU, kontrollera att rapporterna är relevanta och vidarebefordra dem till de 

brottsbekämpande myndigheterna för vidare åtgärder. Centrumet skulle även kunna stödja 

företag genom att exempelvis driva en gemensam databas för EU över känt material 

med sexuella övergrepp mot barn för att göra det enklare för företagen att upptäcka sådant 

material i sina system, i överensstämmelse med EU:s dataskyddsregler. Centrumet skulle 

dessutom kunna stödja de brottsbekämpande myndigheterna genom att samordna och 

underlätta borttagande av material med sexuella övergrepp mot barn som identifierats via 

telefonjourer.  

Det skulle bedriva sin verksamhet enligt stränga kontrollmekanismer för att säkerställa 

redovisningsskyldighet och insyn. Centrumet skulle särskilt kunna bidra till att 

säkerställa att det inte förekommer felaktigt borttagande av material eller missbruk av 

sökverktygen för rapportering av lagligt innehåll (inbegripet missbruk av verktygen för 

andra ändamål än bekämpande av sexuella övergrepp mot barn) och genom att ta emot 

klagomål från användare som anser att deras innehåll har tagits bort av misstag. 

Ansvarsskyldighet och öppenhet kommer att vara centrala inslag i den lagstiftning som 

avses i nyckelåtgärderna i initiativ nr 2. 

2. Förebyggande: Med utgångspunkt i det arbete som utförs av nätverket för förebyggande 

skulle centrumet kunna hjälpa medlemsstaterna att införa användbara, noggrant 

utvärderade och ändamålsenliga ämnesövergripande förebyggande åtgärder för att 

minska förekomsten av sexuella övergrepp mot barn i EU, med hänsyn till barnens 

sårbarhet enligt ålder, kön, utvecklingsnivå och personliga omständigheter. Centrumet 

skulle kunna underlätta samordningen så att de investerade resurserna och den 

sakkunskap som finns om förebyggande inom EU används så effektivt som möjligt, 

samtidigt som överlappning av insatser undviks. Som ett nav för att sammanföra, 

utveckla och sprida forskning och sakkunskap skulle centrumet kunna underlätta och 

uppmuntra dialog mellan alla berörda parter och bidra till utvecklingen av den senaste 

forskningen och kunskapen, bland annat genom att förbättra uppgifternas kvalitet. 

Det skulle även kunna bidra till de politiskt ansvarigas arbete på nationell nivå och 

EU-nivå när det gäller luckor i förebyggandet och möjliga lösningar för att rätta till dessa 

luckor. 

                                                           
66  Rådets slutsatser om bekämpande av sexuella övergrepp mot barn, oktober 2019. 

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12862-2019-INIT/sv/pdf
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3. Stöd till brottsoffer: Centrumet skulle kunna föra ett nära samarbete med nationella 

myndigheter och globala experter för att se till att offer får lämpligt och heltäckande 

stöd, vilket krävs enligt direktivet om bekämpande av sexuella övergrepp mot barn och 

direktivet om brottsoffers rättigheter
67

.
68

 Det skulle även kunna stödja utbytet av bästa 

praxis om skyddsåtgärder för barn som är brottsoffer. Det skulle även kunna stödja 

medlemsstaterna genom att bedriva forskning (t.ex. om kort- och långsiktiga effekter på 

barn som utsatts för sexuella övergrepp) för att stödja evidensbaserade politiska 

åtgärder för hjälp och stöd till offer och fungera som ett nav för sakkunskap för att 

förbättra samordningen och undvika överlappning av insatser. Centrumet skulle även 

kunna hjälpa offren att få bilder och videofilmer av dem borttagna för att skydda 

deras integritet, bland annat genom att proaktivt söka efter material online och 

underrätta företag
69

.  

Centrumet skulle kunna sammanföra alla initiativ i denna strategi genom att möjliggöra ett 

mer ändamålsenligt samarbete mellan offentliga myndigheter (inbegripet 

brottsbekämpande myndigheter), näringslivet och det civila samhället såväl inom EU som 

globalt, och bli en referenspunkt för sakkunskap på det här området i EU. 

 Lagstiftningsinriktade initiativ: Centrumet skulle kunna bistå kommissionen i dess 

arbete med att hjälpa medlemsstaterna att genomföra direktivet om bekämpande av 

sexuella övergrepp mot barn genom att tillföra sin sakkunskap. Denna sakkunskap, 

som kommer att öka allteftersom centrumet identifierar luckor och bästa praxis inom 

EU och utanför, skulle underlätta kommissionens evidensbaserade politik och 

samtidigt bidra till att säkerställa att EU:s lagstiftning är aktuell för att möjliggöra 

ändamålsenliga åtgärder. 

 Samarbets- och finansieringsinriktade initiativ: Genom att föra ett nära samarbete 

med kommissionen och liknande centrum i andra länder samt med  WePROTECT 

Global Alliance to End Child Sexual Exploitation Online, skulle centrumet kunna 

säkerställa att alla medlemsstater har direkt och centraliserad tillgång till bästa 

praxis på global nivå, och att barn runtom i världen kan dra fördel av EU:s bästa 

praxis. Centrumet skulle även kunna utnyttja resultaten från nätverket för 

förebyggande och erfarenheten från centrumen för ett säkrare internet. 

Kommissionen kommer att föra ett nära samarbete med Europaparlamentet och 

medlemsstaterna för att undersöka de olika genomförandealternativen, bland annat genom 

att utnyttja befintliga strukturer för centrumets verksamhet när så är lämpligt, i syfte att 

maximera centrumets mervärde, ändamålsenlighet och hållbarhet. Kommissionen kommer att 

genomföra en konsekvensbedömning, med en undersökning som kommer att inledas 

omedelbart, för att hitta bästa sättet att gå vidare, inbegripet de bästa 

finansieringsmekanismerna och vilken rättslig form centrumet bör ha. 

                                                           
67

  Direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om fastställande av miniminormer för brottsoffers rättigheter 

(EUT L 315, 14.11.2012, s. 57). Detta direktiv innehåller allmänna bestämmelser om brottsoffers rättigheter 

som kompletterar de särskilda bestämmelserna om barn som utsatts för sexuella övergrepp i direktivet om 

bekämpande av sexuella övergrepp mot barn. 
68

  För att säkerställa en enhetlig inriktning för EU:s politik för brottsoffers rättigheter skulle centrumet även 

kunna samarbeta med plattformen för brottsoffers rättigheter, som inrättades inom ramen för EU-strategin 

för brottsoffers rättigheter (2020–2025), COM(2020) 258 final. 
69

  Centrumet skulle även kunna fungera som ett språkrör för barn som är brottsoffer för att säkerställa att de 

får göra sina röster hörda och att man tar hänsyn till dem i utformningen av politiken på EU-nivå och 

nationell nivå, för att på så sätt öka medvetenheten om barns rättigheter och behoven hos barn som fallit 

offer för brott. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1593432832093&uri=CELEX:52020DC0258
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1593432832093&uri=CELEX:52020DC0258
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Nyckelåtgärd: 

 Kommissionen kommer omedelbart att inleda en undersökning med målet att inrätta ett 

europeiskt centrum för förebyggande och motverkande av sexuella övergrepp mot barn 

för att möjliggöra omfattande och ändamålsenliga åtgärder från EU:s sida mot sexuella 

övergrepp mot barn, såväl online som offline. 

7. Sporra industrins insatser för att säkerställa skyddet av barn i dess produkter  

Leverantörer av vissa onlinetjänster är särskilt lämpade för att förebygga, upptäcka och 

rapportera sexuella övergrepp mot barn som sker med användning av deras infrastrukturer 

eller tjänster.  

För närvarande vidtar ett antal företag frivilliga åtgärder för att upptäcka sexuella övergrepp 

mot barn. NCMEC fick in nästan 17 miljoner rapporter om sexuella övergrepp mot barn från 

dessa företag bara under 2019
70

. Rapporterna innehåller inte bara bilder och videofilmer av 

övergrepp, utan även information om situationer som utgör en överhängande fara för barn 

(t.ex. detaljer om arrangemang för att träffas och begå fysiska övergrepp mot barn eller 

självmordshot från barn på grund av utpressning från gärningsmannen). Dessa rapporter har 

sedan flera år tillbaka bidragit till att rädda barn i EU från pågående övergrepp. 

Rapporterna har exempelvis gett följande resultat:  

 I Sverige räddades elva barn, några så små som två år, som utnyttjades av ett nätverk 

av pedofiler
71

. 

 I Danmark genomfördes den största insatsen någonsin mot sexuella övergrepp mot 

barn
72

. 

 I Rumänien räddades en nioårig flicka som hade utsatts för övergrepp av sin far i över 

ett år
73

. 

 I Tyskland räddades en fyraårig flicka och hennes tioåriga bror som hade utsatts för 

övergrepp av sin far
74

. 

 I Frankrike anhölls en gärningsman som hade utsatt 100 barn för gromning för att få 

tag på material med sexuella övergrepp mot barn från dem
75

. 

 I Tjeckien räddades två flickor som hade utsatts för övergrepp av en 52-årig man. 

Mannen hade spelat in och distribuerat övergreppen online
76

. 

Företagens insatser för att upptäcka och rapportera sexuella övergrepp mot barn varierar 

avsevärt. Under 2019 skickade ett enda företag, Facebook, nästan 16 miljoner rapporter 

(94 % av det totala antalet rapporter det året), medan andra USA-baserade företag skickade 

färre än 1 000 rapporter, några färre än tio
77

.   

Förra året tillkännagav Facebook planer på att genomföra totalsträckskryptering som 

standard för sina snabbmeddelandetjänster. Utan kompletterande åtgärder kan detta 

                                                           
70

  Förteckningen över företag som rapporterade till NCMEC 2019 och antalet rapporter som lämnades in av 

vart och ett av dem finns att läsa här.  
71

  Svenska it-brottscentrumet (SC3), svenska polisen.  
72

  2018 Internet Organised Crime Threat Assessment, Europol, s. 32. 
73

  Enligt rapporter i rumänska medier, se här och här. 
74

  Enligt rapporter från den tyska federala polisen (BKA). 
75

  Enligt rapporter från den franska polisen. 
76

  Enligt rapporter från den tjeckiska polisen. 
77

  National Centre for Missing and Exploited Children, 2019 Reports by Electronic Service Providers.  

https://www.missingkids.org/content/dam/missingkids/gethelp/2019-reports-by-esp.pdf
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/internet-organised-crime-threat-assessment-iocta-2018
https://www.stirilekanald.ro/o-femeie-de-27-de-ani-din-bacau-si-a-abuzat-sexual-fetita-de-doar-9-ani-pentru-a-si-multumi-iubitul-18654662
https://m.adevarul.ro/news/eveniment/povestea-femeii-si-a-abuzat-sexual-fata-9-ani-a-si-multumi-amantul-pervers-gata-mami-frig-mai-facem-maine-1_587676015ab6550cb85b6519/index.html
https://www.missingkids.org/gethelpnow/cybertipline
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uppskattningsvis minska det totala antalet rapporter om sexuella övergrepp mot barn inom 

EU (och globalt) med mer än hälften
78

 och med så mycket som två tredjedelar
79

, eftersom 

de detektionsverktyg som för närvarande används inte fungerar i totalsträckskrypterade 

kommunikationer. 

Med tanke på den centrala roll som vissa onlinetjänster spelar i distributionen av material 

med sexuella övergrepp mot barn och industrins nuvarande och eventuella framtida betydelse 

i kampen mot sexuella övergrepp mot barn, är det viktigt att industrin tar sitt ansvar för 

skyddet av barn i sina produkter enligt EU:s grundläggande rättigheter, bland annat integritet 

och skydd av personuppgifter.  

Under 2020 började kommissionen även att arbeta för att stödja industrins insatser i kampen 

mot sexuella övergrepp mot barn online via EU:s internetforum. Forumet, som sammanför 

alla inrikesministrar i EU, företrädare på hög nivå för stora internetföretag, 

Europaparlamentet och Europol, har sedan 2015 fungerat som en modell för framgångsrik 

sektorsöverskridande samverkan i kampen mot terrorisminnehåll online, och har nu utökat 

verksamheten till att även omfatta sexuella övergrepp mot barn online
80

.   

Förutom att fortsätta att stödja åtgärderna för att bekämpa terrorisminnehåll online kommer 

EU:s internetforum att fungera som en gemensam samlingsplats för att utbyta bästa praxis 

och diskutera de problem som privata och offentliga aktörer möter i sin kamp mot sexuella 

övergrepp mot barn online, med målet att öka den ömsesidiga förståelsen och hitta 

lösningar tillsammans. Forumet kommer även att möjliggöra politisk samordning på hög 

nivå för att maximera åtgärdernas effektivitet och ändamålsenlighet inom EU. 

Ett av de specifika initiativen inom EU:s internetforum under 2020 är att ta fram en teknisk 

expertprocess för att kartlägga och bedöma möjliga lösningar som kan hjälpa företagen att 

upptäcka och rapportera sexuella övergrepp mot barn i totalsträckskrypterade 

elektroniska kommunikationer, med full respekt för de grundläggande rättigheterna och 

utan att skapa nya svagheter som brottslingar kan tänkas utnyttja. Tekniska experter från den 

akademiska världen, näringslivet, offentliga myndigheter och civilsamhällesorganisationer 

kommer att undersöka möjliga lösningar med inriktning på enheter, servrar och 

krypteringsprotokoll som kan säkerställa integriteten och säkerheten för elektroniska 

kommunikationer och samtidigt skydda barn mot sexuella övergrepp och sexuell 

exploatering.  

Nyckelåtgärd: 

 Kommissionen har inom ramen för EU:s internetforum inlett en expertprocess med 

näringslivet för att till årsslutet 2020 kartlägga och preliminärt bedöma möjliga tekniska 

lösningar för att upptäcka och rapportera sexuella övergrepp mot barn i 

totalsträckskrypterade elektroniska kommunikationer och hantera de rättsliga och 

operativa utmaningarna och möjligheterna i kampen mot dessa brott. 

8. Förbättra skyddet av barn globalt via flerpartssamarbete   

Sexuella övergrepp mot barn är en global realitet i alla länder och sociala grupper, och sker 

både offline och online. Vid en given tidpunkt finns det uppskattningsvis över 750 000 

gärningsmän online runtom i världen som utbyter material med sexuella övergrepp mot 

                                                           
78

  National Centre for Missing and Exploited Children, End-to-end encryption: ignoring abuse won’t stop it. 
79

  The New York Times, An Explosion in Online Child Sex Abuse: What You Need to Know, 

29 september 2019. 
80

  2019 Internet Organised Crime Threat Assessment, Europol, s. 34.  

https://www.missingkids.org/theissues/end-to-end-encryption#:~:text=NCMEC%20will%20stand%20with%20survivors,detecting%20child%20sexual%20abuse%20material.&text=NCMEC%20also%20provides%20information%20for,their%20images%20or%20videos%20online.
https://www.missingkids.org/theissues/end-to-end-encryption#:~:text=NCMEC%20will%20stand%20with%20survivors,detecting%20child%20sexual%20abuse%20material.&text=NCMEC%20also%20provides%20information%20for,their%20images%20or%20videos%20online.
https://www.nytimes.com/2019/09/29/us/takeaways-child-sex-abuse.html
https://www.nytimes.com/2019/09/29/us/takeaways-child-sex-abuse.html
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/iocta_2019.pdf
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barn, strömmar övergrepp mot barn i realtid, bedriver utpressning mot barn för att producera 

sexuellt material eller utövar gromning mot barn för framtida sexuella övergrepp
81

.  

Följande karta visar nedladdningar i realtid en viss dag av ett urval av material med sexuella 

övergrepp mot barn
82

: 

 

Det finns även belägg för att gärningsmän reser till tredjeländer för att utnyttja mindre 

stränga rättsliga ramar eller mer begränsad brottsbekämpad kapacitet för att begå övergrepp 

utan att frukta ingripande från polisen. Möjligheten att kräva att personer som har begått 

sexuella övergrepp mot barn registrerar sig och uppfyller vissa villkor som har föreskrivits 

av domstol eller skyddstillsynsenheter efter det att de har suttit av sitt straff spelar en viktig 

roll för skyddet av barnen
83

.  

Kommissionen stöder sedan flera år tillbaka globala insatser inom ramen för 

flerpartssamarbeten
84

, eftersom den är väl medveten om att det krävs ett nätverk för att 

besegra ett nätverk. Ett exempel är ICSE-databasen som finansieras av kommissionen och 

finns inhyst hos Interpol. Databasen innehåller mer än 1,5 miljoner bilder och videofilmer 

och har bidragit till att identifiera 20 000 offer i hela världen genom samarbetsinsatser från 

över 60 länder (och Europol) som är anslutna till databasen
85

. Kommissionen samfinansierar 

även INHOPE-nätverket av jourtelefoner
86

 från över 40 länder för att underlätta borttagande 

                                                           
81

  FN. generalförsamling, människorättsrådet, rapport från FN:s särskilde rapportör om försäljning av barn, 

barnprostitution och barnpornografi, 13 juli 2009. 
82

  Child Rescue Coalition, nedladdningar i realtid av ett urval av material med sexuella övergrepp mot barn 

den 13 juli 2020. De olikfärgade prickarna visar olika nätverk som materialet laddades ned från. 
83

  Se skäl 43 i direktivet om bekämpande av sexuella övergrepp mot barn (2011/93/EU).  
84

  Exempelvis alliansen för att skydda barn och ungdomar bättre på nätet sammanför Europeiska 

kommissionen, ledande it- och medieföretag, icke-statliga organisationer och Unicef för att förbättra 

onlinemiljön för barn och unga genom att fokusera på användarnas egenmakt, ökat samarbete och 

medvetandehöjande åtgärder. 
85

  Interpols internationella databas över sexuell exploatering av barn, maj 2019. 
86

  I över 20 år har EU, som ett led i politiken för ett säkrare internet (se den europeiska strategin för ett bättre 

internet för barn, COM(2012) 196 final, fjärde pelaren), stött samarbetet mellan brottsbekämpande 

 

https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/12session/A.HRC.12.23.pdf
https://childrescuecoalition.org/
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/alliance-better-protect-minors-online
https://www.interpol.int/en/Crimes/Crimes-against-children/International-Child-Sexual-Exploitation-database
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52012DC0196
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52012DC0196
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av material med sexuella övergrepp mot barn på nätet som rapporterats anonymt av 

allmänheten
87

. Kommissionen kommer att fortsätta att stödja de globala insatserna genom 

finansiering för att stärka det internationella samarbetet. EU kommer framför allt att fortsätta 

att stödja EU:s och FN:s Spotlight-initiativ
88

 för att förebygga och eliminera alla former av 

våld mot kvinnor och flickor i fem regioner runtom i världen
89

.  

År 2012 grundade kommissionen tillsammans med de behöriga amerikanska myndigheterna 

Global Alliance Against Child Sexual Abuse Online
90

, som samlade 54 länder med målet att 

förbättra skyddet av offer, identifiera och väcka åtal mot gärningsmän, öka medvetenheten 

och minska tillgången till material med sexuella övergrepp mot barn online. Initiativet 

sammanfördes i sin tur med ett liknande initiativ från Förenade kungariket, WePROTECT, 

som skapades 2014, och samlade regeringar, näringslivet och icke-statliga organisationer. År 

2016 enades båda initiativen om att gå samman och bilda WePROTECT Global Alliance to 

End Child Sexual Exploitation Online, som för närvarande samlar 97 stater, 32 globala 

teknikföretag, 33 civilsamhällesorganisationer och internationella institutioner samt fem 

regionala organisationer
91

. I slutet av 2019 blev organisationen en oberoende rättslig enhet i 

form av en stiftelse med begränsat ansvar, inrättad i Nederländerna.  

WePROTECT Global Alliance har fått länderna att göra åtaganden för mer samordnade 

insatser i den globala kampen mot sexuella övergrepp mot barn, baserat på globala 

hotbildsbedömningar och en modell för nationella insatser. Detta har bidragit till att klargöra 

utmaningarna och hjälpa alliansens medlemsländer att fastställa uppnåbara praktiska mål. 

Kommissionen kommer att fortsätta att stödja alliansen som medlem av dess policystyrelse i 

egenskap av medfinansiär, även med finansiering. På så sätt kan kommissionen säkerställa 

överensstämmelse med globala initiativ (särskilt regleringsinitiativ), vilket i sin tur bidrar till 

att stödja och förbättra effektiviteten i åtgärderna inom EU genom att medlemsstaterna får 

tillgång till bästa praxis på global nivå. I synnerhet genom att delta i policystyrelsen för 

WePROTECT Global Alliance bidrar kommissionen aktivt till att öka standarderna för skydd 

av barn, identifiering av gärningsmän och stöd till barn som är brottsoffer i hela världen. 

Detta underlättar EU:s insatser för att utbyta bästa praxis med och hjälpa tredjeländers 

nationella myndigheter att tillämpa internationella standarder i onlinemiljön (i fråga om 

skydd av barn), i enlighet med EU:s handlingsplan för mänskliga rättigheter och demokrati 

2020–2024
92

. Kommissionen har stött denna typ av globalt samarbete i många år och 

betraktar WePROTECT Global Alliance som den centrala organisationen för samordning och 

rationalisering av globala insatser och lagstiftningsförbättringar samt för en mer effektiv 

global respons. 

                                                                                                                                                                                     
myndigheter, internetindustrier och icke-statliga organisationer, såväl inom EU som globalt, för att bekämpa 

detta brott, bland annat med EU-finansiering av jourtelefoner.     
87

  Kommissionens finansiering av jourtelefoner och den centrala databasen över hasher, ”ICCAM”, sker för 

närvarande via Fonden för ett sammanlänkat Europa. Kommissionen har föreslagit att denna finansiering i 

framtiden ska ske via programmet för ett digitalt Europa. Jourtelefonerna analyserar rapporter och tar reda 

på var värdtjänstleverantörerna är belägna, och vidarebefordrar uppgifter om bekräftade fall av 

barnpornografi till berörd brottsbekämpande myndighet för brottsutredning och identifiering av offret, och 

till värdtjänstleverantörerna så att de kan radera materialet. Mer information finns här. 
88

  Mer information om Spotlight-initiativet finns här.  
89

  EU kommer även att samarbeta med civilsamhällesorganisationer (via initiativet Joining Forces) i Afrika 

söder om Sahara för att minska våld, övergrepp, utnyttjande och vanvård av barn och ungdomar, särskilt i 

de länder som är värst drabbade av covid-19. 
90

  Mer information om Global Alliance Against Child Sexual Abuse Online finns här. 
91

  Uppgifter från den 17 juni 2020. Mer information om WePROTECT Global Alliance finns här. 
92

  Läs mer om EU:s handlingsplan för mänskliga rättigheter och demokrati 2020–2024 här. 

https://inhope.org/EN
https://www.spotlightinitiative.org/
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/global-alliance-against-child-abuse_en
https://www.weprotect.org/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_20_492
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Nyckelåtgärd: 

 Kommissionen kommer även fortsättningsvis att bidra till att skärpa de globala normerna 

för skydd av barn mot sexuella övergrepp genom att främja flerpartssamarbete via 

WePROTECT Global Alliance och via särskild finansiering.  

 

NÄSTA STEG 

Denna strategi utgör en ram för att på ett heltäckande sätt bemöta det ökande hotet från 

sexuella övergrepp mot barn, såväl online som offline. Strategin kommer vidare att utgöra 

referensramen för EU:s insatser i kampen mot sexuella övergrepp mot barn för perioden 

2020–2025. Den kommer även att utgöra underlag för relaterade kommissionsinitiativ, såsom 

EU-strategin för barnets rättigheter, som ska antas tidigt 2021.  

Under de kommande månaderna och åren kommer kommissionen att föra ett nära 

samarbete med företag, civilsamhällesorganisationer, den akademiska världen, 

yrkesverksamma, forskare, brottsbekämpande myndigheter och andra myndigheter och 

berörda aktörer inom EU (inbegripet Europaparlamentet och rådet) samt även globalt, för att 

säkerställa att de åtta initiativ som presenteras i strategin beaktas och genomförs på ett 

effektivt sätt.  

En lämplig rättslig ram bör genomföras för att möjliggöra ändamålsenliga insatser från de 

berörda aktörernas sida, även företag, bland annat i samband med utredningar, förebyggande 

arbete och hjälp till offer. 

Sexuella övergrepp mot barn är ett komplext problem som kräver maximalt samarbete från 

alla berörda aktörers sida, som måste ha möjlighet, vara villiga och redo att agera. 

Kommissionen kommer att göra sitt yttersta för att säkerställa att så blir fallet, med tanke på 

det brådskande behovet av att vidta effektiva åtgärder.  

Våra barn är vår nutid och vår framtid. Kommissionen kommer att fortsätta att använda 

alla tillgängliga verktyg för att säkerställa att ingenting berövar barnen den framtiden. 
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