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1. INTRODUCERE

Temeiul juridic al prezentului raport este Regulamentul (UE) 2017/1601 (,,Regulamentul
privind FEDD”)!. Conform articolului 16 alineatul (3) din Regulamentul privind FEDD,
Comisia prezinta Parlamentului European, Consiliului si Curtii de Conturi un raport privind
gestionarea Fondului de garantare al Fondului european pentru dezvoltare durabila (,,FEDD”)
in anul calendaristic precedent, inclusiv o evaluare a adecvarii provizionarii si a nivelului
Fondului de garantare FEDD si a necesitatii de realimentare a acestuia.

2. CONTEXT OPERATIONAL

FEDD acoperd finantarea operatiunilor din Africa si din vecindtatea UE, incluzand atat
operatiunile de finantare mixta, cat si garantia FEDD. Garantia FEDD este un element-cheie
inovator utilizat in vederea reducerii riscurilor legate de investitiile in dezvoltarea durabila in
tarile partenere, contribuind astfel la mobilizarea investitiilor, la Incurajarea dezvoltarii
economice si sociale durabile si favorabile incluziunii, la maximizarea aditionalitatii, precum
si la atragerea de fonduri din sectorul privat. Garantia este destinatd sa serveascd drept
mecanism de atenuare a riscurilor pentru a mobiliza finantarea din sectorul privat, evitind in
acelasi timp denaturarile pietei.

Garantia FEDD a fost constituitd pentru o suma totald de 1,5 miliarde EUR, care urmeaza sa
fie acoperitd de bugetul general. Pand la sféarsitul anului 2019, contributiile suplimentare
pentru sprijinirea Fondului de garantare FEDD includ 50 de milioane USD din partea
Fundatiei Bill si Melinda Gates, 9,6 milioane EUR din partea Danemarcei, 300 000 EUR din
partea Republicii Cehe si 100 000 EUR din partea Estoniei.

Articolul 14 din Regulamentul FEDD instituie Fondul de garantare FEDD, ceea ce constituie
o rezerva de lichiditate din care trebuie sd fie platite contrapartile eligibile in cazul unei cereri
de executare a garantiei FEDD. Uniunea a pus la dispozitie 750 de milioane EUR pentru a-si
acoperi datoriile financiare, ceea ce corespunde unui procent de 50 % din obligatiile aferente
garantiei UE.

Fondul de garantare FEDD a fost infiintat efectiv in 2018. O sumd de 600,1 milioane EUR a
fost platita fondului incepand cu 31 decembrie 2019.

Informatiile cu privire la punerea in aplicare a FEDD au fost incluse Tn recentul raport al
Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu®. Raportul, pe baza rezultatelor unei evaluari
externe independente, concluzioneaza ca FEDD este deosebit de relevant pentru necesitatea

! Regulamentul (UE) 2017/1601 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 septembrie 2017 de instituire
a Fondului european pentru dezvoltare durabila (FEDD), a garantiei FEDD si a Fondului de garantare FEDD.

2 COM(2020) 224, Raport al Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind punerea in aplicare a
Fondului european pentru dezvoltare durabila.



unui nou model global de finantare pentru dezvoltare, precum si pentru nevoile de investitii
ale regiunilor din Africa Subsahariand si din vecindtatea Uniunii.

3. GESTIONAREA FONDULUI DE GARANTARE FEDD iN 2019

3.1. Gestiunea financiara

Portofoliul de investitii al Fondului de garantare FEDD este investit in conformitate cu
principiile de gestionare prevazute in Decizia C(2017)7693 a Comisiei din 22 noiembrie
2017, care aproba orientarile privind gestionarea activelor Fondului de garantare FEDD.

Aceste orientari prevad ca activele din portofoliul de investitii trebuie sa furnizeze suficienta
lichiditate pentru a acoperi posibilele cereri de executare a garantiei, urmarindu-se in acelasi
timp optimizarea nivelului de randament si de risc intr-un mod care sa fie compatibil cu
mentinerea unui grad inalt de securitate si stabilitate.

Au fost adoptate strategii de investitii si de gestionare a riscurilor care reflecta obiectivele de
investitii si perspectivele pietei. Strategia de investitii viza o mai mare diversificare a
diferitelor categorii de active cu venit fix.

3.2. Componenta portofoliului si principalele sale caracteristici

O strategie de investitii ghideaza gestionarea activelor din portofoliul de investitii al Fondului
de garantare FEDD pentru a atinge obiectivele investitiei. Aceasta strategie de investitii este
exprimatd sub forma unui indice de referinta, care stabileste valorile-tinta orientative alocate
diferitelor categorii de active financiare eligibile din portofoliu.

La 31 decembrie 2019, portofoliul de investitii a fost alcatuit, in principal, din titluri emise de
emitenti suverani, subsuverani, supranationali si agentii (SSA) si de guverne strdine (45 % din
valoarea de piata, fatd de 52 % pentru indicele de referinta), din obligatiuni negarantate emise
de corporatii si institutii financiare (22 % din valoarea de piata, fata de 18 % pentru indicele
de referintd) si din obligatiuni garantate (14 % din valoarea de piatd, fatda de 0 % pentru
indicele de referintd). Restul era alocat, in principal, fondurilor de piata monetara.

La sfarsitul anului 2019, expunerea portofoliului la obligatiuni conforme criteriilor de mediu,
sociale si de guvernanta a fost cu mai mult de 2 ori mai mare decéat indicele de referinta.

Durata portofoliului a fost de 2,51 ani la sfarsitul anului 2019, iar ratingurile de credit ale
titlurilor FEDD sunt impartite dupa cum urmeaza:


http://www.cc.cec/sg/vista/home?documentDetails&DocRef=C/2017/7693&ComCat=SPINE
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Cea mai mare parte a portofoliului este investita in titluri lichide, iar o parte adecvata (14 %
din totalul valorii portofoliului) are o scadentd de sub 12 luni.

Din punctul de vedere al duratei, al riscului de credit si al lichiditatii, profilul portofoliului a
fost calibrat in conformitate cu fluxurile de numerar preconizate, provenite din operatiunile
FEDD acoperite de garantia UE (de exemplu, cereri de executare, venituri).

3.3. Performanta

Performanta anuald este calculatd pe o baza ponderatd in timp, pentru a nu fi afectatd de
dimensiunea portofoliului, care a crescut in mod considerabil pe parcursul anului.

Intr-un mediu de piati foarte dificil, caracterizat de un randament global negativ sau la un
nivel mai scdzut ca niciodatd, combinat cu o semnificativa volatilitate si o incertitudine a
pietei, fondul a inregistrat o performanta anuald absoluta de 0,242 % (performanta ponderata
in timp, inainte de orice costuri si comisioane) in 2019. Acest randament corespunde
performantei anuale a valorii de referinta pentru FEDD (0,149 %) si s-a obtinut in contextul
unor rate negative In zona euro (in special pentru ceea ce este perceput de piete ca expuneri
,»fara risc de credit” si lichide in Europa).

4. CONTURILE FINANCIARE

Informatiile financiare privind Fondul de garantare FEDD sunt prezentate mai jos. Nu au
existat cereri de executare a garantiei FEDD 1n 2019.

4.1. Situatiile financiare ale Fondului de garantare FEDD la data de 31 decembrie 2019

Evolutiile pozitive ale pietei, printre care se numard scaderea curbei randamentului EUR,
corelatd cu buna performantd a majoritatii sectoarelor cu venituri fixe, asa cum sunt descrise
la punctul 3.3. de mai sus, au pastrat totalul activelor din Fondul de garantare FEDD aproape
de nivelul contributiilor totale ale fondului in valoare de 600,1 milioane EUR si s-au ridicat la
599,59 milioane EUR la 31 decembrie 2019, in ciuda impactului provocat de dobanda



negativa. Acestea se compuneau din portofoliul de titluri de investitii, repartizat in active
disponibile pentru vanzare (594,71 milioane EUR) si In numerar (4,88 milioane EUR).

In ceea ce priveste contul de profit si pierdere din 2019, Fondul de garantare FEDD a incheiat
anul cu un rezultat economic usor negativ de -0,26 milioane EUR®. Aceasta pierdere se
explicd, in principal, prin dobanzile negative pentru detinerile de numerar si titlurile de
valoare (-0,45 milioane EUR), din cauza unui context caracterizat de rate preponderent
negative ale dobanzii, care nu ar putea fi compensate decat partial prin castiguri realizate din
vanzarile de titluri si prin venituri din darea cu imprumut a titlurilor de valoare (0,19 milioane

EUR).

Bilantul la 31 decembrie 2019

(sumele exprimate Tn euro)

ACTIVE
31 decembrie 2019 | 31 decembrie 2018
EUR EUR
ACTIVE IMOBILIZATE 348 061 980 3577001
Active financiare disponibile pentru vanzare 348 061 980 3577001
ACTIVE CURENTE 251 527 281 271 469 460
IActive financiare disponibile pentru vanzare 246 643 539 5795 882
Creante (si anume, comisioane pentru darea cu imprumut 1595 -
Numerar si echivalente de numerar 4 882 147 265673578
Conturi curente 4 885 215 265 721 781
Dobdnda acumulata din numerar si echivalente de (3068) (48 203)
TOTAL ACTIVE 599 589 261 275 046 461
ACTIVE SI PASIVE NETE
31 decembrie 2019 | 31 decembrie 2018
EUR EUR
ACTIVE NETE 599 567 587 275030778

3 Acest lucru este in conformitate cu returnarea ponderata a banilor de -0,103 %, care ia in considerare cresterea
semnificativd a Fondului de garantare FEDD 1n 2019, datorita contributiilor bugetare din faza de constructie.
Returnarea ponderata a banilor a fost mai scdzutd in 2019 decat performanta ponderata in timp mentionata la
punctul 3.3. Returnarea ponderatd in timp este performanta oficiala raportatd pentru toate activitatile CE de
gestionare a activelor, deoarece permite eliminarea efectelor de denaturare generate de intrari si iesiri.



Contributia din bugetul UE 600 100 000 275 100 000
Rezerva de valoare justa (188 713) (655)
Rezultatul reportat (68 567) -
Rezultatul economic al exercitiului financiar (275 133) (68 567)
PASIVE CURENTE 21674 15 683
Alte datorii 21674 15 683
TOTAL ACTIVE SI PASIVE NETE 599 589 261 275 046 461

Contul de profit si pierdere pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2019

(sumele exprimate Tn euro)

2019 2018
EUR EUR

Venituri din activitatile de exploatare - -
Cheltuieli cu activititile de exploatare - -
Alte cheltuieli aferente activitatilor de exploatare (15 000) (15 000)

Onorariile de audit (15 000) (15 000)
REZULTAT DIN ACTIVITATILE DE (15 000) (15 000)
Venituri financiare 188 403 (1 088)
'Veniturile din dobanzi privind: (54 689) (1 088)

Numerar si echivalente de numerar - -

Active disponibile pentru vanzare (54 689) (1 088)

Alte venituri din dobanzi - -
'Venituri din vanzarea activelor disponibile pentru vanzare 240 839 -
Venituri din darea cu Tmprumut a titlurilor de valoare 2 253 -
Cheltuieli financiare (448 536) (52 479)
Cheltuieli cu dobanzile aferente numerarului si (404 272) (50 958)
Pierderi realizate din vanzarea activelor disponibile (15) -
Cheltuieli de depozitare si alte cheltuieli financiare (44 249) (1521)
REZULTATUL FINANCIAR (260 133) (53 567)
REZULTATUL ECONOMIC AL EXERCITIULUI (275 133) (68 567)




4.2. Provizionarea

Fondul de garantare FEDD este alimentat din bugetul Uniunii si al Fondului european de
dezvoltare (FED). Pentru actualul CFM (2014-2020), sursele detaliate de finantare a Fondului
de garantare FEDD includ: 400000000 EUR din rezerva generald a FED si
350 000 000 EUR din bugetul general al Uniunii, inclusiv din Instrumentul european de
vecinatate (IEV). Fondul de garantare FEDD poate fi, de asemenea, alimentat prin contributii
voluntare din partea statelor membre sau a altor contribuabili, prin venituri obtinute din
investirea resurselor, prin venituri si sume recuperate de la debitori in situatie de neplata.
Estonia, Republica Cehd, Danemarca si Fundatia Bill si Melinda Gates au semnat, la sfarsitul
anului 2019, acorduri pentru contributii suplimentare in valoare de aproximativ 49 de
milioane EUR".

Fondul de garantare a fost infiintat in 2018, iar prima plata in valoare de 75 de milioane EUR
a fost efectuatd in noiembrie 2018. Pand la 31 decembrie 2019, totalul platilor primite din
bugetul UE in Fondul de garantare se ridica la 600,1 milioane EUR. Pana la sfarsitul anului
2019, nu au existat cereri de executare a garantiei FEDD.

5. EVALUAREA ADECVARII VALORII-TINTA SI A NIVELULUI FONDULUI DE
GARANTARE FEDD

Tncepand cu 31 decembrie 2019, au fost incheiate, n total, trei acorduri de garantare FEDD
care se ridicd la 165 de milioane EUR, dintre care unul semnat in 2018 si doud in 2019°.

Valoarea-tinta a Fondului de garantare FEDD a fost fixatd la 50 % din totalul obligatiilor
aferente garantiei UE. Platile totale primite pand la 31 decembrie 2019 din bugetul UE in
Fondul de garantare se ridicd la 600,1 milioane EUR, astfel incéat provizionarea acoperd in
totalitate riscul garantiilor semnate.

Tn conformitate cu articolul 4 alineatul (2) din Regulamentul FEDD, Tn ceea ce priveste
gestionarea operationald a FEDD, Comisia este sprijinitd de Grupul de evaluare tehnicd pentru
garantii (G-TAG), alcatuit din experti in materie de risc de credit care fac parte din mai multe
institutii financiare europene. Rolul G-TAG este de a furniza Comisiei o expertiza tehnica
independenta si impartiald privind aspectele bancare si de a sprijini deciziile sale referitoare la
alocarea garantieit FEDD, precum si o expertizd cu privire la monitorizarea riscurilor pe
parcursul punerii in aplicare a proiectelor care beneficiaza de garantie.

* Estonia: 100 000 EUR; Republica Cehd: 300 000 EUR; Danemarca: aprox. 9,4 milioane EUR; Fundatia Bill si
Melinda Gates: aprox. 39,2 milioane EUR (50 de milioane USD) — din care 19,2 milioane EUR de capital
subscris si varsat.

> Si alte patru pentru suma totald de 196 de milioane EUR au fost semnate pana in aprilie 2020.
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