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METINE KOMISIJOS APZVALGA

Valstybiu nariy metiniy veiklos ataskaity dél eksporto kredity metiné apzvalga pagal
Reglamentg (ES) Nr. 1233/2011
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1. Ivadas

2011 m. lapkric¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1233/2011 dél
tam tikry gairiy taikymo oficialiai remiamiems eksporto kreditams, kuriuo panaikinami
Tarybos sprendimai 2001/76/EB ir 2001/77/EB*, | priede nustatyta, kad siekdamos padidinti
skaidrumg Sajungos lygmeniu valstybés narés pateikia Komisijai metines veiklos ataskaitas.
Savo ruoztu Komisija, remdamasi Sia informacija, jsipareigoja parengti Europos Parlamentui
meting apzvalgg.

Si metiné apzvalga skirta 2018-iesiems kalendoriniams metams. Si apZvalga susijusi su
eksporto kredity veikla, kaip nurodyta Reglamente (ES) Nr. 1233/2011, t. y. vidutinés
trukmes ir ilgalaikiais sandoriais, kuriy grazinimo terminas ne trumpesnis kaip 2 metai.
Apzvalga neapima nei trumpalaikiy eksporto kredity sandoriqz, nei tam tikry eksporto kredity
agentiiry (toliau— EKA) veiklos, nesusijusios su eksporto kreditais (pvz., investicijy
draudimo). Be to, privalu pazymeéti, kad kai kuriose valstybése narése eksporto kredity
agenturos funkcijas vykdo draudimo bendrové arba finansy jstaiga, veikianti pagal vieSuosius
jgaliojimus. | $ig apzvalgg jtraukiama tik tokiy bendroviy viesojo sektoriaus veikla.

Komisija atsizvelgé | 2013 m. liepos 2 d. Europos Parlamento priimtg rezoliucijg dél
pirmosios ataskaitos pagal Reglamentg (ES) Nr. 1233/2011° ir ypac atkreipé valstybiy nariy
démesj j Sioje rezoliucijoje pateiktas rekomendacijas, kaip antai rekomendacija, kad Tarybos
darbo grupé eksporto kredity klausimu ir Komisija konsultuotysi su Europos iSorés veiksmy
tarnyba dél tolesnio ataskaity teikimo metody kiirimo. Ataskaitos rengimo metu valstybés
narés perziiiri atnaujintus ataskaity teikimo metodus.

2. Gautos 2018-uju kalendoriniu metu metinés veiklos ataskaitos

Metines veiklos ataskaitas pateiké $ios valstybés narés: Austrija, Belgija, Bulgarija, Cekija,
Danija, Ispanija, Italija, Jungtiné Karalysté, Kroatija, Lenkija, Liuksemburgas, Nyderlandai,
Portugalija, Pranciizija, Rumunija, Slovakija, Slovénija, Suomija, Svedija, Vengrija ir
Vokietija.

Likusios septynios valstybés narés — Airija, Estija, Graikija, Kipras, Latvija, Lietuva ir
Malta — ataskaitiniais metais neturéjo aktyviy eksporto kredity programy pagal Reglamenta
(ES) Nr. 1233/2011.

! OL L 326, 2011 12 8, p. 45.

2 Tokiems sandoriams taikomas Komisijos komunikatas pagal EB sutarties 93 straipsnio 1 dalj

del Sutarties 92 ir 93 straipsniy taikymo trumpalaikiam eksporto kredity draudimui.

8 2013 m. liepos 2 d. Europos Parlamento rezoliucija dél pirmosios Komisijos metinés ataskaitos Europos
Parlamentui deél valstybiy nariy eksporto kredito agenttiry veiklos (2012/2320(INI).
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3. Metiniu veiklos ataskaitu analizé

a) Bendroji ir finansiné informacija

Taikoma reglamentavimo sistema (Reglamentu (ES) Nr. 1233/2011) nustatytos eksporto
kredity sandoriy ir programy bendros taisyklés. Nors dauguma ES Saliy vyriausybiy yra
isteigusios EKA, vykdomy eksporto kredity programy apimtis ir raSis bei agentiry
organizaciné struktura jvairiose valstybése narése skiriasi.

Kai kuriose valstybése narése EKA yra vyriausybés departamentas arba agentiira. Kaip
nurodyta pirmiau, kitose valstybése narése Sig funkcijg vykdo draudimo bendrové arba
finansy jstaiga pagal vieSuosius jgaliojimus prizilrint vyriausybei. Néra nejprasta, kad
valstybése narése, kuriose teikiama jvairiy kategorijy eksporto kredity parama, veikia daugiau
nei viena EKA (pvz., viena agentira, teikianti oficialia paramg tik garantijomis arba
komerciniy paskoly draudimu, o kita — teikianti tiesiogines paskolas arba vykdanti paltikany
normy programas).

2018 m. eksporto kredity programas pagal Reglamenta (ES) Nr. 1233/2011 vykde 21 ES
valstybé naré. IS viso Sias programas valdé 29 skirtingos agentiiros ir vyriausybés
departamentai.

Dauguma valstybiy nariy sitilo vis daugiau eksporto kredity programy. Kalbant apie teikiamos
eksporto kredity paramos risis, ES eksporto kredity agentiiros $ig paramg toliau dazniausiai
teiké kaip grynajj draudimg (t.y. susijes eksporto sandoris yra finansuojamas komercinio
banko, kuriam EKA teikia garantija arba padengia jj draudimu). Sios rii§ies parama
ataskaitiniu laikotarpiu teiké visos (21) valstybés narés, teikiancios eksporto kreditus pagal
Reglamentg (ES) Nr. 1233/2011. Dauguma valstybiy nariy taip pat teiké kitokiy formy
parama, kuriai taitkomas Reglamentas (ES) Nr. 1233/2011 ir EBPO susitarimas d¢l oficialiai
remiamy eksporto kredity®, kaip antai tiesioginj kreditavimg ar finansavima (kai finansavima
tiesiogiai teikia EKA, 0 ne komercinis bankas) arba refinansavima®. Daugelis valstybiy nariy
taip pat teikia projekty finansavima ir jvairiy formy salygotaja pagalba. Beveik visos
valstybés narés sitilo programas, skirtas konkretiems MV] poreikiams tenkinti.

Apskritai praktika ir kreditavimo standartai valstybése narése vis labiau vienodéja, nes |
Susitarimg d¢l oficialiai remiamy eksporto kredity jtraukiama vis daugiau klausimy.
Nepaisant to, reikéty atsizvelgti j toliau nurodytus skirtumus, nes dél jy sunku pateikti
visavert] palyginimg. Pirma, valstybés narés yra sukiirusios labai daug jvairiy eksporto kredity
programy (pagal kurias teikiama ankstesnéje pastraipoje nurodyty bendry rtsiy eksporto
kredity parama). Be to, nors tam tikras produktas gali biiti bendras kelioms EKA, su juo
susijusios salygos gali skirtis. Antra, eksporto kredity programos poveikis akivaizdziai
priklauso ir nuo nacionalinés ekonomikos ypatybiy bei privaciyjy finansy rinky pajégumy.
Atsizvelgiant | Siuos apribojimus, toliau pateikta lentele, kurioje nurodyti 2018 m. gruodzio
31 d. nominaliosios rizikos pozicijos suvestiniai duomenys, suteikia bent jau bendrg supratimg
apie didziausiy grynojo draudimo rusies eksporto kredity sistemy dydiG.

4 I Sajungos teis¢ jtrauktas Susitarimas dél oficialiai remiamy eksporto kredity pateikiamas Reglamento

Il priede.
° Belgija, Cekija, Danija, Ispanija, Italija, Jungtiné¢ Karalysté, Lenkija, Slovakija, Svedija

ir Vengrija.

6 Atkreipkite démes; j tai, kad Jungtiné Karalysté nenurodo 2018 m. gruodzio 31 d. nominaliosios rizikos
pozicijos suvestiniy duomeny.



Oficiali parama grynojo draudimo forma 2018 m. (mlrd. EUR)

DidZiausia ES pagal nominaliosios rizikes pozicijos suvestinius duomenis

Vokietija 86,5
Prancuzija 65,1
Svedija 28,1
Italija 26,4
Nyderlandai 24,4

Kaip jau nurodyta pirmiau, ES EKA veikia jvairiose srityse, kurios nepriklauso sritims, dél
kuriy reikia teikti ataskaita pagal ES Reglamenta (ES) Nr. 1233/2011. Sis reglamentas apima
vidutinés trukmés ir ilgalaike eksporto kredity veikla (kaip apibrezta Susitarime dél oficialiai
remiamy eksporto kredity). Taciau daugelis ES EKA taip pat siiilo tokius produktus kaip
trumpalaikiai eksporto kreditai ir akredityvo garantijos, gamybos rizikos garantijos ir
investiciniai draudimo produktai. Taip pat reikéty pazymeéti, kad kai kurios valstybés narés
sukture konkretiems sektoriams (pavyzdziui, orlaiviy gamybai, laivy statybai ir geleZinkeliy
infrastruktirai) skirtus eksporto kredity produktus. Jais atsizvelgiama ] atskirus pagal
Susitarimg dél oficialiai remiamy eksporto kredity numatytus sektoriy susitarimus, kuriuose
tam tikros salygos, visy pirma susijusios su maksimaliu graZinimo terminu, yra pritaikytos
prie konkreciy atskiry pramonés Saky poreikiy.

[Ssami informacija pateikta metinés veiklos ataskaitoms rengti naudojamo ataskaitos Sablono
IT ir IV skirsniuose ir bendrosiose metinése ataskaitose, kurias aiskiai nurodo kelios valstybés
narés.

Apskritai metinése veiklos ataskaitose pateikta aktualios finansinés informacijos apie eksporto
kredity programas. Taciau reikia pabreézti, kad pagal Reglamentg (ES) Nr. 1233/2011 Sios
ataskaitos rengiamos pagal atitinkamos valstybés narés nacionalinés teisés aktus. Dél to
atsiranda tam tikry pateikimo skirtumy. Dél metiniy veiklos ataskaity finansiniy aspekty
Komisija konkregiy pastaby neturi’.

b) Pavojaus aplinkai, kuris gali lemti Kita susijusia rizika, valdymas

Pagal Reglamento (ES) Nr. 1233/2011 I priedo 2 punkta metin¢je veiklos ataskaitoje
valstybés narés ,,apibiidina, kaip jy EKA vykdant veiklg oficialiai remiamy eksporto kredity
srityje atsiZvelgiama j pavojy aplinkai, kuris gali lemti kit susijusig rizika®.

Valstybés narés praneSa, kad jos nuolat tobulina savo vidaus procediiras, kad nustatyty ir
jvertinty esamag pavojy aplinkai. Jei atitinkamas pavojus laikomas nepriimtinu arba
neproporcingu, draudimas neteikiamas. Jei pavojus laikomas priimtinu, eksporto kredity

! Pagal I priedo 1 punkta dabartinis ataskaity rengimo procesas nepazeidzia nacionaliniy eksporto kredity
programy stebéseng vykdanciy valstybiy nariy institucijy prerogatyvy.
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parama paprastai yra salyginé ir priklauso nuo rizikos mazinimo priemoniy ir atitikties tam
tikriems standartams®. Be to, valstybiy nariy politika grindZiama tarptautiniais standartais ir
platesniu ES acquis. I$ ataskaitose pateikty nuorody j ES tikslus, standartus ir gaires matyti,
kad atsizvelgiama tiek j privalomas, tiek j neprivalomas teisines priemones ir kad principai
yra tokie pat svarbiis, kaip ir teisé€s akty turinys.

Konvergencija praktikoje taip pat matoma is to, kad pavyzdziui, atsizvelgiant | sandorio rasj ir
kategorijg, taikomos skirtingos vertinimo procediiros, kaip aiskiai nurod¢ kai kurios valstybés
narés’.

Reglamento (ES) Nr. 1233/2011 I priedo 2 dalyje minimas ir pavojus aplinkai, ir ,,kita susijusi
rizika®. Apskritai, kaip ir ankstesniais metais, valstybés narés placiai aiSkino pavojy aplinkai
ir su juo susijusig rizikg. Daugelis valstybiy nariy taip pat pranesa, kad, kai manoma, jog tai
pagrista, pagal konkrecias gaires jos stebi rizikos vertinimg sandorio vykdymo laikotarpiu.

Sandoriai vertinami atsizvelgiant ne vien j aplinkos aspekts, bet ir j daugelj kity aspekty.
Pavyzdziui, kelios valstybés narés aiskiai nurodo socialinj poveiki®® ir Zmogaus teises™. Siuos
pavojus gali vertinti nepriklausomi iSorés ekspertai?, arba, vis dazniau — kiekvienos EKA
specialistai’®

Valstybés narés taip pat visy pirma nurodo EBPO rekomendacijoje dél bendryjy oficialiai
remiamy eksporto kredity ir aplinkos principy bei socialinio iSsamaus patikrinimo
(vadinamieji bendrieji principai) nustatytas procediras, kurioms pritaré ir kurias kaip
vertinimo priemon¢ naudoja EBPO nar¢s ir kurias kaip normines priéme ne vien EBPO narés.

IS ataskaity matyti, kad daug valstybiy nariy bendruosius principus taiko dar placiau, kad
grieztai patikrinty dar didesn¢ sandoriy dali“. Be bendryjy principy, valstybés narés taip pat
atsizvelgia ir j kitus tarptautinius standartus. Sie standartai apima Pasaulio banko apsaugos
priemoniy politika™, Jungtiniy Tauty verslo ir Zmogaus teisiy pagrindinius principus™,
Jungtiniy Tauty pasaulinio susitarimo principus'’, Tarptautinés darbo organizacijos
deklaracija dél pagrindiniy darbo principy ir teisiy™®, Pusiausvyros principus™®, Tarptautinés
finansy korporacijos nustatytus poveikio aplinkai ir socialinio poveikio veiksmingumo
standartus® ir EBPO rekomendacijas daugiasaléms imonémsﬂ. Kai kurios valstybés narés
taip pat nurodo su klimato kaita susijusias iniciatyvas, jskaitant nuorodg j JT bendraja klimato

8 Pvz., Belgija, Danija, Lenkija, Liuksemburgas, Portugalija, Pranciizija, Rumunija, Slovakija,

Slovem]a ir Svedlja

Pvz., Belgija, Danija, Slovakija, Svedija ir Vokietija.
Belglja Cekija, Danija, Ispanija, Lenkija, Nyderlandai, Pranciizija, Slovakija, Slovénija,
Suomija, Svedija ir Vokietija.

1 Austrlja Jungtiné Karalysté, Svedija ir Vokietija.
Pvz., Cekija ir Slovakija.

Pvz., Belgija.

Pvz., Italija, Nyderlandai, Vokietija ir Svedija.
Slovakija.

Pvz., Danija, Suomija, Svedija ir Vokietija.

Svedija.

Pvz., Nyderlandai ir Suomija.

Jungtiné Karalyste.

Nyderlandai ir Slovakija.

Svedija.
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kaitos konvencija®. Galiausiai, kelios valstybés narés taip pat paminéjo jau prisiimta
Jsipareigojimg gerinti ir plétoti jau sukurtas disciplinas.

¢) Kita metinése veiklos ataskaitose pateikta informacija

Be informacijos, kuri jau nurodyta 3 skirsnio a ir b poskirsniuose, i§ 21 metinés veiklos
ataskaitos taip pat matyti, kad valstybés narés yra parengusios eksporto kredity politika,
platesne prasme susijusig su aplinka, kova su kySininkavimu ir tvariu skolinimu mazas
pajamas gaunanc¢ioms Salims. Svarbus, nors ir ne i$skirtinis, vaidmuo tenka trims susijusioms
EBPO rekomendacijoms®. Trys valstybés narés (Bulgarija, Kroatija ir Rumunija), kurios néra
EBPO naré¢s, taiko arba ketina taikyti Sias priemones. Rumunija ir Kroatija taiko bendruosius
principus ir EBPO rekomendacija dél kovos su kysSininkavimu, o Bulgarija jgyvendino EBPO
rekomendacija dé¢l kovos su kySininkavimu.

Daugelis valstybiy nariy teigia, kad bendryjy principy taikymo sritis yra platesné, nei
apibrézta EBPO*. Apskritai panaSu, kad siekdamos sugrieztinti kovos su kySininkavimu ir
korupcija politika, valstybés narés padidino savo uzmojus kovoti su kySininkavimu ir
korupcija jvesdamos naujas atitikties priemones. Prie§ teikdamos paramg daugelis valstybiy
nariy apdraustyjy subjekty reikalauja pasirasSyti deklaracija dél nekysininkavimo, kurioje
aiSkiai nurodyta, kad nustacius kySininkavimo atveji draudimas automatiskai nustoja galioti.
Vis daugiau valstybiy nariy taip pat nurodo, kad svarbus vaidmuo tenka stebésenai ir su
bankais ir finansy jstaigomis palaikomam dialogui siekiant nustatyti geriausias praktines
kovos su kySininkavimu priemones.

Be to, valstybés narés vis dazniau nurodo papildomus politikos tikslus arba aspektus, kurie
papildo nustatytuosius bendruosmose principuose. Pavyzdziai: socialinis tvarumas 2 r
mokes¢iy slépimo prevencija®®. Kai kuriais atvejais atitinkamos EKA pacios };)arengé
susijusias priemones. Vienas pavyzdziy — jmoniy socialinés atsakomybés politika kurig
jgyvendinant paprastai imamasi veiksmy ne tik vidaus lygmeniu, bet ir vykdomas glaudus
dialogas su EKA Klientais.

Kalbant apie aplinkos apsauga, daugiau démesio skiriama tvarumui ir iSmetamyjy terSaly
mazinimui. Kaip ir ankstesnése ataskaitose, daugelis valstybiy nariy pabréZia ypatingg
Zmogaus teisiy svarbg. IS esmeés visose ataskaitose ir toliau matyti parama Zmogaus teisiy
matmens stiprinimui pagal naujus bendruosius principus.

Daug valstybiy nariy, be to, kad laikosi bendryjy principy, pacios sukiiré konkrecias kovos su
kySininkavimu ir korupcija priemones, pvz., informavimo apie pazeidima priemoneszs. Kaip
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Suomija.

1. EBPO rekomendacija dél bendryjy oficialiai remiamy eksporto kredity ir aplinkos principy bei
socialinio i§samaus patikrinimo (vadinamieji bendrieji principai). 2. EBPO rekomendacija dél kovos su
kySininkavimu ir dél oficialiai remiamy eksporto kredity. 3. Principai ir gairés, kuriais siekiama skatinti tvaraus
skohmmo praktika teikiant oficialius eksporto kreditus mazas pajamas gaunancioms Salims.

Italija, Nyderlandai, Pranciizija, Slovakija, Svedija ir Vokietija.

Danija, Ispanija, Rumunija, Slovakija ir Vokietija.

Svedija.

Italija, Nyderlandai, Slovénija ir Svedija.

Slovakija ir Svedija.
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prioritetas ir toliau nurodomos kovos su pinigy plovimu priemonés® ir terorizmo finansavimo
prevencija®.

Panasu, kad valstybiy nariy politikos priemonés vienodéja — tai patvirtina faktas, kad grieztai
laikomasi Pasaulio banko ir Tarptautinio valiutos fondo reikalavimy, kuriuos, kalbant apie
tvaraus skolinimo praktikag mazas pajamas gaunancioms Salims, nurodo daugelis valstybiy
nariy.

Valstybés narés taip pat kruopsciai stengiasi uztikrinti, kad EKA veikty kuo skaidriau, bet tuo
pat metu uztikrinty konfidencialuma, kuris gali bati baitinas komerciniams sandoriams. Kaip ir
ankstesniais metais, valstybés narés 2018 m. metinése veiklos ataskaitose® Siam klausimui
skyré ypa¢ daug démesio.

Remiantis valstybiy nariy ataskaitomis, panasu, kad valstybés narés EBPO bendruosius
principus jtrauké j savo eksporto kredity politikg. Be to, panaSu, kad valstybés narés ne tik
vadovaujasi bendraisiais principais, bet ir dalijasi geriausios praktikos pavyzdziais ir
vertinimo metodais. Bendrieji principai vis dazniau laikomi bitiniausiais standartais.
Daugelyje sriiy valstybés narés taiko savo papildomas priemones, kad uztikrinty, kad
eksporto kredity parama biity teikiama tik tiems sandoriams, kurie atitinka grieztg standarty,
(pradedant susijusiais su aplinka ir baigiant socialiniais) rinkinj.

d) EKA atitiktis Sajungos tikslams ir isipareigojimams

Siekiant didesnio skaidrumo ES lygmeniu, valstybés narés, vadovaudamosi Reglamentu (ES)
Nr. 1233/2011, privalo parengti Komisijai meting veiklos ataskaitg ir joje pagal nacionaling
teisés akty sistemg pateikti tam tikra finansing ir veiklos informacijg apie savo eksporto
kredity veikla, taip pat ir informacijg apie tai, kaip spresti pavojaus aplinkai klausimai.

Pagal I priedo 3 punkta: ,,Komisija, remdamasi Sia informacija, parengia Europos Parlamentui
meting apzvalga, iskaitant vertinima, kuriame biity nurodyta, ar EKA atitinka Sajungos tikslus
ir jsipareigojimus®.

Europos Sajungos sutarties (toliau — ES sutartis) 3 straipsnyje® isvardyti bendrieji Sajungos
tikslai, o 21 straipsnyje — Sgjungos iSorés veiksmy principai ir tikslai.

Dé¢l bendros ES prekybos politikos, nuoroda i Sajungos iSorés veiksmy principus ir tikslus
pateikta Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 206 straipsnyje ir 207 straipsnio pirmoje
pastraipoje.

Visos ataskaitas teikian¢ios valstybés narés pateikia jrodymy, kad priimtos priemonés,
padedancios uztikrinti ES tikslus atitinkanciy savo eksporto kredity programy valdyma.
EBPO, t.y. kol kas vienintelés tarptautinés organizacijos, parengusios konkrecias taisykles
dél eksporto kredity, pateiktos Sios srities politikos rekomendacijos yra bendrai taikomos,
taCiau daugeliu atvejy vykdydamos veiklg valstybés narés jomis neapsiriboja.
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Svedija.

Svedija.

Austrija, Belgija, Danija, Slovakija ir Svedija.

Pagal ES sutarties 3 straipsnio 5 dalj, inter alia, palaikydama santykius su platesniu pasauliu, Sgjunga
,prisideda prie [...] tvaraus planetos vystymosi, tauty tarpusavio solidarumo ir pagarbos, laisvos ir saZiningos
prekybos, skurdo panaikinimo ir Zmogaus, ypac vaiko, teisiy apsaugos, taip pat prie griezZto tarptautinés
teisés, jskaitant Jungtiniy Tauty Chartijos principus, laikymosi ir jos plétojimo.*



Siekdama sustiprinti savo gebéjima toliau vertinti valstybiy nariy veikla, Komisija,
bendradarbiaudama su Europos iSorés veiksmy tarnyba ir konsultuodamasi su keliais
suinteresuotaisiais subjektais, pasiiilé valstybéms naréms j metines veiklos ataskaitas jtraukti
daugiau ir i§samesnés informacijos. Siuo metu su valstybémis narémis svarstomas perzitrétas
ir iSpléstas ataskaity teikimo Sablonas.

Europos Parlamentas paragino Komisijg pateikti pareiSkimg ir nurodyti, ar valstybés narés
laikosi Sajungos tiksly ir jsipareigojimy; Europos Komisija atliko meting apzvalga pagal
| prieda.

Todél Komisijos apzvalga grindziama valstybiy nariy pateiktomis metinémis veiklos
ataskaitomis ir negali buti laikoma galutine. Vis délto Komisija mano, kad metinése veiklos
ataskaitose pateikta informacija leidzia pagristai manyti, kad EKA laikosi ES sutarties 3 ir
21 straipsniy ir kad néra jrodymy, patvirtinanciy, kad kuri nors valstybé naré¢ reikalavimy
nesilaikyty. Zinoma, Europos institucijos kartu galéty pa¢ios sau nustatyti ryztingesnius
politinius tikslus. Komisija yra pasirengusi padéti vykdyti ir skatinti tarpinstitucinj dialoga
Siuo klausimu, taciau kartu privalo atlikti vertinimg pagal I priedo 3 punkta.

Kiek tai susije su atitiktimi tarptautiniams jsipareigojimams ir jsipareigojimams pagal ES
konkurencijos teis¢, ataskaitiniu laikotarpiu PPO lygmeniu nebuvo jokiy gincy dél Europos
eksporto kredity programy. 2018 m. Europos Komisija negavo jokiy nusiskundimy dél galimy
ES teises pazeidimy, susijusiy su eksporto kredity agentiiromis.



