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1. UM SISTEMA ENERGETICO INTEGRADO PARA UMA EUROPA COM IMPACTO NEUTRO NO
CLIMA

O Pacto Ecoldgico Europeu® coloca a UE numa trajetéria de cumprimento da neutralidade
climética até 2050, através da descarbonizacdo profunda de todos os setores da economia, e
de uma maior reducao das emissdes de gases com efeito de estufa até 2030.

O sistema energético é fundamental para alcancar estes objetivos. A recente reducdo do custo
das tecnologias de energia de fontes renovaveis, a digitalizacdo da economia e as tecnologias
emergentes nos dominios das baterias, das bombas de calor, dos veiculos elétricos e do
hidrogénio representam uma oportunidade para impulsionar uma profunda transformacao do
sistema energético da UE e das suas estruturas nas proximas duas décadas. O futuro
energético da Europa deve assentar numa quota crescente de energia de fontes renovaveis
distribuidas pelo territério e integrar diferentes vetores energéticos de forma flexivel,
mantendo simultaneamente a eficiéncia na utilizacdo dos recursos e evitando a poluicdo e a
perda de biodiversidade.

O sistema energético atual ainda se baseia em varias cadeias de valor da energia, paralelas e
verticais, que ligam fortemente determinados recursos energéticos a certos setores de
utilizacdo final. A titulo de exemplo, os produtos petroliferos sdo predominantes no setor dos
transportes e como matéria-prima industrial. O carvdo e o0 g&s natural sdo utilizados
principalmente para produzir eletricidade e para aquecimento. As redes de eletricidade e de
gas sdo planeadas e geridas de forma independente entre si. As regras de mercado séo
também, em grande medida, especificas dos diferentes setores. Este modelo de
compartimentacdo ndo permite alcancar uma economia com impacto neutro no clima, é
técnica e economicamente ineficiente e conduz a perdas substanciais sob a forma de calor
residual e de baixa eficiéncia energetica.

A integracdo do sistema energético — o planeamento e o funcionamento coordenados do
sistema energético «como um todo», envolvendo todos os diferentes vetores energéticos,
infraestruturas e setores de consumo — € a via para uma descarbonizacdo efetiva,
economicamente acessivel e profunda da economia europeia, em consonancia com o Acordo
de Paris e a Agenda 2030 das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel.

A reducdo dos custos das tecnologias de energias de fontes renovaveis, a evolucdo do
mercado, a inovacao rapida em matéria de sistemas de armazenamento, os veiculos elétricos e
a digitalizacdo séo fatores naturalmente conducentes a uma maior integracdo do sistema
energético na Europa. No entanto, temos de ir mais longe e concluir as ligagdes em falta no
sistema energético a fim de alcancar objetivos de descarbonizacdo mais elevados até 2030 e a
neutralidade climética até 2050 — e fazé-lo de uma forma que seja simultaneamente eficaz
em termos de custos e coerente com o compromisso ecoldgico de «ndo prejudicar» inscrito no
Pacto Ecologico Europeu. Recorrendo a uma maior utilizacdo de processos e instrumentos
limpos e inovadores, o percurso de integracdo dos sistemas mobilizard também novos
investimentos, gerara postos de trabalho, promoverd o crescimento e reforcard a lideranca
industrial da UE a nivel mundial, podendo igualmente representar um elemento essencial da
retoma econémica no rescaldo da crise da COVID-19. O plano de recuperacdo da Comissdo?,

' COM(2019) 640 final.
«A Hora da Europa: Reparar os Danos e Preparar o Futuro para a Proxima Geragao»
[COM(2020) 456 final].



apresentado em 27 de maio de 2020, salienta a necessidade de prever uma melhor integracéo
do sistema energético no ambito dos esforgos desenvolvidos pela Comissao para mobilizar
investimentos em tecnologias limpas e cadeias de valor essenciais e para aumentar a
resiliéncia em toda a economia. Além disso, a taxonomia da UE para o financiamento
sustentavel orientard o investimento nestas atividades, a fim de garantir que corresponda as
nossas ambicdes de longo prazo®. Um sistema energético integrado minimizara os custos da
transicdo para a neutralidade climatica a suportar pelos consumidores e abrird novas
oportunidades de reducdo das suas faturas de energia e de participacdo ativa no mercado.

O pacote Energias Limpas®, adotado em 2018, estabelece a base para uma melhor integracéo
das infraestruturas, dos vetores energéticos e dos setores. No entanto, subsistem obstaculos de
ordem regulamentar e pratica. Sem uma acdo politica determinada, o sistema energético de
2030 serd mais parecido com o de 2020 do que com 0 que € necessario para alcancar a
neutralidade climética até 2050.

A presente estratégia apresenta uma visdo sobre a forma de acelerar a transicdo para um
sistema energético mais integrado, que promova uma economia com impacto neutro no
clima ao menor custo em todos os setores, reforcando simultaneamente a seguranca
energética, protegendo a salde e o ambiente e incentivando o crescimento, a inovagao e a
lideranca industrial a nivel mundial.

Transformar esta visdo numa realidade exige uma agédo determinada no momento presente. O
prazo de validade econdmica dos investimentos em infraestruturas energéticas varia
normalmente entre 20 a 60 anos. As medidas tomadas nos préximos cinco a dez anos serao
fundamentais para construir um sistema energético capaz de conduzir a Europa a neutralidade
climatica em 2050.

Assim, a presente estratégia propde medidas politicas e legislativas concretas a nivel da
UE tendo em vista criar gradualmente um novo sistema energético integrado,
respeitando simultaneamente os diferentes pontos de partida dos Estados-Membros. Contribui
igualmente para o trabalho da Comissdo relativo a um plano global para aumentar a meta
climatica da UE para, pelo menos, 50 % até 2030 — e para 55 % de forma responsavel —,
identificando propostas destinadas a dar-lhe seguimento, que seréo preparadas no ambito das
revisdes da legislacdo de junho de 2021 anunciadas no Pacto Ecoldgico Europeu.

A comunicacdo intitulada «Estratégia do Hidrogénio para uma Europa com Impacto
Neutro no Clima»®, apresentada em simultineo com a presente comunicacdo e que a
complementa, expde de forma mais pormenorizada as oportunidades existentes e as medidas
necessarias para reforcar a utilizagdo do hidrogénio no contexto de um sistema energético
integrado.

*  Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2020, relativo ao

estabelecimento de um regime para a promogdo do investimento sustentavel, e que altera o Regulamento (UE)
2019/2088.

*  https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans_pt.
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2. INTEGRACAO DO SISTEMA ENERGETICO E SEUS BENEFICIOS PARA UMA
DESCARBONIZAGAO EFICAZ EM TERMOS DE CUSTOS

2.1. O que se entende por «integracdo do sistema energético»?

A integracdo do sistema energético refere-se ao planeamento e ao funcionamento do sistema
energético «como um todo», envolvendo todos os diferentes vetores energéticos,
infraestruturas e setores de consumo, mediante a criacdo de ligacdes mais fortes entre estes
elementos, com o objetivo de fornecer servigcos energéticos hipocarbonicos, fidveis e
eficientes em termos de recursos, ao menor custo possivel para a sociedade. Engloba trés
conceitos complementares que se reforcam mutuamente.

Em primeiro lugar, um sistema energético mais «circular», cujo cerne é a eficiéncia
energética, em que se priorizam as escolhas com menor utilizacdo de energia, se reutilizam
para fins energéticos os fluxos de residuos inevitaveis e se exploram as sinergias em todos 0s
setores. Tal ja acontece nas centrais de producdo combinada de calor e eletricidade ou quando
se utilizam determinados residuos e detritos. Existe, porém, mais potencial, por exemplo na
reutilizacdo do calor residual de processos industriais e de centros de dados, ou da energia
produzida a partir de biorresiduos ou em estacdes de tratamento de aguas residuais.

Em segundo lugar, uma maior eletrificacdo direta dos setores de utilizacdo final. O
rapido crescimento e competitividade dos custos da producdo de eletricidade a partir de fontes
de energia renovaveis pode alimentar uma quota crescente do consumo de energia — por
exemplo, mediante a utilizacdo de bombas de calor para aquecimento ambiente ou para
processos industriais a baixa temperatura, de veiculos elétricos para transporte ou de fornos
elétricos em determinadas industrias.

Em terceiro lugar, a utilizacho de combustiveis renovaveis e hipocarbonicos,
nomeadamente o hidrogénio, em aplicacbes finais em que o aquecimento direto ou a
eletrificacdo ndo sdo exequiveis, ndo sdo eficientes ou tém custos mais elevados. Os gases e
liquidos renovaveis produzidos a partir de biomassa, ou o hidrogénio renovavel e
hipocarbonico, podem oferecer solu¢des que permitam armazenar a energia produzida a partir
de fontes renovaveis intermitentes, explorando sinergias entre o setor da eletricidade, o setor
do gas e os setores de utilizacdo final. Entre os exemplos cabe citar a utilizacdo de hidrogénio
renovavel em processos industriais e nos transportes rodoviarios e ferroviarios pesados,
combustiveis sintéticos, obtidos com eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis, nos
setores da aviagdo e dos transportes maritimos e biomassa nos setores em que este
combustivel apresenta 0 maior valor acrescentado.

Um sistema mais integrado serd também um sistema «multidirecional» em que o0s
consumidores desempenham um papel ativo no aprovisionamento de energia. Desde o
ponto de vista vertical, as unidades de producdo descentralizadas e os clientes contribuem
ativamente para o equilibrio e a flexibilidade gerais do sistema — por exemplo, 0 biometano
produzido a partir de residuos orgénicos injetado nas redes de gas a nivel local ou 0s servicos
«veiculo para a rede». Desde o ponto de vista horizontal, as trocas de energia ocorrem cada
vez mais entre setores consumidores — por exemplo, os clientes de energia que intercambiam
calor em sistemas inteligentes de aquecimento e arrefecimento urbanos ou introduzem na rede
a eletricidade que produzem individualmente ou enquanto participantes em comunidades de
energia.



2.2.  Quais os beneficios da integracédo do sistema energético?

A integracdo do sistema energético ajuda a reduzir as emissdes de gases com efeito de
estufa em setores mais dificeis de descarbonizar, por exemplo através da utilizacdo de
eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis nos edificios e nos transportes
rodoviarios, ou de combustiveis renovaveis e hipocarbdnicos nos transportes maritimos e
aereos ou em determinados processos industriais.

Podera também assegurar uma utilizacdo mais eficiente das fontes de energia, reduzindo a
guantidade de energia necessaria e 0s impactos climéaticos e ambientais conexos. Em
certas utilizagdes finais, serdo provavelmente necessarios novos combustiveis cuja producéo
consome quantidades significativas de energia, como o hidrogénio ou os combustiveis
sintéticos. Simultaneamente, a eletrificagdo de uma grande parte do consumo da UE pode
reduzir em um terco® o consumo de energia primaria gracas a eficiéncia das tecnologias
elétricas de utilizacdo final. Acresce que 29 % do consumo industrial de energia dissipa-se
como calor residual, que pode ser reduzido ou reutilizado. As pequenas e médias empresas
podem criar sinergias através da melhoria da eficiéncia energética e do aumento da utilizacéo
de recursos renovaveis e de calor residual. De um modo geral, prevé-se que a transicao para
um sistema energético mais integrado reduza o consumo interno bruto de energia em um terco
até 2050, contribuindo simultaneamente para um aumento de dois tercos do PIB® nesse
periodo.

Para além da poupanca de energia e das emissdes de gases com efeito de estufa, a integracéo
do sistema energético reduziria igualmente a poluicdo atmosférica e a pegada hidrica da
producdo de energia®, que é um elemento essencial para a adaptacdo as alteragdes climaticas,
a salde e a preservacdo dos recursos naturais.

A integracdo do sistema energético também reforcara a competitividade da economia
europeia mediante a promoc¢do de tecnologias e solugdes mais sustentaveis e eficientes em
todos 0s ecossistemas industriais relacionados com a transi¢do energética, bem como da sua
normalizacdo e comercializacdo. Empresas especializadas prestardo servigcos localmente e
criardo mais beneficios econémicos a nivel regional. Cria-se assim uma oportunidade para a
Unido manter e impulsionar a sua lideranca em matéria de tecnologias limpas, como as
tecnologias de redes inteligentes e os sistemas de aquecimento urbano, bem como liderar o
desenvolvimento de novas tecnologias e processos mais eficientes e complexos que se prevé
virem a desempenhar um papel cada vez mais importante nos sistemas energéticos em todo o
mundo, como as baterias e as tecnologias de hidrogénio. Os territorios, as regides e 0S

A titulo de exemplo, os veiculos elétricos tém uma eficiéncia de cerca de 60 %, em comparagdo com 20 %
dos motores de combustdo segundo um critério «do depdsito as rodas», e as bombas de calor podem
produzir calor consumindo trés vezes menos energia que as caldeiras.

Ver In-depth analysis in support of the Commission communication COM(2018) 773 — A Clean Planet for
all. A European long-term strategic vision for a prosperous, modern, competitive and climate neutral
economy [Anélise aprofundada em apoio & comunicacdo da Comissdo COM(2018) 773 — Um Planeta
Limpo para Todos. Estratégia a longo prazo da UE para uma economia prospera, moderna, competitiva e
com impacto neutro no clima (a seguir designada por «estratégia a longo prazo»)], figura 18: -21 % no
cenério 1.5TECH e -32 % no cenario 1.5LIFE.

Ver estratégia a longo prazo, figura 92: Aumento entre 166 % e 174 % do PIB até 2050 em relacéo a 2015
ou aumento entre 154 % e 161 % do PIB até 2050 em relacdo a 2020.

Em 2015, a pegada hidrica da producéo de energia na UE foi de 198 km? ou 1 068 litros por pessoa e por dia
ou, incluindo as importacdes de energia, de 242 km® ou 1 301 litros por pessoa e por dia. Fonte: JRC, Water
— Energy Nexus in Europe, 2019.



Estados-Membros que enfrentam os maiores desafios da transicdo serdo apoiados pelo
Mecanismo para uma Transic¢ao Justa e, nesse ambito, pelo Fundo para a Transi¢éo Justa.

Além disso, uma melhor integracdo proporcionara uma maior flexibilidade a gestdo global do
sistema energético, contribuindo desta forma para integrar quotas mais elevadas de producéo
energética de fontes renovaveis intermitentes. Impulsionard também as tecnologias de
armazenamento: bombagem de &gua para produzir energia hidroelétrica, as baterias a escala
da rede e os eletrolisadores conferem flexibilidade ao setor da eletricidade. As baterias
domeésticas e os veiculos elétricos colocados a montante do contador de rede em edificios
podem ajudar a melhorar a gestdo das redes de distribuicdo. Até 2050, os veiculos elétricos
poderdo proporcionar diariamente até 20 % da flexibilidade necessaria'®. O armazenamento
térmico a nivel da instalacdo industrial pode assegurar flexibilidade ao setor industrial. Com a
integracdo mais estreita dos setores da eletricidade e do aquecimento, os aparelhos de
aquecimento elétricos poderiam utilizar, desde logo, os pre¢os da eletricidade em tempo real
para gerir melhor a procura. As bombas de calor hibridas™ e os sistemas inteligentes de
aquecimento urbano também oferecem oportunidades de arbitragem entre os mercados da
eletricidade e do gas. Além disso, os eletrolisadores podem transformar a eletricidade
produzida a partir de fontes renovaveis em hidrogénio renovavel, oferecendo capacidade de
regulacdo e armazenamento a longo prazo e melhorando a integracdo dos mercados da
eletricidade e dos gases.

Por ultimo, ao promover a ligacdo entre os diferentes vetores energéticos e mediante a
producdo localizada, a producdo propria e a utilizacdo inteligente do aprovisionamento de
energia distribuido, a integracdo do sistema pode também contribuir para uma maior
capacitacdo dos consumidores, uma maior resiliéncia e a seguranca do
aprovisionamento. Algumas das tecnologias necessarias num sistema energeético integrado
exigirdo grandes quantidades de matérias-primas, incluindo algumas previstas na lista da UE
de matérias-primas essenciais. Contudo, substituir gas natural e produtos petroliferos
importados por eletricidade, gases e liquidos renovaveis de producao local — juntamente com
uma maior aplicacdo de modelos circulares — traduzir-se-4, em primeira instancia, na
reducdo da fatura das importacdes e na diminuicdo da dependéncia dos fornecimentos
externos de combustiveis fdsseis, criando uma economia europeia mais resiliente.

3. CONCRETIZAR O OBJETIVO — UM PLANO DE AGCAO PARA ACELERAR A TRANSICAO
PARA AS ENERGIAS LIMPAS POR MEIO DA INTEGRAGAO DO SISTEMA ENERGETICO

A presente estratégia identifica seis pilares nos quais sdo delineadas medidas coordenadas a
fim de eliminar os obstaculos a integracdo do sistema energetico.

3.1. Um sistema energético mais circular, cujo cerne € o principio da
prioridade a eficiéncia energética

A aplicagdo do principio da prioridade a eficiéncia energética em todas as politicas setoriais é
uma pedra angular da integracdo do sistema. A eficiéncia energética diminui as necessidades
globais de investimento, bem como 0s custos associados a producdo, as infraestruturas e ao
consumo de energia. Além disso, reduz a utilizagdo conexa dos solos e dos recursos materiais,

' De acordo com o estudo METIS-2 S6, o cenério de base (186 TWh de 951 TWh de necessidades diarias
totais de flexibilidade) seria proporcionado por veiculos elétricos. No prelo.

' Bombas de calor conjugadas com uma caldeira.



bem como a poluicéo e a perda de biodiversidade que lhes estdo associadas. Simultaneamente,
a integracdo do sistema pode contribuir para que a UE atinja uma maior eficiéncia energética
gragas a uma maior circularidade na utilizagdo dos recursos disponiveis, bem como a
transicdo para tecnologias energéticas mais eficientes. A titulo de exemplo, os veiculos
elétricos apresentam uma eficiéncia energética muito mais elevada do que os motores de
combustdo. E a substituicdo de uma caldeira que funciona com combustiveis fosseis por uma
bomba de calor que utiliza eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis permite poupar
dois tercos da energia primaria®2.

O primeiro desafio consiste em aplicar, de forma coerente, o principio da prioridade a
eficiéncia energética em todo o sistema energético. Trata-se, nomeadamente, de dar
prioridade a solugdes do lado da procura, sempre que sejam mais eficazes em termos de
custos do que investimentos em infraestruturas de aprovisionamento energético para alcancar
0s objetivos politicos, mas também de ter devidamente em conta a eficiéncia energética nas
avaliacbes de adequacdo da producdo. A Diretiva Eficiéncia Energética’® e a Diretiva
Desempenho Energético dos Edificios** ja prevém incentivos para os clientes, mas ndo os
suficientes para toda a cadeia de abastecimento. S0 necessarias novas medidas a fim de
garantir que as decisfes tomadas pelos clientes para poupar, partilnar ou mudar de energia
refletem adequadamente a utilizacdo de energia ao longo do ciclo de vida e a pegada
energética dos diferentes vetores energéticos, incluindo a extracdo, a producdo e a
reutilizacdo ou reciclagem de matérias-primas, a conversao, a transformacdo, o transporte e o
armazenamento de energia, bem como a quota crescente das fontes de energia renovaveis no
aprovisionamento de eletricidade. Em determinadas inddstrias, em que a transicdo dos
combustiveis fosseis para a eletricidade levara a um aumento do consumo, terdo de ser
cuidadosamente analisadas solucBes de compromisso.

Neste contexto, o fator de energia primaria (FEP)" constitui um instrumento importante
para facilitar as comparacdes de economias entre vetores energéticos. A maior parte das
fontes de energia renovaveis sdo 100 % eficientes e tém um FEP baixo. O FEP deve refletir as
economias reais decorrentes da producédo de eletricidade e calor a partir de fontes renovaveis.
A Comissao analisara o nivel do FEP e avaliara se as disposi¢des vigentes na legislacdo da
UE garantem uma aplicacdo adequada do FEP pelos Estados-Membros.

Anunciada no Pacto Ecoldgico Europeu, a futura iniciativa Vaga de Renovacao propora
igualmente acbes concretas destinadas a acelerar a ado¢do de medidas de eficiéncia energética
e na utilizacdo dos recursos, assim como a utilizacdo de energia de fontes renovaveis, em
edificios em toda a UE nos préximos anos.

O segundo desafio reside no facto de as fontes de energia locais serem insuficientemente
utilizadas, ou de forma ineficaz, nos edificios e nas comunidades. A aplicacdo do principio
da circularidade em consonancia com o novo Plano de Ac&o para a Economia Circular'®

¥ Kavvadias, K., Jimenez Navarro, J. e Thomassen, G., Decarbonising the EU heating sector: Integration of

the power and heating sector, 2019.

Y Diretiva (UE) 2018/2002.

" Diretiva (UE) 2018/844.

> O fator de energia priméria indica a quantidade de energia primaria utilizada para gerar uma unidade de
energia final (elétrica ou térmica), permitindo comparar o consumo de energia primaria de produtos com a
mesma funcionalidade utilizando diferentes vetores energéticos. Deve ser revisto periodicamente de acordo
com o anexo |V da Diretiva Eficiéncia Energética.

* COM(2020) 98 final.



oferece a possibilidade, que estd em grande medida por explorar, de reutilizacdo do calor
residual proveniente de instalagdes industriais, centros de dados ou outras fontes. A
reutilizacdo da energia pode ocorrer no local (por exemplo, através da reintegracdo do calor
industrial no interior das unidades fabris) ou numa rede de aquecimento e arrefecimento
urbano. As diretivas Eficiéncia Energética e Energias Renovaveis ja incluem disposicbes que
visam explorar este potencial, mas ha que reforcar o quadro regulamentar a fim de eliminar os
obstaculos que dificultam a aplicagdo mais ampla dessas solugdes. Entre eles refira-se a
insuficiéncia da sensibilizacdo e do conhecimento sobre tais solucdes, a relutancia das
empresas em entrar numa atividade nova que ndo corresponda a sua atividade principal, a
falta de quadros regulamentares e contratuais para a partilha dos custos e beneficios de novos
investimentos e os obstaculos relacionados com o planeamento, os custos de transacdo e 0s
sinais de preco. No que se refere especificamente aos centros de dados, a Estratégia Digital’
anunciou a ambicdo de os tornar climaticamente neutros e altamente eficientes em termos
energéticos, o mais tardar, até 2030, pelo que uma maior reutilizacdo do seu calor residual
contribuird significativamente para esse objetivo.

O terceiro desafio decorre do potencial inexplorado de utilizacdo das 4guas residuais*® e dos
residuos e detritos bioldgicos para a producéo de bioenergia, incluindo biogas. O biogas
pode ser utilizado no local, para reduzir o consumo de combustiveis fdsseis, ou transformado
em biometano, a fim de permitir a injecdo na rede de gas natural ou a utilizagdo nos
transportes. Além disso, algumas infraestruturas agricolas adequam-se a producao integrada
de eletricidade e de calor de origem solar, criando possibilidades de autoconsumo de energia
de fontes renovaveis e de injecdo na rede. A execucdo do novo Plano de Acdo para a
Economia Circular e a aplicacdo da legislagdo em matéria de residuos e de sistemas de gestdo
agricola e florestal sustentaveis podera conduzir a um aumento da producdo sustentavel de
bioenergia a partir de aguas residuais, residuos e detritos™. E necessario envidar mais esforcos
para aproveitar todo o potencial da integracdo do sistema energético, explorando sinergias e
evitando solugcdes de compromisso. Na agricultura, a politica agricola comum pode incentivar
os agricultores a contribuir para uma maior mobilizacdo de biomassa sustentavel para a
producdo de energia. As comunidades de energia renovavel podem constituir um
enquadramento solido para a utilizacdo dessa energia num contexto local.

Principais ac¢oes

Aplicar melhor o principio da prioridade & eficiéncia energética:

e Emitir orientagOes dirigidas aos Estados-Membros sobre como operacionalizar o
principio da prioridade a eficiéncia energética em todo o sistema energético ao
aplicarem a legislacéo nacional e da UE (até 2021).

e Continuar a promover o principio da prioridade a eficiéncia energética em todas as
proximas metodologias pertinentes (por exemplo, no ambito da avaliagdo europeia da

Y C(2018) 7118 final.

¥ As estacBes de tratamento de aguas residuais representam quase 1 % do consumo de eletricidade na Europa.
E possivel reduzir este consumo mediante a utilizagdo de tecnologias mais eficientes e melhorar a
recuperagdo da energia dessas estacoes.

O potencial global de aumento da producao de biogas a partir de residuos e detritos continua a ser elevado e,
se for plenamente explorado, pode representar niveis de produgdo de biogas e biometano em 2030
equivalentes a 2,7 % ou 3,7 %, consoante o cenario, do consumo de energia da UE em 2030. Ver CE Delft,
Eclareon, Wageningen Research, Optimal use of biogas from waste streams. An assessment of the potential
of biogas from digestion in the EU beyond 2020, 2017.
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adequacdo dos recursos) e nas revisdes legislativas (por exemplo, do Regulamento RTE-
EZO).

e Rever o fator de energia primaria a fim de reconhecer plenamente as economias em
termos de eficiéncia energética decorrentes da utilizacdo de eletricidade e calor
produzidos a partir de fontes renovaveis, no dmbito da revisdo da Diretiva Eficiéncia
Energética (junho de 2021).

Construir um sistema energético mais circular:

e Facilitar a reutilizacdo do calor residual de instalacdes industriais e de centros de
dados mediante o refor¢o dos requisitos de ligacdo as redes de aquecimento urbano, de
calculo do desempenho energético e dos quadros contratuais, no ambito da revisdo da
Diretiva Energias Renovaveis e da Diretiva Eficiéncia Energética (junho de 2021).

e Incentivar a mobilizacdo dos residuos e detritos biologicos dos setores da agricultura,
alimentar e da floresta, bem como apoiar a capacitacdo das comunidades de energia
rurais e circulares, utilizando a nova politica agricola comum, os fundos estruturais e o
novo programa LIFE (a partir de 2021).

3.2.  Acelerar a eletrificagdo do consumo de energia tirando partido de um
sistema energético baseado, em grande parte, em fontes renovaveis

Prevé-se que a procura de eletricidade aumente significativamente em convergéncia com
a neutralidade climatica, com a quota de eletricidade no consumo final de energia a crescer
dos 23 % atuais para cerca de 30 % em 2030 e 50 % até 2050°*. A titulo de comparacéo, esta
guota aumentou somente 5 pontos percentuais nos Gltimos trinta anos.

Este crescimento da procura de eletricidade tera de ser satisfeito, em grande medida,
por fontes renovaveis. A quota de fontes de energia renovaveis no cabaz da eletricidade
devera duplicar para 55 % a 60 % até 2030, apontando as previsdes para uma quota de cerca
de 84 % até 2050. A diferenca deve ser preenchida por outras opcdes hipocarbonicas®.

Nas ultimas décadas, os custos das tecnologias de producdo de energia a partir de fontes
renovaveis diminuiram de forma significativa e prevé-se que continuem a diminuir,
perspetivando-se que as forgas de mercado aumentem os investimentos. No entanto, dada a
escala dos investimentos necessarios, é urgente enfrentar os obstaculos que ainda impedem
uma implantacdo macica da eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis em todas as
tecnologias. Entre estes obstaculos contam-se o subdesenvolvimento de cadeias de
abastecimento, a necessidade de infraestruturas de rede mais inteligentes a nivel nacional e
transnacional, a falta de aceitagdo publica, as barreiras administrativas e a morosidade da
concessdo de licencas (incluindo para reforco de poténcia), o financiamento, a necessidade de
opcdes publicas ou privadas de cobertura dos riscos a longo prazo, ou os custos elevados de
algumas tecnologias menos maduras.

A necessidade de aumentar o aprovisionamento de eletricidade pode ser parcialmente
satisfeita pela producdo de energia de fontes renovaveis ao largo da costa e por outras
tecnologias de producéo de energia de fontes renovaveis terrestres, como a solar ou a eolica.

® Regulamento (UE) n.° 347/2013 relativo as redes transeuropeias de energia.

Ver estratégia a longo prazo, figura 20, cenarios 1.5LIFE e 1.5TECH para 2050.
Ver estratégia a longo prazo, figura 23, cenarios 1.5LIFE e 1.5TECH para 2050.
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Na UE, o potencial de producdo de energia eolica ao largo da costa situa-se entre 300 GW e
450 GW até 2050%, para uma capacidade atual de cerca de 12 GW?*. Este aspeto representa
uma enorme oportunidade para a inddstria da UE se tornar lider mundial nas tecnologias
maritimas, mas serd necessario envidar esforcos consideraveis para aumentar a capacidade
industrial europeia e desenvolver novas cadeias de valor. A produgéo de eletricidade ao largo
da costa também cria oportunidades para a instalacdo, nas proximidades, de eletrolisadores
destinados a producdo de hidrogénio, incluindo a eventual reutilizacdo das atuais
infraestruturas de campos de gas natural esgotados. Além disso, o desenvolvimento da energia
solar continuara a ser facilitado.

A curto prazo, a Comissao utilizara o novo instrumento de recuperacdo Next Generation EU
para apoiar a expansdo da energia de fontes renovaveis. A Comissdo avaliara as
oportunidades de canalizar as verbas da UE através do novo mecanismo da Unido de
financiamento da energia de fontes renovaveis®, ou em combinag&o com este.

Do lado da procura existem alguns incentivos a eletrificacdo, por exemplo atraves das metas
setoriais fixadas na Diretiva Energias Renovaveis e, no setor dos transportes, através das
normas em matéria de emissdes de CO, para veiculos estabelecidas na Diretiva Infraestrutura
para Combustiveis Alternativos e na Diretiva Veiculos No Poluentes?®. Contudo, subsistem
desafios no que toca ao aumento da eletrificacdo, diferentes entre setores e entre Estados-
Membros, sendo necessario fazer mais.

No que respeita aos edificios, espera-se que a eletrificacdo desempenhe um papel central,
nomeadamente através da implantacdo de bombas de calor para aquecimento e arrefecimento
ambiente. No setor residencial, a quota de eletricidade na procura de energia para
aquecimento devera aumentar para 40 % até 2030 e para 50 % a 70 % até 2050; No setor dos
servicos, prevé-se que estas quotas ascendam a cerca de 65 % até 2030 e 80 % até 2050%. As
bombas de calor de grande capacidade desempenhardo um papel importante no aquecimento e
arrefecimento urbano. O principal obstaculo reside no nivel relativamente mais elevado dos
impostos e taxas aplicados a eletricidade e nos niveis mais baixos da tributacdo dos
combustiveis fdsseis (petrdleo, gas e carvdo) utilizados no setor do aquecimento, 0 que se
traduz em condicbes de concorréncia ndo equitativas. Existem véarios outros obstaculos,
nomeadamente a desadequacdo do planeamento de infraestruturas, das normas de construcéo
e das normas aplicaveis aos produtos, a falta de médo de obra qualificada para a instalacédo e
manutencdo, a auséncia de instrumentos publicos e privados de financiamento e a néo
internalizacdo dos custos do CO, nos combustiveis utilizados para aquecimento. Todos estes
obstaculos traduzem-se em baixas taxas de substituicdo dos combustiveis fdsseis utilizados
para aquecimento na UE, no fraco desenvolvimento e modernizacdo das redes de
aquecimento/arrefecimento urbano e em baixas taxas de renovacdo dos edificios. Com a
iniciativa Vaga de Renovacdo, a Comissdo assegurard uma maior penetracdo da energia de
fontes renovaveis nos edificios. A Comissdo apoiaré igualmente os programas de formacéo no
ambito da atualizacdo da Agenda de Competéncias.

» Ver estratégia a longo prazo, figura 24, incluindo o Reino Unido.

20 GW, incluindo o Reino Unido.

% https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12369-Union-renewable-Financing-
mechanism.

Diretiva (UE) 2019/1161 relativa a promocao de veiculos de transporte rodoviario nao poluentes e
energeticamente eficientes.

Ver estratégia a longo prazo, figura 42.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12369-Union-renewable-Financing-mechanism
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12369-Union-renewable-Financing-mechanism

Na industria, o calor representa mais de 60 % do consumo de energia. As bombas de calor
industriais podem contribuir para a descarbonizacdo do fornecimento de calor de baixa
temperatura nas industrias, podendo ser conjugadas com a recuperacdo de calor residual.
Estdo a ser desenvolvidas outras tecnologias para o fornecimento de calor de temperaturas
mais elevadas (como micro-ondas ou ultrassons) e para processos de eletrificagdo por
eletroquimica. Os obstaculos a implantagdo incluem a falta de informacdo e os longos
periodos de retorno do investimento, causados pelo elevado preco da eletricidade em relacdo
ao gas e pelos elevados custos de reducdo associados a estas tecnologias relativamente aos
precos atuais do CO,. As alteragdes no processo produtivo que se traduzem em custos mais
elevados podem também afetar a competitividade dos setores expostos a concorréncia
internacional. O apoio da UE podera ajudar a desenvolver uma série de projetos emblemaéticos
e a demonstrar processos inovadores a base de eletricidade. Além disso, a cadeia de
abastecimento industrial destas tecnologias ndo esta suficientemente madura e a integracéo
dessas tecnologias de eletrificacdo nos processos industriais requer formacdo e novas
competéncias. A Comissdo examinara, em conjunto com a industria, formas de abordar estas
questoes.

Nos transportes®®, prevé-se a publicacdo, até ao final do presente ano, da estratégia para uma
mobilidade sustentavel e inteligente que definird a forma de proceder a descarbonizacgéo e
modernizacdo do sistema de transportes, por forma a reduzir em 90 % as suas emissfes até
2050%. A mobilidade elétrica é fundamental, permitindo acelerar a descarbonizagéo e reduzir
a poluicdo, especialmente nas cidades, € 0s novos servicos de mobilidade aumentardo a
eficiéncia do sistema de transportes, reduzindo o congestionamento. O rapido decréscimo dos
custos dos veiculos elétricos podera tornd-los competitivos com os veiculos com motor de
combustdo por volta de 2025, com base no custo total de propriedade®. O Pacto Ecolégico
Europeu aponta para a necessidade de reforcar a implantagdo das infraestruturas de
carregamento, comecando com o objetivo ambicioso de dispor de, pelo menos, um milhdo de
pontos de carregamento e de abastecimento acessiveis ao publico até 2025, bem como a
utilizacdo do abastecimento de energia em terra nos portos. Para o efeito, a Comissao
mobilizard financiamento do programa InvestEU, que serd reforgado e incluird o novo
Mecanismo de Investimento Estratégico, e do Mecanismo Interligar a Europa, com o objetivo
de alargar a cobertura da rede de infraestruturas de carregamento. Serd dada prioridade ao
apoio prestado aos veiculos ndo poluentes e a infraestrutura para combustiveis alternativos
através do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia e da politica de coesdo, no ambito do
reforco incutido a concretizacdo do Pacto Ecologico Europeu nas regides e cidades da UE,
incluindo em edificios publicos, escritdrios, armazéns e habitacdes privadas. A iniciativa
Vaga de Renovacéo abre igualmente oportunidades para promover os carregadores elétricos e
as estacdes de carregamento de veiculos elétricos. A Comissdo também proporéa a revisao da
Diretiva Infraestrutura para Combustiveis Alternativos e do Regulamento Redes
Transeuropeias de Transportes e estudara a forma de reforcar as sinergias entre as politicas
em matéria de redes transeuropeias de transportes e de redes transeuropeias de energia. A
Comissdo acompanhara o apoio continuado prestado no ambito do Mecanismo Interligar a
Europa de um mapeamento das oportunidades de financiamento e de iniciativas de
regulamentacdo dirigidas a implantacdo da infraestrutura de carregamento. A Comissao
enfrentard igualmente os desafios de tornar a mobilidade elétrica mais atrativa para o
utilizador, como a falta de transparéncia da fixacdo de precos nas estacdes de carregamento

" Incluindo méaquinas méveis.

Ver estratégia a longo prazo.
 Ver, por exemplo, BNEF, Electric Vehicle Outlook, 2020.
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publicas e a persistente falta de interoperabilidade transnacional dos servigos de
carregamento. S&o também necessarias medidas para impulsionar a utilizacao de eletricidade
produzida a partir de fontes renovaveis nos portos e para facilitar a eletrificagdo do transporte
rodoviario de mercadorias. Podera ser explorada uma maior eletrificacdo da ferrovia, tendo
em conta a sua viabilidade econémica®’.

De um modo geral, uma utilizacéo crescente de eletricidade nos setores de utilizacéo final
implicar4 a necessidade de examinar com regularidade a adequacdo da oferta de
eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis, a fim de garantir que esta
corresponde ao nivel necessario para apoiar a descarbonizagdo dos setores mencionados
anteriormente.

A eletrificacdo pode colocar desafios a gestao do sistema elétrico. A coordenagéo regional
e transnacional entre os Estados-Membros tornar-se-a cada vez mais importante. Esta questdo
ser4 abordada por meio do estabelecimento de centros de coordenacdo regionais®* em 2022,
possibilitando analises de seguranca mais solidas, a coordenacdo das situaces de emergéncia
e de indisponibilidade e o planeamento comum das infraestruturas, bem como a implantagéo
do armazenamento e de outras opcOes de flexibilidade. A Comissdo apoiara a ado¢do do
armazenamento de energia através da plena aplicacdo do pacote Energias Limpas e nas
proximas revisdes legislativas, incluindo a revisao do Regulamento RTE-E.

Esperam-se também desafios a um nivel mais local. A titulo de exemplo, a total
eletrificacdo do transporte rodoviario de passageiros exigira a modernizacdo das
infraestruturas de rede locais em certas partes da Unido. Ao mesmo tempo, pode criar
oportunidades que proporcionem armazenamento e flexibilidade ao sistema®. Mais
concretamente, 0s servicos de carregamento inteligentes e os chamados servicos «veiculo
para a rede» («V2G», na sigla em lingua inglesa) serdo essenciais para gerir o
congestionamento das redes e para limitar investimentos dispendiosos na capacidade das
redes. A Diretiva Eletricidade inclui uma série de disposicdes que estabelecem as bases para a
implantacdo do carregamento inteligente e para o desenvolvimento dos servigos V2G, mas
subsistem desafios, por exemplo no que diz respeito a implantacdo de pontos de carregamento
inteligentes, normas e protocolos de comunicacdo comuns, encargos de rede, tributacdo e
acesso aos dados de bordo dos veiculos. Tanto o desenvolvimento de um novo cddigo de rede
para a flexibilidade do lado da procura como a revisdo da Diretiva Infraestrutura para
Combustiveis Alternativos constituem oportunidades de criar um quadro solido para a
integracdo bem sucedida da flexibilidade do lado da procura, em geral, e, em particular, dos
veiculos elétricos.

Os esforcos de eletrificacdo de areas ndo ligadas a rede continental, como as regides
ultraperiféricas e algumas ilhas, ou as regiGes remotas ou escassamente povoadas, colocam
desafios especificos. Nestas regides, o apoio tecnico e financeiro a integracdo do sistema
energeético é especialmente importante para uma transicdo eficaz em termos de custos.

Principais acoes

Garantir o crescimento continuo do aprovisionamento de eletricidade produzida a partir de

*1 Mais de 50 % da rede ferroviéria e cerca de 80 % do trafego ferroviario j estéo eletrificados.

> Regulamento (UE) 2019/943.
> Ver Trinomics, Energy storage — Contribution to the security of the electricity supply in Europe, 2020.
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fontes renovaveis:

Garantir, pela aplicacdo da estratégia para a energia renovavel maritima e as acdes de
regulamentacdo e de financiamento que lhe ddo execucdo, o planeamento eficaz em
termos de custos e a implantacdo da eletricidade produzida a partir de fontes
renovaveis ao largo da costa, tendo em conta o potencial de producdo de hidrogénio no
local ou nas proximidades, e reforcar a lideranca industrial da UE nas tecnologias
maritimas (2020).

Estudar a possibilidade de definir critérios e metas minimos obrigatérios relativos a
eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis para os contratos publicos
ecoldgicos, eventualmente no ambito da revisdo da Diretiva Energias Renovaveis (junho
de 2021), com apoio do financiamento para reforco das capacidades no ambito do
programa LIFE.

Enfrentar os obstaculos que continuam a colocar-se a um elevado nivel de
aprovisionamento de eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis que
corresponda ao crescimento previsto da procura nos setores de utilizacéo final, incluindo
atraves da revisao da Diretiva Energias Renovaveis (junho de 2021).

Acelerar ainda mais a eletrificacdo do consumo de energia:

Promover, no ambito da iniciativa Vaga de Renovacdo, uma maior eletrificacdo do
aquecimento dos edificios (em especial através de bombas de calor), a instalacdo de
energia de fontes renovaveis nos edificios e a implantacdo de pontos de carregamento de
veiculos elétricos (a partir de 2020), utilizando todos os fundos da UE disponiveis,
incluindo o Fundo de Coesédo e o InvestEU.

Definir medidas mais especificas dirigidas a utilizacdo de eletricidade produzida a
partir de fontes renovaveis nos transportes, bem como o0 aquecimento e
arrefecimento em edificios e na industria, nomeadamente no &mbito da revisdo da
Diretiva Energias Renovaveis, com base nas suas metas setoriais (junho de 2021).
Financiar projetos-piloto em matéria de eletrificacdo do calor industrial de baixa
temperatura em setores industriais, através do programa Horizonte Europa e do Fundo
de Inovagdo (até 2021).

Avaliar as opcOes para apoiar uma descarbonizacdo mais ambiciosa dos processos
industriais, nomeadamente mediante a eletrificacdo e a eficiéncia energética, no ambito da
revisdo da Diretiva Emissdes Industriais (2021)*.

Propor a revisdo das normas de emissdo de CO, para automdveis de passageiros e
veiculos comerciais ligeiros, a fim de assegurar uma trajetoria clara a partir de 2025 rumo
a mobilidade sem emiss@es (junho de 2021).

Acelerar a implantacéo de infraestruturas para veiculos elétricos e garantir a integracdo de
novas cargas:

Apoiar a implantacdo de 1 milh&o de pontos de carregamento até 2025 com recurso a
financiamento disponivel da UE, nomeadamente do Fundo de Coesdo, do programa
InvestEU e do Mecanismo Interligar a Europa, e informar periodicamente sobre as
oportunidades de financiamento e o contexto regulamentar, a fim de implantar uma rede
de infraestruturas de carregamento (a partir de 2020).

Utilizar a proxima revisdo da Diretiva Infraestrutura para Combustiveis Alternativos
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para acelerar a implantacdo da infraestrutura para combustiveis alternativos —
designadamente para os veiculos elétricos —, reforgar os requisitos de interoperabilidade,
garantir a prestacdo de informacfes adequadas aos clientes, assegurar a funcionalidade
transnacional das infraestruturas de carregamento e salvaguardar a integracéo eficiente
dos veiculos elétricos no sistema elétrico (até 2021).

e Adotar requisitos equivalentes para as infraestruturas de carregamento e de abastecimento
no ambito da revisdo do Regulamento Rede Transeuropeia de Transportes (RTE-T) (até
2021) e explorar maiores sinergias atraves da revisdo do Regulamento RTE-E tendo em
vista um eventual apoio, relacionado com a rede de energia, & infraestrutura de
carregamento transfronteiras de capacidade elevada e, eventualmente, a infraestrutura de
abastecimento de hidrogénio (até 2020).

o Desenvolver um cédigo de rede para a flexibilidade do lado da procura® por forma a
tirar partido do potencial dos veiculos elétricos, das bombas de calor e de outros consumos
de eletricidade, a fim de contribuir para a flexibilidade do sistema energético (com inicio
em finais de 2021).

3.3.  Promover a utilizagdo de combustiveis renovaveis e hipocarbdnicos,
incluindo o hidrogénio, nos setores de dificil descarbonizacdo

Embora a eletrificacdo direta e o calor produzido a partir de fontes renovaveis constituam, em
muitos casos, as opc¢des de descarbonizacdo mais eficientes em termos de custos e em termos
energéticos, hd uma serie de aplicacfes de utilizacdo final que podem ndo ser viaveis ou ter
custos mais elevados. Nesses casos, podem ser utilizados varios combustiveis renovaveis ou
hipocarbonicos como o biogas, o biometano e os biocombustiveis sustentaveis, o hidrogénio
renovavel e hipocarbdnico ou os combustiveis sintéticos. Estes casos abrangem uma série de
processos industriais, assim como modos de transporte como a aviagdo e 0s transportes
maritimos, nos quais os combustiveis alternativos sustentaveis como o0s biocombustiveis
liquidos avangados e os combustiveis sintéticos terdo um papel essencial a desempenhar. E
necessario agir rapidamente: na aviacdo, por exemplo, 0s biocombustiveis liquidos
representam apenas cerca de 0,05 % do consumo total de combustivel para motores a jato.

Tirar partido do potencial dos combustiveis renovaveis produzidos a partir de biomassa
sustentavel

Atualmente, os biocombustiveis®, o biogas e o biometano®’ representam apenas 3,5 % do
consumo de todos os gases e combustiveis>, sendo produzidos em grande medida a partir de
culturas alimenticias e forrageiras. O aproveitamento pleno do seu potencial deve ser

* Nos termos do Regulamento (UE) 2019/943.

*® Os hiocombustiveis sdo combustiveis liquidos produzidos a partir de biomassa por meio de uma variedade
de processos com recurso a diversas matérias-primas como o biodiesel, o bioetanol e os 6leos vegetais
hidrotratados (OVH).

O biogas é uma mistura gasosa (composta principalmente por metano e didxido de carbono) produzida a
partir de biomassa por decomposicdo da matéria organica na auséncia de oxigénio (por via anaerébia). O
biogas pode ser utilizado diretamente como combustivel ou ser purificado ou «melhorado» para biometano,
o qual pode ser utilizado para as mesmas aplicagdes que o gas natural e injetado na rede de gas.

Fonte: Eurostat.
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alcancado de forma sustentavel, que atenue os riscos climaticos, de poluigdo e para a
biodiversidade®.

Os biocombustiveis terdo um papel importante a desempenhar, especialmente nos modos de
transporte de dificil descarbonizacdo, como a aviacao e o transporte maritimo, nomeadamente
através de projetos de hibridacdo que associem a producdo de biocombustiveis e de
hidrogénio renovavel. A Comissdo examinara especialmente a forma de apoiar o rapido
desenvolvimento de combustiveis inovadores hipocarbdnicos, como os biocombustiveis
avancados, bem como dos combustiveis sintéticos, em toda a cadeia de valor da industria na
Europa, que se traduza numa melhor coordenacdo dos intervenientes no mercado e num
rapido aumento da capacidade de producdo. O biometano pode contribuir para a
descarbonizacdo do aprovisionamento de gas. No entanto, a implantacéo de biocombustiveis e
biogases tem sido, até a data, dificultada pela incerteza regulamentar. A revisdo da Diretiva
Energias Renovaveis deu um primeiro passo no sentido de enfrentar estas dificuldades ao
introduzir uma meta de 3,5 % para o consumo de biocombustiveis avancados e de biogas nos
transportes*”. A meta de 6 % de emissées de gases com efeito de estufa estabelecida pela
Diretiva Qualidade dos Combustiveis também incentiva a implantacdo de biocombustiveis.
Além disso, a comunicacao intitulada «O papel da producédo de energia a partir de residuos na
economia circular»** clarifica quais as abordagens mais sustentaveis de producdo de energia a
partir de residuos, incluindo para a producdo de biometano, ao passo que a Estratégia de
Biodiversidade sublinha que a utilizacdo de arvores inteiras e de culturas destinadas a
alimentacdo humana ou animal deve ser minimizada.

A revisdo da Diretiva Energias Renovaveis, bem como as iniciativas da Comissdo, anunciadas
no Pacto Ecoldgico Europeu, que visam impulsionar o aprovisionamento e a utilizacdo de
combustiveis sustentaveis nos setores da aviacdo e maritimo, constituirdo oportunidades para
introduzir novos apoios especificos destinados a acelerar o desenvolvimento do mercado dos
biocombustiveis e do biogas.

Promover a utilizacdo de hidrogénio renovavel nos setores de dificil descarbonizacao

Atualmente, o hidrogénio representa menos de 2 % do consumo de energia da Europa®,
sendo produzido quase exclusivamente a partir de combustiveis fdsseis sem atenuagdo. O
hidrogénio tem um papel importante a desempenhar na reducdo das emissGes nos setores de
dificil descarbonizacdo, em especial como combustivel em determinadas aplicacdes no setor
dos transportes (transportes rodoviarios pesados, frotas cativas de autocarros ou transporte
ferroviario ndo eletrificado, transporte maritimo e vias navegaveis interiores) e como
combustivel ou matéria-prima em determinados processos industriais (nas industrias do aco,
da refinacdo ou quimica, incluindo na producdo de «fertilizantes ecologicos» para a

* A Diretiva 2018/2001 estabelece um limite méaximo para os biocombustiveis de primeira geragéo e

limitacOes para as culturas alimenticias e forrageiras que apresentam um elevado risco de alteragGes

indiretas do uso do solo, reforcando e alargando os critérios de sustentabilidade.

A Diretiva 2018/2001 incentiva a utilizacdo dos biocombustiveis e do biogés «avancados» (obtidos a partir

de certos detritos e subprodutos das atividades agricolas e florestais, de residuos industriais e urbanos no

pleno respeito da hierarquia dos residuos e de outras matérias lignoceluldsicas). Os biocombustiveis e o

biogas tém de cumprir requisitos de sustentabilidade para serem contabilizados estatisticamente como

renovaveis nos termos dessa diretiva.

' COM(2017) 034 final.

> Percentagem calculada com base nos dados de producao fornecidos pela Empresa Comum Pilhas de
Combustivel e Hidrogénio, a qual inclui a utilizacéo de hidrogénio como matéria-prima; EC PCH,
Hydrogen roadmap, 2019.
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agricultura). O diéxido de carbono em reacdo com o hidrogénio pode ser novamente
transformado em combustiveis sintéticos, como o querosene sintético utilizado na aviagéo.
Além disso, o hidrogénio acarreta outros beneficios secundarios para o ambiente, como a
auséncia de emissoes de poluentes atmosfeéricos.

O hidrogénio eletrolitico obtido com recurso a eletricidade produzida a partir de fontes
renovaveis pode desempenhar um papel «nodal» particularmente importante num sistema
energeético integrado, onde pode ajudar a integrar quotas elevadas de energia produzida a
partir de fontes renovaveis intermitentes, ao aliviar as redes em periodos de oferta abundante,
e proporcionar armazenamento a longo prazo ao sistema energético. Pode também permitir
que a producdo local de eletricidade a partir de fontes renovaveis seja utilizada numa série de
outras aplicagdes de utilizacao final.

A Estratégia do Hidrogénio, hoje adotada, apresenta medidas destinadas a criar as condicdes
necessarias para que o hidrogénio contribua para a descarbonizacdo da economia de uma
forma eficaz em termos de custos, abordando a totalidade da cadeia de valor do hidrogénio, a
fim de apoiar o crescimento econdémico e a recuperacdo. A prioridade para a UE ¢é
desenvolver a producdo de hidrogénio com recurso a eletricidade produzida a partir de fontes
renovaveis, que é a solu¢do mais limpa. Numa fase transitoria, contudo, sdo necessarias outras
formas de hidrogénio hipocarbénico para substituir o hidrogénio atual e impulsionar
economias de escala. Para além de prestar apoio financeiro a determinadas aplicacGes de
utilizacdo final, a Comissdo ponderara estabelecer quotas minimas ou quotas de hidrogénio
renovavel em determinados setores de utilizacdo final. Os combustiveis renovaveis e
hipocarbdnicos (incluindo o hidrogénio) podem ser promovidos de forma mais eficaz se se
distinguirem facilmente de fontes de energia mais poluentes. Por conseguinte, a Comissédo
trabalhara para introduzir uma terminologia exaustiva e um sistema de certificacdo europeu
que abranjam todos os combustiveis renovéveis e hipocarbénicos®. Esse sistema, baseado
nomeadamente na reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa ao longo do ciclo de
vida, permitird tomar decisbes mais informadas em matéria de opgbes politicas a nivel
nacional ou da UE.

Fomentar a captura, o armazenamento e a utilizagdo de carbono para apoiar uma maior
descarbonizacao, incluindo os combustiveis sintéticos

Mesmo um sistema energético totalmente integrado ndo consegue eliminar completamente as
emissdes de CO, de todos os setores da economia. Associada a tecnologias de processo
alternativas, a captura e armazenamento de dioxido de carbono (CAC) devera ter um papel
a desempenhar num sistema de energia com impacto neutro no clima. A CAC pode abordar,
em especial, as emissdes de dificil reducdo em determinados processos industriais,
permitindo assim que estas indudstrias tenham um lugar numa economia com impacto neutro
no clima e na manutencdo do emprego na inddstria europeia. Além disso, se o CO,
armazenado fosse capturado a partir de fontes biogénicas ou diretamente da atmosfera, a CAC
poderia até compensar as emissdes residuais noutros setores.

A combinacdo de CO, com hidrogénio renovavel para produzir gases, combustiveis e
matérias-primas sintéticos (captura e utilizacao de dioxido de carbono, ou CUC) constitui uma
alternativa ao armazenamento permanente deste gas. Os combustiveis sintéticos podem estar
associados a niveis muito diferentes de emissdes de gases com efeito de estufa, dependendo

** Ver também a Estratégia do Hidrogénio, COM(2020) 301 final.
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da origem do CO, (fossil, biogénico ou capturado do ar) e do processo utilizado. Os
combustiveis sintéticos neutros em carbono obrigam a utilizacdo de CO, proveniente de
biomassa ou da atmosfera. Atualmente, a producdo de combustiveis sintéticos é
energeticamente ineficiente e tem custos elevados. Apoiar o desenvolvimento desta tecnologia
de conversdo, incluindo a demonstragdo e o aumento da escala de todo o processo de
producdo, adequa-se ao objetivo de obtencdo de substitutos dos combustiveis fosseis, em
especial nos setores de descarbonizagdo mais dificil, que poderdo continuar a depender de
combustiveis liquidos de elevada densidade energética, como a aviacdo. Dado que a producao
de combustiveis sintéticos exige grandes quantidades de energia de fontes renovaveis, a
utilizacdo destes combustiveis teria de ser acompanhada pelo correspondente aumento da
oferta de energia dessas fontes.

E fundamental monitorizar, comunicar e contabilizar adequadamente as emissbes e as
remogOes de CO, associadas a producdo de combustiveis sintéticos, a fim de refletir
corretamente a sua pegada de carbono real. Em complemento ao atual sistema de
monitorizacdo e comunicacdo de informacdes relativas as emissfes de gases com efeito de
estufa, um mecanismo sélido de certificacdo da remocdo de carbono assegurara a
rastreabilidade do CO, nas fases de emissdo, captura, utilizacdo e eventual reemisséo, em toda
a economia da UE. O desenvolvimento de um sistema de certificacdo da remocao de carbono,
tal como anunciado no Plano de Acéo para a Economia Circular**, pode oferecer incentivos
normativos para a aceitacdo de combustiveis sintéticos pelo mercado.

A adocéo da captura e utilizacdo de CO, na Europa € lenta, tendo custos de investimento e
operacionais ainda elevados. Existem igualmente obstaculos que impedem o transporte de
CO,, para os locais onde sera armazenado ou utilizado. Em certas partes da UE, os cidaddos e
os decisores politicos manifestam preocupacfes no que diz respeito ao armazenamento de
CO,. No &mbito do Férum Industrial para as Energias Limpas, podera ser organizado um
férum europeu anual sobre a captura, utilizacdo e armazenamento de CO, com 0 objetivo de
examinar novas opg¢des de incentivo a projetos nesta matéria.

Principais acoes

e Propor uma terminologia exaustiva para todos o0s combustiveis renovaveis e
hipocarbdnicos, bem como um sistema europeu de certificacdo desses combustiveis
assente, nomeadamente, em critérios de sustentabilidade e de reducdo das emissdes de
gases com efeito de estufa ao longo de todo o ciclo de vida, com base nas disposi¢fes
vigentes, nomeadamente as da Diretiva Energias Renovaveis (junho de 2021).

e Ponderar a adocdo de medidas adicionais de apoio aos combustiveis renovaveis e
hipocarbdnicos, eventualmente através do estabelecimento de percentagens ou quotas
minimas em setores especificos de utilizacdo final (incluindo o da aviagdo e o maritimo),
mediante a revisdo da Diretiva Energias Renovaveis e com base nas metas setoriais nela
previstas (junho de 2021), complementadas, se necessario, por medidas adicionais
avaliadas no ambito das iniciativas ReFuelEU Aviation e FuelEU Maritime (2020). O
regime de apoio ao hidrogénio sera mais direcionado, prevendo percentagens ou quotas
somente para o hidrogénio renovavel.

e Promover o financiamento de projetos emblematicos de polos industriais integrados e
neutros em termos de carbono, que produzam e consumam combustiveis renovaveis e

* COM(2020) 98 final.
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hipocarbdnicos, através dos programas Horizonte Europa, InvestEU e LIFE e do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (a partir de 2021).

e Estimular a producéo pioneira de fertilizantes a partir de hidrogénio renovavel através
do programa Horizonte Europa (a partir de 2021).

e Demonstrar e expandir a captura de carbono com vista a sua utilizacdo na producéo de
combustiveis sintéticos, eventualmente através do Fundo de Inovacéo (a partir de 2021).

e Desenvolver um quadro regulamentar de certificacdo das remocdes de carbono baseado
numa contabilizacdo rigorosa e transparente do carbono, a fim de monitorizar e verificar a
autenticidade das remog6es de carbono (até 2023).

3.4. Adequar os mercados da energia a descarbonizacdo e aos recursos
distribuidos

Num sistema energético integrado, os clientes devem ser orientados por mercados fiaveis e
eficientes para a opcdo de descarbonizacdo mais eficiente em termos energéticos e mais
econdmica, com base em precos que reflitam adequadamente todos os custos do vetor
energético utilizado.

Garantir que 0s componentes ndo energéticos dos precos contribuem para a descarbonizacéo
em todos os vetores energéticos

Em muitos Estados-Membros, os impostos e taxas sobre a eletricidade sdo mais elevados
do que sobre o carvao, o gas ou o gasoleo de aquecimento, tanto em valor absoluto como
em percentagem do preco total*. Nos Gltimos anos, 0s encargos e taxas sobre a eletricidade
— como os que financiam os regimes de apoio a energia de fontes renovaveis — continuaram
a aumentar. Ao mesmo tempo, a componente energética do preco final (no mercado
retalhista) da eletricidade diminuiu tanto em termos absolutos como relativos. Esta situacéo
aumentou a assimetria entre a eletricidade e 0 gas no que se refere aos custos ndo energéticos:
a titulo de exemplo, o0s impostos e taxas representam atualmente até 40 % do preco final da
eletricidade para clientes domésticos no mercado retalhista, em comparacdo com 26 % do
preco final do gas e 32 % do preco final do 6leo de aquecimento®. Outros setores com
utilizacdo intensiva de energia ou de carbono, como a agricultura e o transporte aéreo e
maritimo internacional, podem ser sujeitos a baixas taxas ou isencdo de IVA e, nos termos da
Diretiva Tributacdo da Energia vigente, a impostos reduzidos sobre o consumo de energia.

Além disso, em alguns setores (transporte rodoviario e ferroviario, aguecimento ambiente,
etc.) ou em alguns Estados-Membros, os custos do carbono nao séo internalizados, ou sdo-no
apenas parcialmente, ou podem ndo ser suficientes para incentivar a descarbonizacdo em
alguns setores abrangidos pelo sistema de comércio de licencas de emissao (por exemplo, na
aviacdo). Por ultimo, na UE continuam a existir subsidios para os combustiveis fdsseis.

De um modo geral, os impostos e as taxas aplicaveis, incluindo a atribuicdo de um preco ao
carbono, ndo sdo aplicados de forma homogénea em todos os vetores energéticos e setores,
criando distorcdes relativamente a utilizagcdo de determinados vetores.

*  Direcéo-Geral da Energia, Precos e custos da energia na Europa, 2019.

% 1dem.
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Finalmente, é igualmente conveniente ter em consideracao as especificidades da eletricidade
utilizada para o armazenamento de energia ou para a producdo de hidrogénio, evitando-se a
dupla tributacdo (por forma a que a energia seja tributada apenas uma vez no momento da
entrega para consumo final) e a duplicacdo de encargos de rede injustificados.

Colocar os consumidores no centro

A informacédo clara e facilmente acessivel ¢ fundamental para que os cidaddos possam
alterar os seus padrdes de consumo de energia e mudar para soluces que apoiem um sistema
energético integrado. Os clientes — tanto os cidaddos como as empresas — devem ser
informados sobre os seus direitos, sobre as opgBes tecnoldgicas disponiveis e as respetivas
pegadas carbdnica e ambiental, de modo a que possam fazer escolhas informadas e promover
verdadeiramente a descarbonizacdo. E importante que as familias vulneraveis ndo sejam
deixadas para tras e que a pobreza energética seja enfrentada*’. No contexto do Pacto Europeu
para o Clima, a Comissao lancara uma campanha de informacao dos consumidores sobre
0s seus direitos relacionados com o mercado da energia.

Os direitos a informacéo dos clientes de eletricidade foram reforcados com o pacote Energias
Limpas, embora ainda haja muito por fazer no que respeita ao alinhamento dos direitos dos
clientes do géas e do aguecimento urbano pelos direitos existentes no setor da eletricidade.

Além disso, continuam a faltar mercados para produtos e servicos sustentaveis, por
exemplo para produtos como 0 aco, 0 cimento e os produtos quimicos produzidos a partir de
combustiveis renovaveis ou hipocarbonicos. No ambito dos esforcos mais amplos anunciados
no Plano de Acdo para a Economia Circular que visam melhorar a sustentabilidade desses
produtos intermédios, os consumidores devem receber as informacg6es pertinentes que possam
constituir um incentivo ao pagamento de um sobreprego.

Adequar os mercados da eletricidade e do gés a descarbonizacdo*®

O pacote Energias Limpas lancou as bases para adequar os mercados da eletricidade a
integracdo de grandes quantidades de eletricidade produzida por fontes intermitentes e a
integracdo da flexibilidade na gestdo da procura e no armazenamento, melhorando
simultaneamente os sinais de mercado a fim de estimular os investimentos e capacitar 0s
clientes de eletricidade. Agora, 0 desafio consiste em aplicar as medidas de forma adequada,
em especial a conclusdo do acoplamento dos mercados para o dia seguinte e intradiario.

A medida que avancamos para a neutralidade climatica, o volume de gas natural consumido
na Europa diminuira progressivamente. Embora se preveja que os combustiveis gasosos
continuem a desempenhar um papel importante no cabaz energético da UE*°, o cabaz de
combustiveis gasosos dependera em grande medida da opcdo de descarbonizacgdo escolhida.
Até 2050, a percentagem de gas natural nos combustiveis gasosos devera cair para 20 %,
prevendo-se que a maioria dos restantes 80 % de combustiveis gasosos seja de origem

*" Em consonancia com o Pilar Europeu dos Direitos Sociais (principio 20), que garante o acesso a servicos

essenciais, incluindo a energia.

As questdes relacionadas com a criagcdo de mercados abertos e concorrenciais para o hidrogénio sao
abrangidas pela Estratégia do Hidrogénio.

Ver estratégia a longo prazo, figura 33: os cenarios 1.5TECH e 1.5LIFE da estratégia a longo prazo prevéem
uma percentagem de combustiveis gasosos no cabaz energético da UE entre 18 % e 22 % até 2050, em
comparagdo com os atuais 25 %.
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renovavel®®. Contudo, é dificil prever a combinacéo futura destes vetores energéticos gasosos:

biogéas, biometano, hidrogénio ou gases sintéticos.

O quadro regulamentar do mercado do gas deve ser reexaminado de modo a facilitar a
utilizacdo dos gases renovaveis e a capacitacao dos clientes, garantindo simultaneamente um
mercado interno integrado, liquido e interoperavel para o gas na UE.

Neste contexto, as questbes a abordar incluem a ligacdo a infraestrutura e o acesso ao
mercado da producéo distribuida de gases renovaveis, nomeadamente a nivel da distribuigao,
complementando a utilizacdo de gases renovaveis feita num contexto mais local e circular
(por exemplo, a utilizacdo do biogas em exploragdes agricolas). Além disso, a injecdo de
gases renovaveis na rede de gas e a maior diversificacdo das fontes de aprovisionamento
implicardo a mudanca dos parametros de qualidade do gas consumido e transportado na UE.
A fim de evitar que estes factores provoquem a segmentacdo do mercado e restricdes
comerciais, é necessario procurar formas de garantir a interoperabilidade dos sistemas de gas
e o fluxo de gases sem entraves entre Estados-Membros.

Atualizar o enquadramento dos auxilios estatais

A revisdo em curso do enquadramento dos auxilios estatais, nomeadamente das suas
orientacfes no dominio da energia e da prote¢do do ambiente, contribuira para a integracdo do
sistema energeético estabelecendo um enquadramento, plenamente atualizado e adequado a sua
finalidade, propicio a implantagdo eficaz em termos de custos da energia limpa e ao bom
funcionamento dos mercados da energia®’.

Principais agoes

Promover condicGes de concorréncia equitativas em todos os vetores energéticos:

e Emitir orientacdes dirigidas aos Estados-Membros para que estes abordem os elevados
encargos e taxas suportados pela eletricidade e garantam a coeréncia dos componentes
nao energéticos dos precos em todos os vetores energéticos (até 2021).

e Alinhar a tributacdo dos produtos energéticos e da eletricidade com as politicas ambientais
e climaticas da UE e garantir uma tributacdo harmonizada tanto da producdo como do
armazenamento de hidrogénio, evitando a dupla tributacdo, pela revisdo da Diretiva
Tributacdo da Energia®.

e Fornecer sinais de preco do carbono mais coerentes em todos os setores da energia e
Estados-Membros, nomeadamente através de uma eventual proposta de alargamento do
sistema de comércio de licengas de emissao a novos setores (até junho de 2021).

e Prosseguir os esfor¢os no sentido da eliminagdo gradual das subvencgdes diretas aos
combustiveis fdsseis, nomeadamente no ambito da revisdo do enquadramento dos
auxilios estatais e da revisdo da Diretiva Tributagdo da Energia (a partir de 2021).

e Garantir que a revisdo do enquadramento dos auxilios estatais apoia a descarbonizagao

> Ver estratégia a longo prazo, figuras 28 a 32.

Para além destas disposic¢des, sdo igualmente pertinentes 0 Quadro de Investigacdo, Desenvolvimento e
Inovagdo e a comunicacdo da Comissao que estabelece os critérios para a analise da compatibilidade com o
mercado interno dos auxilios estatais destinados a promover a realizagéo de projetos importantes de
interesse europeu comum.

Avaliacdo de impacto inicial para a revisdo da Diretiva Tributacdo da Energia
(https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12227).
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12227

eficaz em termos de custos da economia, onde o0 apoio publico continue a ser necessario
(até 2021).

Adequar o enquadramento regulamentar do gés:

e Rever 0 enquadramento legislativo a fim de delinear um mercado concorrencial para
0 gés descarbonizado, adequado aos gases renovaveis, nomeadamente reforcando a
prestacdo de informac&o aos clientes de gas e os seus direitos (até 2021).

Melhorar a informacao prestada aos clientes:

e No contexto do Pacto Europeu para o Clima, lancar uma campanha de informacéo dos
consumidores sobre os direitos dos consumidores de energia (até 2021).

e Melhorar a informacéo prestada aos clientes sobre a sustentabilidade dos produtos
industriais (em especial 0 aco, o0 cimento e 0s produtos quimicos), no ambito da iniciativa
relativa a uma politica de sustentabilidade dos produtos e, se for caso disso, de propostas
legislativas complementares (até 2022).

3.5.  Uma infraestrutura energética mais integrada

A integracdo do sistema energético traduzir-se-4 em mais ligacGes fisicas entre vetores
energéticos. Esta situacdo exige uma nova abordagem holistica do planeamento de
infraestruturas de grande envergadura ou de ambito local, incluindo a protecdo e a
resiliéncia das infraestruturas criticas. O objetivo deve ser o de tirar 0 maximo partido das
infraestruturas existentes, evitando simultaneamente efeitos de dependéncia e ativos
irrecuperaveis. O planeamento das infraestruturas deve facilitar a integracdo de varios vetores
energéticos e decidir entre a constru¢cdo de novas infraestruturas e a adaptacdo das ja
construidas. Deve ter em conta as alternativas as opcdes baseadas em redes, em especial as
solucdes e 0 armazenamento do lado da procura.

Todos os componentes da rede energética terdo de evoluir. Devem ser promovidos sistemas
de aquecimento urbano de baixa temperatura modernos, atendendo a que podem ligar a
procura local a fontes de energia renovaveis e produzidas a partir de residuos, assim como a
rede elétrica e de gas mais vasta, contribuindo para a otimizacdo da oferta e da procura em
todos 0s vetores energéticos. No entanto, as redes de aguecimento urbano representam 12 %
do consumo final total de energia de aquecimento e arrefecimento, estdo fortemente
concentradas em alguns Estados-Membros e apenas uma pequena parte é altamente eficiente e
baseada em fontes de energia renovaveis.

A execucgdo do pacote Energias Limpas contribuira para uma utilizacdo mais eficiente das
redes elétricas. N&o obstante, a eletrificacdo acelerada de novas utilizagdes finais obrigara ao
reforco da rede, sobretudo ao nivel da distribuicdo e do transporte®®, e a torna-la mais
inteligente. Os eletrolisadores estardo ligados as redes elétricas e, eventualmente, as redes de
gés existentes. No ambito da avaliacdo dos planos nacionais em matéria de energia e clima
dos Estados-Membros, a Comissdo analisara igualmente os progressos no cumprimento da
meta de 15 % de interligacdo de eletricidade e tomara as medidas adequadas, nomeadamente
no ambito da revisdo do Regulamento RTE-E.

> Em consonancia também com a meta de interligacio da eletricidade da UE prevista no

Regulamento (UE) 2018/1999 relativo a Governagédo da Unido da Energia e da Acdo Climatica.
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A rede de gés existente dispde de grandes capacidades em toda a UE para integrar 0s gases
renovaveis e hipocarbdnicos. A adaptacdo da rede de gas a aplicacbes de hidrogénio pode
constituir, em alguns casos, uma solugédo eficiente em termos de custos, nomeadamente para
transportar hidrogénio renovavel dos parques de producdo de eletricidade de fontes
renovaveis situados ao largo da costa. Os portos podem converter-se em centros recetores de
eletricidade produzida ao largo da costa, bem como de hidrogénio liquido, contribuindo para
possibilitar o comércio mundial de hidrogénio renovavel ou de combustiveis sintéticos.

Embora as redes de gas possam ser utilizadas® para possibilitar, numa fase transitéria e de
forma limitada, a mistura de hidrogénio, pode ser necessario recorrer a infraestruturas
especificas para o armazenamento e transporte de hidrogénio em grande escala, indo
além de condutas ponto-a-ponto no interior de polos industriais. A expanséo das estacdes de
abastecimento de hidrogénio serd igualmente analisada no ambito da revisdo da Diretiva
Infraestrutura para Combustiveis Alternativos e do regulamento relativo as orientacdes para a
RTE-T.

Do mesmo modo, € necessario refletir de forma mais aprofundada sobre o papel das
infraestruturas especificas para o CO; e ao seu transporte em instalages industriais para
novas utilizacdes ou para instalacdes de armazenamento de grande envergadura.

O regulamento relativo as redes transeuropeias de energia (RTE-E) prevé um enquadramento
para a selecdo de projetos de infraestruturas de interesse comum nas redes de eletricidade, gas
e CO,. Neste contexto, os planos decenais de desenvolvimento da rede a nivel nacional e da
UE sédo atualmente elaborados em paralelo para o gas e a eletricidade pelos operadores de
redes de transporte. No futuro, o planeamento da rede exigira uma abordagem mais integrada
e transetorial, nomeadamente dos setores da eletricidade e do gas. Exigird igualmente a
coeréncia total com as metas em matéria de clima e energia, incluindo o alinhamento com os
planos nacionais em matéria de energia e clima, tendo em conta todos 0s intervenientes
pertinentes de forma adequada e fundamentando-se nas condi¢des locais.

A Comissdo assegurard que a revisdo em curso do Regulamento RTE-E torne este Gltimo
plenamente coerente com a neutralidade climatica e permita a integracéo eficaz em termos de
custos do sistema energético, bem como a sua integracdo com os sistemas digitais e de
transportes. A revisdo em curso do regulamento relativo a rede transeuropeia de transportes
(RTE-T) procurara igualmente estabelecer sinergias com o Regulamento RTE-E, a fim de
gerar novas oportunidades de descarbonizagdo dos transportes a partir da nova visdo do
planeamento das infraestruturas energéticas.

Por ultimo, o aumento das interdependéncias implica que as perturbacdes de um setor podem
ter repercusses imediatas nas operacdes de outros setores, sendo necessdria uma nova
abordagem coerente em matéria de seguranca, tanto para as infraestruturas fisicas como
digitais. A nova estratégia da Unido em matéria de seguranga abordara tanto as infraestruturas
criticas como a ciberseguranca, devendo ser acompanhada de iniciativas setoriais especificas
destinadas a enfrentar os riscos especificos que se colocam as infraestruturas criticas proprias
de um sistema energeético e de uma infraestrutura integrados.

>* A maior parte dos sistemas pode tolerar uma mistura de 5 % a 20 %, em volume, sem necessidade de

atualizacGes importantes das infraestruturas ou de reconversdes ou substitui¢fes de aparelhos de utilizagdo
final. Ver, por exemplo, BNEF, Hydrogen Economy Outlook, 2020.
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Principais acoes

e Garantir que as revisdes dos regulamentos RTE-E e RTE-T (em 2020 e 2021,
respetivamente) apoiem plenamente um sistema energético mais integrado,
nomeadamente através de maiores sinergias entre as infraestruturas energéticas e de
transporte, bem como a necessidade de alcancar a meta de 15 % de interligacdo da
eletricidade em 2030.

e Rever o ambito e a governacéo do plano decenal de desenvolvimento da rede a fim de
garantir a coeréncia total com os objetivos de descarbonizacdo da UE e o planeamento
intersetorial da infraestrutura, no d&mbito da revisdo do Regulamento RTE-E (2020) e
demais legislacao pertinente (2021).

e Acelerar o investimento em redes urbanas de aquecimento e arrefecimento
inteligentes, de elevada eficiéncia e baseadas em fontes renovaveis, propondo, se for
caso disso, o reforco das obrigacbes no ambito das revisdes da Diretiva Energias
Renovaveis e da Diretiva Eficiéncia Energética (junho de 2021), bem como o
financiamento de projetos emblematicos.

3.6. Um sistema energético digitalizado e um enquadramento que apoie a
inovagao

A digitalizacdo auxilia a integracdo do sistema energético. Pode possibilitar fluxos
dindmicos e interligados de vetores energéticos, permitir que distintos mercados se conectem
entre si e fornecer os dados necessarios para adequar a oferta e a procura a um nivel mais
desagregado e em tempo quase real. Uma combinacdo de novos sensores, infraestruturas de
intercAmbio de dados avancadas e capacidades de tratamento de dados que utilizam
tecnologias de grandes dados, de inteligéncia artificial, de 5G e de registo distribuido pode
melhorar a capacidade preditiva, permitir o controlo e a gestdo a distancia da producéo
distribuida e melhorar a otimizacdo dos ativos, incluindo a utilizacdo no local da producéao
prépria. A digitalizacdo é também fundamental para libertar todo o potencial que a existéncia
de um consumo energético flexivel em diferentes setores representa para a integracao
eficiente de mais fontes de energia renovaveis. De um modo mais geral, a digitalizacado
constitui uma oportunidade para o crescimento econdémico e a lideranca tecnolégica a nivel
mundial.

A digitalizacdo representa um desafio em termos de aumento do consumo de energia de
equipamentos, redes e servigos de TIC, que tem de ser gerido de forma adequada no contexto
de um sistema energético integrado. A digitalizacdo acarreta outros desafios para o setor da
energia, nomeadamente em matéria de ética, privacidade e ciberseguranca, tendo em conta
a especificidade do setor da energia.

Um plano de agdo para a digitalizacdo da energia a nivel do sistema podera acelerar a
implementacdo de solugbes digitais, com base no espago comum europeu de dados sobre a
energia® anunciado na Estratégia Europeia para os Dados. Inserido na execucdo do pacote
Energias Limpas, este plano de acdo introduzira a contagem inteligente, promovera a resposta
do lado da procura e assegurara a interoperabilidade dos dados relacionados com a energia.

> https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0066&0qid=1594483570890&from=PT.
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Utilizara igualmente oportunidades de financiamento da UE, como o Mecanismo Interligar a
Europa, o programa InvestEU, o programa Europa Digital e os fundos estruturais a fim de
aplicar em maior escala solucgdes desenvolvidas no &mbito do programa Horizonte Europa.

Por ultimo, a investigacdo e a inovacao serdo um fator essencial para criar e explorar novas
sinergias no sistema energético, por exemplo no respeitante a mobilidade elétrica, ao
aquecimento ou a descarbonizacdo das industrias com utilizacdo intensiva de energia. A
investigagdo deve centrar-se em tornar as tecnologias com maturidade inferior vidveis em
termos de mercado, ao passo que a difusdo das tecnologias mais maduras e inovadoras deve
ser incrementada através de demonstracbes em grande escala no ambito do programa
Horizonte Europa proposto e das suas parcerias, utilizando as complementaridades existentes
entre os varios programas de financiamento da UE. O desenvolvimento tecnoldgico tem de
ser acompanhado da inovacéo social.

Principais agoes

e Adotar um plano de agdo para a digitalizacdo da energia, a fim de desenvolver um
mercado concorrencial para os servicos de energia digitais que garanta a privacidade e a
soberania dos dados e apoie o investimento em infraestruturas de energia digitais (2021).

e Desenvolver um cédigo de rede para a ciberseguranca no setor da eletricidade® com
regras setoriais especificas para reforcar a resiliéncia e os aspetos relativos a
ciberseguranca dos fluxos de eletricidade transfronteiricos, requisitos minimos comuns, e
disposicdes em matéria de planeamento, monitorizacdo, comunicacdo de informacdes e
gestdo de crises (até ao final de 2021).

e Adotar atos de execucdo em matéria de requisitos de interoperabilidade e transparéncia
dos procedimentos de acesso aos dados na UE (o primeiro em 2021)°".

e Publicar novas perspetivas sobre a investigacdo e a inovacdo em matéria de energias
limpas, com enfoque nos impactos para a UE, a fim de garantir que a investigagéo e a
inovacdo apoiam a integracdo do sistema energético (até ao final de 2020).

4. CONCLUSOES

A presente comunicacao define uma estratégia e um conjunto de acGes destinadas a garantir
que a integracdo do sistema energético contribua para o sistema energético do futuro: um
sistema eficiente, resiliente, seguro e guiado pelo duplo objetivo de um planeta mais limpo e
de uma economia mais forte para todos.

Hoje, mais do que nunca, a transi¢do para um sistema energético mais integrado assume uma
importancia fundamental para a Europa. Em primeiro lugar, para a recuperacao. O surto de
COVID-19 enfragueceu a economia europeia e compromete a prosperidade futura dos
cidaddos e das empresas europeias. A presente estratégia faz parte do plano de recuperacéao e
propde um caminho eficaz em termos de custos, promove investimentos em infraestruturas
bem direcionados, evita ativos irrecuperaveis e conduz a faturas mais baixas para as empresas
e os clientes. Em suma, € uma pecga fundamental para acelerar a saida da UE desta crise e para
mobilizar o financiamento da Unido, nomeadamente o Fundo de Coesdo, bem como os
investimentos privados. Em segundo lugar, para a neutralidade climética. A integragdo do

> Nos termos do Regulamento (UE) 2019/943.
>’ Nos termos do artigo 24.° da Diretiva (UE) 2019/944.
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sistema energeético é essencial para alcancar as metas climéticas acrescidas para 2030 e a
neutralidade climatica até 2050. Essa integracdo aproveita o potencial de eficiéncia
energética, permite uma maior integracdo da energia de fontes renovaveis, a implantacdo de
combustiveis novos e descarbonizados e uma abordagem mais circular a producdo e a
transmisséo de energia.

Por dltimo, um sistema energético verdadeiramente integrado € de vital importancia para
estabelecer a lideranga mundial da Europa no dominio das tecnologias de energias limpas,
tirando partido dos seus pontos fortes, a saber: uma lideranca consolidada no setor da energia
de fontes renovaveis; uma abordagem regional do funcionamento do sistema e do
planeamento de infraestruturas; mercados da energia liberalizados; a exceléncia nos dominios
da inovacdo e da digitalizacdo da energia.

Ainda estamos longe de onde temos de estar em 2050. Para l& chegar, sdo necessarias medidas
fundamentais e de grande alcance. O pacote Energias Limpas, adotado em 2018-2019,
estabelece as bases para a integracdo do sistema e deve ser plenamente executado. No
contexto do Pacto Ecoldgico Europeu, as novas acfes delineadas na presente comunicagdo
acrescentardo a abrangéncia e a rapidez necessarias para avancar em direcdo ao sistema
energético do futuro, contribuindo para a ambicdo reforcada da UE em matéria de clima e
para conformar as revisdes legislativas que serdo propostas em junho de 2021. Chegou o
momento de agir.

Obviamente, a integracdo do sistema ndo se processara da mesma forma para todos. Apesar
de partilharem o objetivo comum de neutralidade climéatica da UE até 2050, os Estados-
Membros partem de situacdes diferentes e, portanto, seguirdo percursos diferentes em funcéo
das circunstancias, dotacGes e escolhas politicas especificas ja refletidas nos respetivos planos
nacionais em matéria de energia e clima. Esta estratégia permite orientar esses esforcos na
mesma direcéo.

Os cidaddos tém um papel central na integracdo do sistema, o que significa que devem
influenciar a aplicacdo desta estratégia, utilizando o Pacto Europeu para o Clima e outras
instancias de cidadania ja existentes para fazer avancar o programa de integracdo do sistema.

Com o presente documento, a Comissdo convida o Conselho, o Parlamento, as outras
instituicOes da UE e todas as partes interessadas a centrarem-se no modo de fazer progredir a
integracdo do sistema energético na Europa. A Comissdo pretende convidar as partes
interessadas a participar num grande debate publico devotado a esta matéria que tera lugar
no final do corrente ano e a contribuir para as consultas publicas e para as avaliacdes de
impacto que servirdo para preparar as propostas de seguimento previstas a partir de
2021.
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