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1. ZINTEGROWANY SYSTEM ENERGETYCZNY NA RZECZ EUROPY NEUTRALNEJ DLA
KLIMATU

Europejski Zielony Lad wytycza dla UE droge ku neutralnosci klimatycznej do 2050 r.
poprzez zdecydowane obnizenie emisyjnos$ci wszystkich sektorow gospodarki oraz wyzszy
poziom redukcji emisji gazow cieplarnianych w 2030 r.

System energetyczny ma kluczowe znaczenie dla realizacji tych celéw. Niedawny spadek
kosztow technologii energii odnawialnej, cyfryzacja naszej gospodarki i pojawiajace si¢ nowe
technologie w zakresie baterii, pomp ciepta oraz pojazdow elektrycznych i technologii
wodorowych dajg mozliwo$¢ przyspieszenia, w Ciggu nastgpnych dwoéch dziesigcioleci,
glebokiej transformacji naszego systemu energetycznego 1ijego struktury. Przysztosé¢
energetyczna Europy musi opiera¢ si¢ na coraz wickszym udziale energii ze Zrddet
odnawialnych, rownomiernie roztozonych geograficznie, i na elastycznej integracji r6znych
no$nikéw energii, przy jednoczesnym utrzymaniu oszczednego gospodarowania zasobami
oraz unikaniu zanieczyszczenia srodowiska i utraty r6znorodnosci biologiczne;.

Obecny system energetyczny nadal bazuje na kilku réwnolegtych i pionowych
energetycznych tancuchach wartosci, ktore sztywno przypisuja konkretne zasoby
energetyczne do okreslonych sektorow zastosowan koncowych. Na przyktad w sektorze
transportu i jako substraty dla przemystu dominujg produkty ropopochodne. Wegiel i gaz
ziemny sg wykorzystywane glownie do produkcji energii elektrycznej i cieplnej. Sieci
elektroenergetyczne i gazowe sg projektowane i eksploatowane oddzielnie. Zasady rynkowe
sg rowniez w duzej mierze specyficzne dla poszczegdlnych sektoréw. Ten model osobnych
struktur nie moze prowadzi¢ do powstania gospodarki neutralnej dla klimatu. Jest on
nieefektywny pod wzgledem technicznym i ekonomicznym oraz prowadzi do znacznych strat
W postaci ciepta odpadowego 1 niskiej efektywnosci energetyczne;.

Integracja systemu energetycznego — czyli skoordynowane planowanie i eksploatacja
systemu energetycznego jako calosci, z uwzglednieniem poszczegolnych nosnikow
energii, infrastruktur i sektorow zuzycia energii — to droga do efektywnej, przystepne;j
cenowo i glebokiej dekarbonizacji europejskiej gospodarki zgodnie z porozumieniem
paryskim i Agenda ONZ na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030.

Malejace koszty technologii energii odnawialnej, zmiany na rynku, szybki rozw¢j innowacji
w zakresie systemOw magazynowania, pojazdy elektryczne oraz cyfryzacja — wszystko to sg
czynniki, ktore w naturalny sposéb przyczyniaja sie do wigkszej integracji europejskiego
systemu energetycznego. Musimy jednak p6j$¢ o krok dalej i potaczy¢ brakujace ogniwa
W systemie energetycznym, aby osiggnaé wyzsze cele w zakresie obnizenia emisyjnosci
do 2030 r. i neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. — i zrobi¢ to w sposob, ktory byltby zaréwno
efektywny pod wzgledem kosztow, jak izgodny ze ztozonym w ramach Europejskiego
Zielonego Ladu ,zielonym przyrzeczeniem”, aby ,nie szkodzi¢”. Oparte na szerszym
zastosowaniu czystych i innowacyjnych procesoéw i narze¢dzi, dazenie do integracji systemu
bedzie réwniez czynnikiem pobudzajacym nowe inwestycje, powstawanie miejsc pracy
i wzrost gospodarczy oraz wzmocni wiodacg pozycje UE w przemysSle na szczeblu
globalnym. Moze to by¢ réwniez element odbudowy gospodarczej w nastepstwie kryzysu
zwigzanego z COVID-19. W przedstawionym w dniu 27 maja 2020 r. przez Komisje planie

' COM(2019) 640 final.



odbudowy? podkreslono potrzebe lepszej integracji Systemu energetycznego w ramach
dziatan na rzecz odblokowania inwestycji w wiodace czyste technologie inajwazniejsze
tancuchy warto$ci oraz konieczno$¢ zwigkszenia ogolnej odpornosci gospodarki. Ponadto
unijna systematyka dotyczaca zrownowazonego finansowania ukierunkuje inwestycje
W powyzsze dzialania, aby zapewni¢ ich zgodno$é z naszymi dlugofalowymi ambicjami®.
Zintegrowany system energetyczny zminimalizuje koszty transformacji w kierunku
neutralnosci klimatycznej ponoszone przez konsumentow io0tworzy im nowe mozliwosci
w zakresie obnizenia rachunkow za energie i aktywnego uczestnictwa w rynku.

Przyjety w2018r. pakiet ,Czysta energia”® stanowi podstawe lepszej integracii
infrastruktury, nos$nikow energii i sektorow, utrzymujg si¢ jednak bariery regulacyjne
I praktyczne. Bez zdecydowanych dziatan politycznych system energetyczny w 2030 r. —
zamiast odzwierciedla¢ to, co jest konieczne do osiggnigcia neutralno$ci klimatycznej
do 2050 r. — bedzie bardziej zblizony do systemu z 2020 r.

W niniejszej strategii przedstawiono wizje przyspieszenia przejScia na bardziej
zintegrowany system energetyczny, ktory wspiera neutralng dla klimatu gospodarke przy
najnizszych  kosztach  w poszczegdlnych  sektorach, = wzmacniajagc  jednocze$nie
bezpieczenstwo energetyczne, chronigc zdrowie i$rodowisko oraz wspierajgc wzrost
gospodarczy, innowacje i wiodaca pozycje w §wiatowym przemysle.

Przeksztatcenie tej wizji w rzeczywistos¢ wymaga zdecydowanych dzialan juz teraz.
Ekonomiczny cykl zycia inwestycji w infrastrukture energetyczng wynosi zazwyczaj od 20
do 60 lat. Kroki poczynione w ciggu nastepnych pieciu do dziesigciu lat bedg miaty kluczowe
znaczenie dla stworzenia systemu energetycznego, ktory skieruje Europe na droge ku
neutralno$ci klimatycznej w 2050 r.

W zwigzku ztym w niniejszej strategii proponuje si¢ konkretne Srodki polityczne
i ustawodawcze na szczeblu UE wcelu stopniowego Kksztaltowania nowego
zintegrowanego systemu energetycznego, przy jednoczesnym uwzglgdnieniu faktu, iz
poszczegolne panstwa cztonkowskie startujg z roznych punktow wyjscia. Strategia ta stanowi
wktad w prace Komisji nad kompleksowym planem podwyzszenia w Sposob odpowiedzialny
celu klimatycznego UE na 2030 r. do poziomu co najmniej 50 %, a nawet do 55 %, oraz
okresla propozycje kolejnych dziatan, ktére zostang przygotowane w ramach przegladow
ustawodawczych w czerwcu 2021 r., zapowiedzianych w Europejskim Zielonym Ladzie.

Rownolegle publikowany komunikat ,,Strategia w zakresie wodoru na rzecz Europy
neutralnej dla klimatu™ uzupeia niniejsza strategie, stanowiac bardziej szczegélowe
omoOwienie mozliwos$ci 1 niezbednych $rodkow na rzecz zwigkszenia wykorzystania wodoru
w kontekscie zintegrowanego systemu energetycznego.

,,.Decydujacy moment dla Europy: naprawa i przygotowanie na nastepna generacje”, COM(2020) 456 final.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram utatwiajacych zrownowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088.
*  https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans_en
> COM(2020) 301 final.



2. INTEGRACJA SYSTEMU ENERGETYCZNEGO | PLYNACE Z NIEJ KORZYSCI W ZAKRESIE
RACJONALNEGO POD WZGLEDEM KOSZTOW OBNIZENIA EMISYJNOSCI

2.1.  Naczym polega integracja systemu energetycznego?

Integracja systemu energetycznego odnosi si¢ do planowania ieksploatacji systemu
energetycznego jako calosci, zuwzglednieniem poszczegdlnych nosnikow energii,
infrastruktur i sektoréw zuzycia energii, poprzez stworzenie miedzy nimi silniejszych
powigzan, aby $wiadczy¢ spoteczenstwu niskoemisyjne, niezawodne i zasobooszczedne
ushugi energetyczne po mozliwie najnizszych kosztach. Obejmuje ona trzy uzupeiniajace si¢
I wzajemnie si¢ wspierajace pojecia.

Pierwszym z nich jest system energetyczny o bardziej zamkni¢etym obiegu, ktérego
kluczowym elementem jest efektywnos¢ energetyczna i w ktérym priorytetowo traktuje si¢
rozwigzania najmniej energochtonne, wykorzystuje si¢ synergie miedzy poszczegdlnymi
sektorami, aniecuniknione strumienie odpadow sg ponownie uzywane do celow
energetycznych. Ma to juz miejsce w elektrocieptowniach Iub dzigki wykorzystaniu
niektorych odpadow i pozostatosci. Dodatkowy potencjat kryje sie jednak, przyktadowo,
W ponownym wykorzystywaniu ciepla odpadowego z proceséw przemystowych i osrodkéw
przetwarzania danych lub energii wytwarzanej z bioodpadéw albo w oczyszczalniach
Sciekow.

Druga kwestia to szerzej zakrojona bezposrednia elektryfikacja sektoréow zastosowan
koncowych. Szybki rozwoj produkcji energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych i jej
konkurencyjnos$¢ kosztowa moga zaspokoi¢ coraz wicksza cze$¢ zapotrzebowania na energie,
na przyktad dzigki stosowaniu pomp ciepta do ogrzewania pomieszczen lub
w niskotemperaturowych procesach przemystowych i wykorzystaniu pojazdéw elektrycznych
do transportu lub piecow elektrycznych w niektorych gateziach przemyshu.

Trzeci element stanowi stosowanie paliw odnawialnych i niskoemisyjnych, w tym
wodoru, do zastosowan koncowych, w ktorych bezposrednie ogrzewanie lub
elektryfikacja nie sa mozliwe, nie sg efektywne lub wiecej kosztujg. Odnawialne paliwa
gazowe i ciekte wytwarzane z biomasy lub odnawialny wodor niskoemisyjny moga oferowac
rozwigzania pozwalajace na przechowywanie energii wytwarzanej z odnawialnych zrodet
energii o nieprzewidywalnej charakterystyce produkcji, z wykorzystaniem synergii miedzy
sektorami energii elektrycznej, gazu i odbiorcow koncowych. Wsrod przyktadow mozna
wymieni¢ wykorzystanie wodoru odnawialnego w procesach przemystowych oraz w cigzkim
transporcie drogowym i kolejowym, stosowane w transporcie lotniczym i morskim paliwa
syntetyczne wytwarzane z uzyciem energii elektrycznej ze Zrodet odnawialnych lub biomase
w sektorach, w ktorych ma ona najwieksza warto$¢ dodana.

Bardziej zintegrowany system bedzie rowniez systemem ,wielokierunkowym?”,
w ramach ktorego konsumenci odgrywaja aktywng role w zaopatrzeniu w energie.
W kierunku pionowym zdecentralizowane jednostki produkcyjne i odbiorcy aktywnie
przyczyniaja si¢ do ogdlnej rownowagi 1 elastycznosci systemu — przykladem jest biometan
wytwarzany z odpadéw organicznych, ktory zasila sieci gazowe na poziomie lokalnym, lub
ustugi na linii ,,pojazd-sie¢”. W poziomie wymiana energii w coraz wigkszym stopniu
odbywa si¢ miedzy sektorami zuzywajacymi energi¢ — na przyktad odbiorcy energii prowadza
wymiang ciepta w inteligentnych systemach cieptowniczych i chtodniczych lub odprowadzajg
energi¢ elektryczng, ktora wytwarzaja samodzielnie badz wramach spotecznosci
energetycznych.



2.2.  Jakie korzyS$ci daje integracja systemu energetycznego?

Integracja systemu energetycznego przyczynia si¢ do ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych w sektorach, w ktorych obnizenie emisji jest trudniejsze, na przyktad
poprzez wykorzystywanie energii elektrycznej ze zrddet odnawialnych w budynkach
i transporcie drogowym lub paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w sektorze morskim,
lotniczym lub w niektérych procesach przemystowych.

Mogtlaby ona réwniez zapewni¢ bardziej efektywne wykorzystanie zrodet energii,
ograniczajac ilo§¢ potrzebnej energii oraz zwigzane ztym skutki dla klimatu
I Srodowiska. W przypadku niektorych zastosowan koncowych prawdopodobnie potrzebne
beda nowe paliwa, ktorych produkcja wymaga zuzycia znacznych ilosci energii, takie jak
wodor lub paliwa syntetyczne. Jednocze$nie elektryfikacja duzej czgéci naszego zuzycia moze
zmniejszy¢ zapotrzebowanie na energi¢ pierwotng o jedng tI’ZGCi@f dzieki efektywnosci
technologii elektrycznych w zastosowaniach koncowych. Ponadto 29 % zapotrzebowania na
energi¢ w przemysle ulega rozproszeniu w postaci ciepta odpadowego, co mozna ograniczy¢
lub tez ciepto to ponownie wykorzysta¢. Mate i $rednie przedsigbiorstwa moga tworzy¢
synergie zaroOwno poprzez poprawe efektywnosci energetycznej, jak 1 zwickszenie
wykorzystania zasobow odnawialnych i ciepta odpadowego. Ogoélnie zaktada sie, ze przejscie
na bardziej zintegrowany system energetyczny zmniejszy zuzycie Krajowe brutto o jedng
trzecia do 2050 r.”, przy jednoczesnym wsparciu wzrostu PKB o dwie trzecie®.

Oprocz ograniczenia zuzycia energii 1 emisji gazéw cieplarnianych, zmniejszy ono réwniez
zanieczyszczenie powietrza i $lad wodny w energetyce’, co ma zasadnicze znaczenie dla
przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz ochrony zdrowia i zasobow naturalnych.

Integracja systemu energetycznego wzmocni rowniez konkurencyjnos¢ gospodarki
europejskiej poprzez promowanie bardziej zrownowazonych i efektywnych technologii
i rozwigzan we wszystkich ekosystemach przemystowych zwigzanych z transformacja
energetyczng, normalizacje¢ tych technologii i rozwigzah oraz ich wprowadzanie na rynek.
Wyspecjalizowane przedsiebiorstwa beda $wiadczy¢ ustugi lokalnie i generowac korzysci
gospodarcze o bardziej regionalnym charakterze. Stwarza to Unii mozliwo$¢ utrzymania
i podbudowania swojej wiodacej pozycji w dziedzinie czystych technologii, takich jak
technologie inteligentnych sieci isystemy cieptownicze, oraz przodowania w zakresie
nowych, bardziej wydajnych i ztozonych technologii i proceséw, ktore maja odgrywaé coraz
wigksza role w systemach energetycznych na calym S$wiecie, takich jak baterie lub
technologie wodorowe. Terytoria, regiony i panstwa czlonkowskie, ktore borykaja sie
Z najwigkszymi wyzwaniami w zwigzku z transformacja, otrzymaja wsparcie w ramach

Na przyktad pojazdy elektryczne majg sprawno$¢ wynoszaca okoto 60 % w poréwnaniu z 20 %

W przypadku silnikéw spalinowych na etapie TTW (,,0od zbiornika paliwa do kota pojazdu™), a pompy ciepta
moga dostarczaé ciepto, wykorzystujac energie wejsciowa trzykrotnie mniejszg niz kotty.

Zob. COM(2018) 773 final, ,,Czysta planeta dla wszystkich. Europejska dlugoterminowa wizja strategiczna
dobrze prosperujgcej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki”. Szczegdétowa
analiza uzupetniajgca komunikat Komisji (LTS), rys. 18: -21 % w scenariuszu 1.5TECH i -32 %

w scenariuszu 1.5LIFE.

8 Zob. LTS, rys. 92: PKB w 2050 r. na poziomie 166174 % PKB z 2015 r. lub 154-161 % PKB z 2020 .
Slad wodny produkcji energii w UE wynosit w 2015 r. 198 km® — lub 1 068 litréw na osobe dziennie, albo
242 km® — lub 1 301 litréw na osobe dziennie — z uwzglednieniem importu energii. Zrodto: JRC, ,,Water —
Energy Nexus in Europe” (Wspotzaleznosci wody i energii w Europie), 2019.



mechanizmu sprawiedliwej transformacji i ze stanowigcego jego cze$¢ Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformaciji.

Ponadto lepsza integracja zapewni dodatkowg elastyczno§¢ w zakresie 0gdélnego
zarzadzania systemem energetycznym, atym samym umozliwi wilgczenie zwigkszonych
udziatow energii uzyskiwanej ze zrodet odnawialnych o nieprzewidywalnej charakterystyce
produkcji. Przyczyni sie¢ rowniez do rozwoju technologii magazynowania: energia
z hydroelektrowni szczytowo-pompowych, baterie do zastosowan na skalg sieci i elektrolizery
zapewniajg elastyczno$¢ w sektorze energii elektrycznej. Baterie domowe i pojazdy
elektryczne (pracujace ,,za licznikiem”) w budynkach moga pomdc w lepszym zarzadzaniu
sieciami dystrybucji. Do 2050 r. pojazdy elektryczne mogltyby zapewni¢ do 20 % wymaganej
codziennie elastycznosci'®. Przechowywanie energii cieplnej na poziomie zakladow
przemystowych moze zapewnic elastycznos¢ w sektorze przemystowym. Dzigki $cislejszej
integracji sektora energetycznego i sektora cieptownictwa elektryczne urzadzenia grzewcze
moglyby juz teraz korzysta¢ z cen energii elektrycznej w czasie rzeczywistym, aby w bardziej
inteligentny sposob reagowaé na zapotrzebowanie. Hybrydowe pompy ciepla™ i inteligentne
systemy cieptownicze zapewniajag rowniez mozliwo$¢ arbitrazu migdzy rynkami energii
elektrycznej i gazu. Ponadto elektrolizery moga przeksztatca¢ energie elektryczng ze zrodet
odnawialnych w wodor odnawialny, zapewniajac dlugoterminowg zdolno$¢ magazynowania
I buforowania oraz dalsza integracj¢ rynkoéw energii elektrycznej i gazu.

Poza tym, poprzez powigzanie réznych nos$nikdw energii oraz dzigki produkcji lokalne;j,
produkcji na wlasne potrzeby i inteligentnemu zaopatrywaniu si¢ w energie z rozproszonych
zrodet, integracja systemu moze rowniez przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia pozycji odbiorcow,
poprawy odpornosci i wiekszego bezpieczenstwa dostaw. Niektdre technologie potrzebne
W zintegrowanym systemie energetycznym beda wymagaty duzych ilosci surowcow, w tym
niektérych wymienionych w unijnym wykazie surowcow krytycznych. Jednakze zastapienie
importu gazu ziemnego i produktow ropopochodnych lokalnym wytwarzaniem energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych oraz paliw gazowych 1 ciektych, w potaczeniu
Z powszechniejszym wdrazaniem modeli opartych na obiegu zamknigtym, zmniejszy przede
wszystkim koszty importu i zalezno$¢ od zewnetrznych dostaw paliw kopalnych, co
przyczyni si¢ do powstania odporniejszej gospodarki europejskie;.

3. REALIZACJA ZALOZEN — PLAN DZIALANIA NA RZECZ PRZYSPIESZENIA PRZEJSCIA NA
CZYSTA ENERGIE POPRZEZ INTEGRACJE SYSTEMU ENERGETYCZNEGO

W niniejszej strategii okreslono sze$¢ filarow, wramach ktorych przedstawiono
skoordynowane $rodki majace na celu usunigcie istniejgcych barier dla integracji systemu
energetycznego.

3.1. System energetyczny o bardziej zamkni¢tym obiegu, w Ktorym
efektywnos$¢ energetyczna jest priorytetem

Stosowanie zasady ,.efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” we wszystkich politykach
sektorowych jest podstawg integracji systemu. Efektywno$¢ energetyczna zmniejsza ogolne
potrzeby inwestycyjne ikoszty zwigzane z wytwarzaniem energii, jej infrastrukturg
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Jak wynika z badania METIS-2 S6, scenariusz bazowy (186 TWh z 951 TWh facznych dziennych potrzeb
w zakresie elastycznos$ci) bylby zapewniany przez pojazdy elektryczne. Badanie, ktore dopiero zostanie
opublikowane.

' Pompy ciepla potaczone z kottem.



I stosowaniem. Ogranicza ona rowniez powigzane znimi uzytkowanie gruntow
i wykorzystanie zasobdéw materialnych oraz straty zwigzane z zanieczyszczeniem i utratg
réznorodnos$ci biologicznej. Jednoczesnie integracja systemu moze pomoc UE w osiggnieciu
wickszej efektywnos$ci energetycznej dzieki wykorzystywaniu dostepnych zasobow
w bardziej zamknigtym obiegu i przejsciu na efektywniejsze technologie energetyczne.
Przyktadowo, pojazdy elektryczne charakteryzuja si¢ znacznie wyzsza efektywnos$cig
energetyczng niz silniki spalinowe, a wymiana kotla opalanego paliwem kopalnym na pompe
ciepta wykorzystujacg energie elektryczng ze zrodetl odnawialnych pozwala oszczedzi¢ dwie
trzecie energii pierwotnej'?.

Pierwszym wyzwaniem jest spojne stosowanie zasady ,,efektywno$¢ energetyczna przede
wszystkim” w calym systemie energetycznym. Obejmuje to przyznawanie pierwszenstwa
rozwigzaniom po stronie popytu, gdy tylko sa one bardziej optacalne niz inwestycje
w infrastrukture dostaw energii, jesli chodzi o realizacj¢ celow polityki, lecz takze
odpowiednie uwzglednianie efektywnosci energetycznej w ocenach wystarczalnosci mocy
wytworczych. Dyrektywa w sprawie efektywnosei energetycznej™ i dyrektywa w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow™ juz teraz zawieraja zachety dla odbiorcow, ale nie
sa one wystarczajace dla catego tancucha dostaw. Potrzebne sa dodatkowe srodki, aby
zagwarantowac, by decyzje odbiorcow dotyczace oszczgdzania energii, przestawiania si¢ na
rézne jej rodzaje lub dzielenia si¢ energia wlasciwie odzwierciedlaly zuzycie energii
w cyklu zycia i $lad energetyczny roznych nosnikow energii, w tym wydobycia, produkcji
I ponownego uzycia lub recyklingu surowcow oraz konwersji, przeksztatcania, transportu
I magazynowania energii, a takze rosnacy udziat odnawialnych Zrodet energii w zaopatrzeniu
w energie elektryczng. W niektorych gal¢ziach przemystu, w ktorych przejscie z paliw
kopalnych na energi¢ elektryczng spowoduje wigksze zuzycie, trzeba bedzie starannie
rozwazy¢ rozwigzania kompromisowe.

2 Kavvadias, K., Jimenez Navarro, J. i Thomassen, G., ,Decarbonising the EU heating sector: Integration of

the power and heating sector” (Obnizenie emisyjnosci unijnego sektora cieptowniczego: integracja sektora
energetycznego i sektora cieptowniczego), 2019.

Y Dyrektywa (UE) 2018/2002.

' Dyrektywa (UE) 2018/844.



W tym kontekscie wspoélczynnik energii pierwotnej’ jest waznym narzedziem utatwiajacym
poréwnywanie oszczednosci w odniesieniu do poszczegdlnych nosnikéw energii. Wiekszos¢
odnawialnych zrodet energii ma 100-procentowa efektywno$¢ i charakteryzuje si¢ niskim
wspotczynnikiem energii  pierwotnej. Wspotczynnik energii  pierwotnej powinien
odzwierciedla¢ rzeczywiste oszczednoS$ci, jakie daja energia elektryczna i ciepto ze zrodet
odnawialnych. Komisja dokona przegladu poziomu wspotczynnika energii pierwotnej i oceni,
czy obecne przepisy w prawodawstwie UE zapewniaja odpowiednie stosowanie
wspotczynnika energii pierwotnej przez panstwa cztonkowskie.

W ramach inicjatywy pod nazwa ,fala renowacji”, ktora zapowiedziano w Europejskim
Zielonym tadzie iktéra ma by¢ wkrotce realizowana, roOwniez zaproponowane zostang
konkretne dziatania majace na celu przyspieszenie wdrazania $rodkow w zakresie
efektywnosci energetycznej 1 zasobooszczednosci oraz wykorzystania odnawialnych Zrédet
energii w budynkach w calej UE w ciggu najblizszych kilku lat.

Drugie wyzwanie polega na tym, ze lokalne Zrédla energii sa niewystarczajaco lub
nieefektywnie wykorzystywane w naszych budynkach i przez nasze spolecznosci. W mysl
zasady obiegu zamknigtego zgodnie z nowym planem dziatania dotyczacym gospodarki
0 obiegu zamknigtym™ wielki, lecz w duzej mierze niewykorzystany potencjal tkwi
W ponownym wykorzystywaniu ciepta odpadowego z obiektéw przemystowych, osrodkéw
przetwarzania danych lub innych zrédetl. Ponowne wykorzystanie energii moze odbywac si¢
na miejscu (na przyktad poprzez ponowng integracje ciepta technologicznego w zaktadach
produkcyjnych) lub za posrednictwem sieci cieptowniczej i chlodniczej. Dyrektywy
w sprawie efektywnosci energetycznej i odnawialnych Zrodet energii zawieraja juz przepisy
dotyczace tego potencjatu, ale trzeba dodatkowo wzmocni¢ ramy regulacyjne, aby znies¢
bariery utrudniajace szersze stosowanie tych rozwigzan. Wsrod tych barier mozna wymienié¢
niewystarczajacg $wiadomos$¢ 1wiedz¢ na temat wspomnianych rozwigzan, niechec
przedsigbiorstw do podejmowania nowej dziatalnosci innej niz ich dziatalno§¢ podstawowa,
brak ram regulacyjnych iumownych stuzacych podziatowi kosztow nowych inwestycji
i korzyéci znich ptynacych oraz bariery zwigzane z planowaniem, kosztami transakcji
I sygnatami cenowymi. Jezeli chodzi w szczegdlnosci o o$rodki przetwarzania danych,
w strategii cyfrowej'’ zadeklarowano zamiar uczynienia ich neutralnymi dla klimatu i wysoce
energooszczednymi najpdzniej do 2030 r.; wigksze ponowne wykorzystanie pochodzacego
Z nich ciepta odpadowego przyczyni si¢ w znacznym stopniu do osiagnigcia tego celu.

Trzecie wyzwanie wiaze si¢ z niewykorzystanym zastosowaniem $ciekow'® oraz odpadéw
I pozostalo$ci biologicznych do produkcji bioenergii, wtym biogazu. Biogaz mozna
wykorzystywaé na miejscu w celu ograniczenia zuzycia paliw kopalnych lub przerabia¢ na
biometan, aby umozliwi¢ zatlaczanie go do sieci gazu ziemnego lub wykorzystanie
W transporcie. RoOwniez niektére elementy infrastruktury gospodarstw rolnych nadajg si¢ do
zintegrowanej produkcji energii elektrycznej i ciepta z uzyciem energii stonecznej, co stwarza

B Wspdlczynnik energii pierwotnej wskazuje ilo$¢ energii pierwotnej zuzytej do wytworzenia jednostki

energii koncowej (elektrycznej lub cieplnej), co w przypadku produktéw o tej samej funkcji umozliwia
poréwnanie zuzycia energii pierwotnej przy uzyciu roznych no$nikow energii. Podlega on okresowemu
przegladowi zgodnie z zatgcznikiem IV do dyrektywy w sprawie efektywnosci energetyczne;.

* COM(2020) 98 final.

Y C(2018) 7118 final.

¥ Oczyszczalnie $cickéw odpowiadaja za prawie 1 % zuzycia energii elektrycznej w Europie. Zuzycie to
mozna zmniejszy¢ dzigki zastosowaniu bardziej wydajnych technologii, a z samych oczyszczalni mozna
lepiej odzyskiwac energie.



potencjal w zakresie wytwarzania energii ze zrddel odnawialnych na potrzeby wilasne
i przekazywania nadwyzek do sieci. Wdrozenie nowego planu dziatania dotyczacego
gospodarki 0 obiegu zamknigtym, przepisow dotyczacych odpadow oraz zréwnowazonych
systemOw rolnictwa i gospodarki lesnej mogloby doprowadzi¢ do zwigkszenia
zrobwnowazonej produkcji bioenergii ze $ciekow, odpadéw i pozostatosci'®. Potrzebne sa
dalsze wysitki na rzecz wykorzystania petnego potencjatlu integracji systemu energetycznego,
wykorzystania synergii i unikania kompromiséw. W rolnictwie, w ramach wspolnej polityki
rolnej, mozna by zachecaé rolnikobw do przyczyniania sie¢ w wiekszym stopniu do
zrbwnowazonego pozyskiwania biomasy do produkcji energii. Spoteczno$ci energetyczne
dziatajagce w zakresie energii ze zrodet odnawialnych moga zapewni¢ solidne ramy
wykorzystania takiej energii w kontekscie lokalnym.

Kluczowe dzialania

W celu lepszego stosowania zasady ,, efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”:

e Woydanie wytycznych dla panstw cztonkowskich dotyczacych sposobu wprowadzenia
w zycie zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” w calym systemie
energetycznym przy wdrazaniu prawodawstwa unijnego i krajowego (do 2021 r.).

e Dalsze propagowanie uwzgledniania zasady ,.efektywno$¢ energetyczna przede
wszystkim” we wszystkich przyszlych odno$nych metodykach (np. w konteks$cie
europejskiej oceny wystarczalnosci zasobow) izmianach legislacyjnych (np.
rozporzadzenia TEN-E?).

e Przeglad wspélezynnika energii pierwotnej W celu pelnego uwzglednienia oszczednosci
w zakresie efektywnosci energetycznej, jakie daja energia elektryczna i ciepto ze Zrodet
odnawialnych — w ramach przegladu dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej
(czerwiec 2021 r.).

W celu stworzenia systemu energetycznego o bardziej zamknigetym obiegu.:

e Ulatwienie ponownego wykorzystywania ciepla odpadowego =z obiektow
przemyslowych iosrodkow przetwarzania danych dzigki zaostrzeniu wymogoéw
dotyczacych przytaczania do sieci cieplowniczych, obliczania charakterystyki
energetycznej budynkdéw i ram umownych — w ramach przegladu dyrektywy w sprawie
odnawialnych zrodet energii i dyrektywy w sprawie efektywnos$ci energetycznej (czerwiec
2021r.).

e Stworzenie zachet do wykorzystania odpadow i pozostalosci biologicznych z sektorow
rolnictwa i lesnictwa iz sektora spozywczego oraz wspieranie budowania potencjatu
w zakresie spoleczno$ci energetycznych dzialajacych w obiegu zamknietym na
obszarach wiejskich w ramach nowej wspdlnej polityki rolnej, funduszy strukturalnych
I nowego programu LIFE (od 2021 r.)

¥ Ogolny potencjat w zakresie zwickszenia produkcji biogazu z odpaddw i pozostatoscei jest weiaz wysoki,

a gdyby zostat w pelni wykorzystany, mogtby doprowadzi¢ do produkcji biogazu i biometanu w 2030 r. na
poziomie 2,7-3,7 % zuzycia energii w UE w 2030 r. Zob. CE Delft, Eclareon, Wageningen Research,
,,Optimal use of biogas from waste streams. An assessment of the potential of biogas from digestion in the
EU beyond 2020” (Optymalne wykorzystanie biogazu ze strumieni odpadéw. Ocena potencjatlu biogazu
pochodzacego z procesow trawienia w UE po 2020 r.), 2017.

Rozporzadzenie w sprawie transeuropejskich sieci energetycznych — rozporzadzenie (UE) nr 347/2013.




3.2.  Przyspieszenie wzrostu zapotrzebowania na energie elektryczna w oparciu
0 system energetyczny oparty w duzej mierze na zrédlach odnawialnych

Przewiduje si¢, ze zapotrzebowanie na energie¢ elektryczna znacznie wzrosnie na drodze
ku neutralno$ci klimatycznej, co wyrazi si¢ we wzroscie udziatu energii elektrycznej
W zuzyciu energii koncowej z obecnego poziomu 23 % do okoto 30 % w 2030 r. i do 50 %
do 2050 r.* Dla pordwnania, udzial ten wzrdst jedynie o 5 punktéw procentowych w ciagu
ostatnich trzydziestu lat.

To rosnace zapotrzebowanie na energi¢ elektryczna bedzie musialo by¢ w duzej mierze
oparte na energii ze zrédel odnawialnych. Do 2030 r. udziat energii ze zrodet odnawialnych
W koszyku energii elektrycznej powinien wzrosngé dwukrotnie do 55-60 %, a w prognozach
do 2050 r. udziat ten wynosi okoto 84 %. Pozostata luka powinna zosta¢ pokryta przez inne
rozwigzania niskoemisyj ne’.

W ostatnich dziesigcioleciach nastgpito znaczne obnizenie kosztow w zakresie technologii
wytwarzania energii elektrycznej ze zrddet odnawialnych i spodziewane jest utrzymanie si¢
tej tendencji — co stwarza perspektywy, ze mechanizmy rynkowe bgda w coraz wigkszym
stopniu powodowac¢ realizacj¢ inwestycji. Biorac jednak pod uwage skale potrzebnych
inwestycji, nalezy pilnie upora¢ si¢ z barierami, ktdére wcigz uniemozliwiaja masowe
zastosowanie energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych we wszystkich technologiach.
Wsérdd barier mozna wymieni¢ niewystarczajaco rozwinigte tancuchy dostaw, potrzebe
stworzenia bardziej rozbudowanej i inteligentnej infrastruktury sieci na poziomie krajowym
I transgranicznym, brak akceptacji spotecznej, bariery administracyjne i dlugi proces
udzielania zezwolen (w tym na rozbudowe Zrodla energii), finansowanie, zapotrzebowanie na
publiczne lub prywatne opcje dlugoterminowych zabezpieczen lub wysokie koszty
w przypadku niektérych mniej zaawansowanych technologii.

Potrzeba zwigkszenia dostaw energii elektrycznej moze zosta¢ zaspokojona nie tylko przez
inne odno$ne technologie ladowej produkcji energii ze zrodet odnawialnych, takie jak energia
stoneczna czy wiatrowa, ale czgsciowo rowniez przez produkcje energii z morskich Zrodet
odnawialnych. Potencjal morskiej energii wiatrowej w UE wyniesie od 300 do 450 GW
do 2050 r.®® w poréwnaniu z obecna wydajnoscia na poziomie okoto 12 GW?*. Stanowi to
ogromng szansg¢, by przemyst UE stal si¢ $wiatowym liderem w dziedzinie technologii
produkcji energii na morzu, ale bedzie to wymagato znacznych wysitkow na rzecz
zwigkszenia europejskiego potencjalu przemystowego 1 budowy nowych tancuchow wartosci.
Produkcja energii elektrycznej na morzu stwarza rowniez mozliwo$¢ umieszczenia w poblizu
elektrolizeréw do produkcji wodoru, wiacznie z ewentualnym ponownym wykorzystaniem
istniejacej infrastruktury wyczerpanych zt6z gazu ziemnego. Ponadto zostanie dodatkowo
utatwiony rozwdj energetyki stoneczne;.

W perspektywie krotkoterminowej Komisja wykorzysta nowe narzedzie stuzgce odbudowie
gospodarki Next Generation EU, aby wspiera¢ ciggle wdrazanie pozyskiwania energii ze
zrodel odnawialnych. Komisja oceni mozliwosci skierowania unijnych srodkéw finansowych

' LTS, rys. 20, na podstawie scenariuszy 1.5LIFE i 1.5TECH na rok 2050.
2 LTS, rys. 23, na podstawie scenariuszy 1.5LIFE i 1.5TECH na rok 2050.
2 LTS, rys. 24, w tym Zjednoczone Krélestwo.

20 GW, wlaczajac Zjednoczone Krolestwo.
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za posrednictwem nowego unijnego mechanizmu finansowania energii ze Zzrédel
odnawialnych® lub w polaczeniu z tym mechanizmem.

Po stronie popytu niektore zachety do przejécia na energi¢ elektryczng zapewniane sg na
przyktad w ramach celéw sektorowych, okreslonych w dyrektywie w sprawie odnawialnych
zrodet energii, oraz w transporcie poprzez normy emisji CO, dla pojazdéw, w dyrektywie
w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych i w dyrektywie w sprawie
ekologicznie czystych pojazdow?. Jednak wyzwania zwiazane ze zwiekszona elektryfikacja
nadal istnieja, rdéznig si¢ w zaleznosci od sektora 1 W poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, a dalsze dzialania sg konieczne.

W budynkach elektryfikacja powinna zgodnie z przewidywaniami odgrywac kluczows rolg,
W szczegbOlno$ci  poprzez wprowadzenie pomp ciepta do ogrzewania i chlodzenia
pomieszczen. W sektorze mieszkaniowym udziat energii elektrycznej w zapotrzebowaniu
grzewczym powinien wzrosna¢ do 40 % do 2030 r. i do 50-70 % do 2050 r.; w sektorze ustug
mozna si¢ spodziewaé, ze udzial ten wyniesie okoto 65 % do 2030 r. i 80 % do 2050 r.*’
Istotng rol¢ w systemach cieptowniczych i chtodniczych beda odgrywaé pompy ciepta na
duza skale. Najwazniejsza bariera sa stosunkowo wyzsze podatki 1 oplaty stosowane
w odniesieniu do energii elektrycznej oraz nizsze poziomy opodatkowania paliw kopalnych
(ropy naftowej, gazu i wegla) wykorzystywanych w sektorze grzewczym, co prowadzi do
braku réwnych warunkow dziatania. Postep hamuje rowniez szereg innych barier, w tym
nieodpowiednie planowanie infrastruktury, kodeksy budowlane inormy produktéw, brak
wykwalifikowanej sity roboczej do instalacji iobstugi technicznej, brak publicznych
i prywatnych instrumentow finansowych oraz brak internalizacji kosztow emisji CO,
w paliwach do ogrzewania. Przeklada si¢ to na niskie wskazniki zastgpowania zapasow
opatowych paliw kopalnych w UE, staby rozwd¢j imodernizacje sieci cieptowniczych
i chtodniczych oraz niskie wskazniki w zakresie odnawiania budynkéw. W ramach inicjatywy
»fala renowacji” Komisja zapewni wigkszy udzial energii ze Zrddet odnawialnych
w budynkach. Bedzie rowniez wspiera¢ programy szkoleniowe w ramach zaktualizowanego
programu na rzecz umiej¢tnosci.

W przemysle ciepto stanowi ponad 60 % zuzycia energii. Przemyslowe pompy ciepta moga
przyczyni¢ si¢ do obnizenia emisji zwigzanych z zaopatrzeniem w ciepto niskotemperaturowe
W poszczegbdlnych galeziach przemystu 1 mozna je potaczy¢ z odzyskiem ciepta odpadowego.
Trwaja prace nad innymi technologiami do celéw ogrzewania w wyzszej temperaturze (np.
mikrofalowymi lub ultradzwickowymi) oraz na potrzeby proceséw elektryfikacyjnych
z zastosowaniem elektrochemii. Do barier utrudniajagcych wprowadzenie tych technologii
nalezy brak informacji 1 dtugi okres zwrotu inwestycji ze wzgledu na wysoka cen¢ energii
elektrycznej w stosunku do gazu oraz wysokie koszty redukcji emisji zwigzane z tymi
technologiami w stosunku do obecnych cen emisji CO,. Zmiany w procesach produkcji
prowadzace do wyzszych kosztow moglyby réwniez wplynaé na konkurencyjnos$¢ sektorow
podlegajacych miedzynarodowej konkurencji. Wsparcie ze strony UE mogloby przyczynic si¢
do opracowania szeregu projektdw przewodnich i zademonstrowania innowacyjnych
procesOw opartych na energii elektrycznej. Ponadto przemystowy tancuch dostaw dla tych

2 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12369-Union-renewable-Financing-

mechanism

Dyrektywa (UE) 2019/1161 w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczgdnych pojazdow
transportu drogowego.

7 LTS, rys. 42.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12369-Union-renewable-Financing-mechanism
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12369-Union-renewable-Financing-mechanism

technologii nie jest wystarczajaco rozwinigty, a wiaczenie tych technologii elektryfikacyjnych
do proceséw przemystowych wymaga szkolenia i nowych umiejg¢tnosci. Komisja zbada, wraz
zZ sektorem przemystu, sposoby rozwigzania tych problemow.

W odniesieniu do transportu®® przewidziano jeszcze w tym roku przyjecie strategii na rzecz
zrownowazonej i inteligentnej mobilnoséci, ktora okresli, w jaki sposéb nasz system
transportowy musi zosta¢ poddany dekarbonizacji i modernizacji, aby w 2050 r. zmniejszy¢
090 % emisje, ktore generuje”. Elektromobilno$¢ ma kluczowe znaczenie i przyspieszy
obnizanie emisyjnosci oraz ograniczy zanieczyszczenie, zwlaszcza w naszych miastach,
anowe ushugi w zakresie mobilnosci zwigkszg efektywno§¢ systemu transportowego
I zmniejsza zageszczenie ruchu. Szybki spadek kosztu pojazdéw elektrycznych oznacza, ze
okoto 2025 r. moglyby one sta¢ si¢ konkurencyjne w stosunku do pojazdow z silnikami
spalinowymi pod wzgledem catkowitego kosztu wiasnosci®. W Europejskim Zielonym
Ladzie zwraca si¢ uwagg na potrzebe przyspieszenia rozwoju infrastruktury tadowania,
poczawszy od ambitnego celu, jakim jest posiadanie co najmniej miliona og6lnie dostgpnych
punktéw tadowania i tankowania do 2025 r.; podobnie postuluje si¢ korzystanie z zasilania
statkbw energia elektryczng zladu w portach. W tym celu Komisja uruchomi Program
InvestEU, ktory zostanie wzmocniony iobejmie nowy Instrument na rzecz Inwestycji
Strategicznych, oraz finansowanie z instrumentu ,,£.aczac Europg”, aby poszerzy¢ zasigg sieci
infrastruktury tadowania. Wsparcie na rzecz ekologicznie czystych pojazdéw i infrastruktury
paliw alternatywnych, za po$rednictwem Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania
Odpornosci oraz poprzez polityke spojnosci, bedzie priorytetem w ramach wigkszego nacisku
na realizacj¢ Europejskiego Zielonego Ladu w naszych regionach i miastach, w tym
w budynkach publicznych, biurach, magazynach i prywatnych lokalach mieszkalnych.
Inicjatywa ,fala renowacji” rowniez stwarza mozliwosci promowania tadowarek
elektrycznych oraz punktow tadowania pojazdow elektrycznych. Komisja zaproponuje takze
zmiang dyrektywy w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych i rozporzadzenia
TEN-T, jak rowniez ocen¢ sposobow dalszego wzmocnienia synergii miedzy polityka TEN-T
a polityka TEN-E. State wsparcie w ramach instrumentu ,,t.aczac Europg” Komisja uzupetni
sporzadzeniem dodatkowego zestawienia mozliwosci finansowania i inicjatywami
regulacyjnymi dotyczacymi rozwoju infrastruktury tadowania. Komisja zajmie si¢ réwniez
przeszkodami, ktore utrudniajg uczynienie -elektromobilnosci bardziej atrakcyjng dla
uzytkownikow, takimi jak nieprzejrzyste ceny w publicznych punktach fadowania i trwaty
brak transgranicznej interoperacyjnosci uslug tadowania. Potrzebne sg réwniez S$rodki
zachecajace do wickszego wykorzystania W portach energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych oraz utatwiajgce -elektryfikacje transportu drogowego towardéw. Dalsza
elektryfikacj¢ kolei mozna rozwazy¢ z uwzglednieniem jej rentownosci- .

Ogolnie rzecz biorgc, rosngce zuzycie energii elektrycznej w sektorach odbiorcow
koncowych bedzie oznacza¢ potrzebe monitorowania adekwatnosci dostaw energii
elektrycznej ze zrédel odnawialnych, tak by mogla ona sprosta¢ skali niezbednej do
wsparcia dekarbonizacji wyzej wymienionych sektorow.

Przejscie na energi¢ elektryczna moze stwarza¢ wyzwania w zakresie zarzadzania
systemem elektroenergetycznym. Coraz wazniejsza stanie si¢ koordynacja regionalna

28 . . . .
Wilacznie z maszynami samobieznymi.

29
LTS.
% Zob. np. BNEF, , Electric Vehicle Outlook” (Perspektywy pojazdow elektrycznych), 2020.

' Ponad 50 % sieci kolejowej i okoto 80 % ruchu kolejowego jest juz zelektryfikowane.
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I transgraniczna miedzy panstwami cztonkowskimi. Kwestia ta zostanie rozwigzana dzigki
powstaniu regionalnych centréw koordynacyjnych® w2022 r., co umozliwi rzetelniejsza
analiz¢ bezpieczenstwa, koordynacje¢ dziatan w Sytuacjach nadzwyczajnych i w odniesieniu
do wylagczen oraz wspdlne planowanie infrastruktury, a takze wdrazanie rozwigzan w zakresie
magazynowania iinnych form elastycznosci. Komisja bedzie wspieraé upowszechnienie
magazynowania energii poprzez pelng realizacj¢ pakietu ,,Czysta energia” oraz w ramach
przysztych przegladéw ustawodawczych, w tym przegladu rozporzadzenia TEN-E.

Spodziewane sa rowniez wyzwania na poziomie bardziej lokalnym. Na przykiad pelna
elektryfikacja pasazerskiego transportu drogowego bedzie wymaga¢ w niektorych czesciach
Unii  modernizacji lokalnej infrastruktury sieci. Jednocze$nie moze to umozliwi¢
wprowadzenie rozwiazan w zakresie magazynowania izapewnienie Systemowi
elastycznosci®®. W szczegolnosci inteligentne ladowanie i tzw. ustugi pojazd-sieé¢ (V2G)
beda mialy zasadnicze znaczenie dla zarzadzania przeciazeniem sieci i 0graniczenia
kosztownych inwestycji w przepustowos¢ sieci. Dyrektywa w sprawie energii elektrycznej
zawiera szereg przepisow, na podstawie ktorych mozliwe jest wprowadzenie inteligentnego
tadowania i rozw¢j ustug V2G, ale wciaz istnieja wyzwania, na przyktad w odniesieniu do
uruchomienia inteligentnych punktéw tadowania, wspolnych norm i protokotow
komunikacyjnych, optat sieciowych, podatkow 1idostgpu do danych poktadowych
Z pojazdow. Zarowno opracowanie nowego kodeksu sieci dotyczacego elastycznosci po
stronie popytu, jak iprzeglad dyrektywy w sprawie rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych stwarzaja mozliwosci uksztaltowania solidnych ram dla udanej integracji
ogolnej elastycznosci po stronie popytu, a W szczegdlnosci w odniesieniu do pojazdow
elektrycznych.

Wiysitki w zakresie elektryfikacji obszarow, ktore nie sg potaczone z siecig kontynentalna,
takich jak regiony najbardziej oddalone, niektére wyspy lub obszary odlegte badz stabo
zaludnione, stanowig szczegdlne wyzwania. Wsparcie techniczne i finansowe na rzecz
integracji systemu energetycznego jest szczegdlnie istotne z punktu widzenia racjonalnej pod
wzgledem kosztow transformacji w tych regionach.

Kluczowe dzialania

W celu zapewnienia statego wzrostu podazy energii elektrycznej ze zrodel odnawialnych:

e Zapewnienie, poprzez strategi¢ na rzecz morskiej energii odnawialnej oraz uzupetniajace
dziatania regulacyjne i finansowe, optacalnego planowania iuruchomienia produkcji
energii elektrycznej z morskich zrodel odnawialnych, z uwzglednieniem mozliwosci
produkcji wodoru na miejscu lub w poblizu, oraz umocnienie wiodacej pozycji UE
w przemysle technologii produkcji energii na morzu (2020 r.).

e Zbadanie mozliwo$ci ustanowienia minimalnych obowiazkowych Kkryteriow i celéw
w zakresie zielonych zaméwien publicznych w odniesieniu do energii elektrycznej ze
zrodet odnawialnych, w miar¢ mozliwosci w ramach przegladu dyrektywy w sprawie
odnawialnych Zrodet energii (czerwiec 2021 r.), ze wsparciem w postaci finansowania na
rzecz budowania zdolnosci w ramach programu LIFE.

e Rozwigzanie problemu utrzymujgcych si¢ barier dla osiggnigcia wysokiego poziomu

> Rozporzadzenie (UE) 2019/943.
* Zob. Trinomics, ,Energy Storage — Contribution to the security of the electricity supply in Europe”
(Magazynowanie energii — wktad w bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej w Europie), 2020.
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dostaw energii elektrycznej ze zrdédel odnawialnych, ktory odpowiadalby
przewidywanemu wzrostowi zapotrzebowania w sektorach odbiorcéw koncowych, w tym
poprzez przeglad dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii (czerwiec 2021 r.).

W celu dalszego przyspieszenia przejscia na energie elektryczng w obszarze zuzycia energii:

e W ramach inicjatywy ,fala renowacji” wspieranie dalszej elektryfikacji ogrzewania
budynkéw (w szczegolno$ci za pomocag pomp ciepta), wykorzystania odnawialnych
zrodet energii  w budynkach oraz uruchomienia punktow tadowania pojazdow
elektrycznych  (od 2020 r.), z wykorzystaniem wszystkich dostepnych srodkow
finansowych UE, w tym Funduszu Spdjnosci i Programu InvestEU.

e Opracowanie bardziej szczegétowych srodkow dotyczacych wykorzystania energii
elektrycznej ze zrodel odnawialnych w transporcie oraz do ogrzewania i chlodzenia
w budynkach i przemysle, w szczegolno$ci poprzez zmiang dyrektywy w sprawie
odnawialnych zrddet energii oraz w oparciu o cele sektorowe, o ktérych mowa w tej
dyrektywie (czerwiec 2021 r.).

e Finansowanie projektow pilotazowych zwigzanych z elektryfikacja wytwarzania
niskotemperaturowego ciepla technologicznego w sektorach przemyslowych, za
posrednictwem programu ,,Horyzont Europa” i funduszu innowacyjnego (do 2021 r.).

e Ocena roznych wariantow wsparcia dalszej dekarbonizacji procesOw przemystowych,
w tym dzigki elektryfikacji i efektywnoS$ci energetycznej, w ramach zmiany dyrektywy
w sprawie emisji przemyslowych (2021 r.)*.

e Propozycja zmiany norm emisji CO, dla samochoddéw osobowych i dostawczych
w celu zapewnienia, aby od 2025r. nie bylo juz zadnych przeszkéd na drodze do
mobilnosci bezemisyjnej (czerwiec 2021 r.).

W celu szybszego rozwoju infrastruktury pojazdéw elektrycznych i zapewnienia integracji
nowych obcigzen:

e Wsparcie uruchomienia 1 min punktow ladowania do 2025 r., z wykorzystaniem
dostepnych funduszy UE, w tym $rodkéw z Funduszu Spdjnosci, Programu InvestEU
I instrumentu ,,k.aczac Europg”, oraz regularne informowanie o mozliwosciach
finansowania i otoczeniu regulacyjnym w celu uruchomienia sieci infrastruktury
tadowania (od 2020 r.).

e Wykorzystanie zblizajacej si¢ zmiany dyrektywy w sprawie rozwoju infrastruktury
paliw alternatywnych wcelu przyspieszenia wdrazania infrastruktury paliw
alternatywnych, wtym w odniesieniu do pojazddéw elektrycznych, wzmocnienia
wymogow W zakresie interoperacyjnosci, zapewnienia odpowiednich informacji dla
odbiorcow i mozliwosci transgranicznego korzystania z infrastruktury tadowania oraz
skutecznego wiaczenia pojazdow elektrycznych do systemu elektroenergetycznego
(do 2021 r.).

e Uwzglednienie odpowiednich wymogéw dotyczacych infrastruktury tadowania
i tankowania w ramach zmiany rozporzadzenia w sprawie transeuropejskiej sieci
transportowej (TEN-T) (do2021r.) oraz zbadanie mozliwosci uzyskania wickszej
synergii dzieki zmianie rozporzadzenia TEN-E w zwigzku z ewentualnym wsparciem
w ramach sieci energetycznej dla transgranicznego tadowania o duzej wydajnos$ci
i ewentualnie infrastruktury tankowania wodoru (do 2020 r.).

e Opracowanie kodeksu sieci dotyczacego elastycznosci po stronie popytu35, aby uwolni¢
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potencjat pojazdow elektrycznych, pomp ciepta iinnych form zuzycia energii
elektrycznej, z mysla o przyczynieniu si¢ do elastyczno$ci systemu energetycznego
(poczawszy od konca 2021 r.).

3.3. Propagowanie paliw odnawialnych i niskoemisyjnych, w tym wodoru,
w sektorach, w ktorych trudno jest obnizy¢é emisyjnos¢

Chociaz elektryfikacja bezposrednia i ciepto ze zrodet odnawialnych stanowig w wielu
przypadkach najbardziej optacalne i energooszczedne warianty obnizenia emisyjnosci, istnieje
szereg zastosowan koncowych, w ktorych moga one okaza¢ si¢ niewykonalne lub wigzac si¢
z wyzszymi kosztami. W takich przypadkach mozna by wykorzysta¢ szereg odnawialnych lub
niskoemisyjnych paliw, takich jak zréwnowazony biogaz i biometan oraz zréwnowazone
biopaliwa, woddr odnawialny i niskoemisyjny lub paliwa syntetyczne. Przypadki te obejmuja
szereg procesow przemystowych, ale réwniez rodzajow transportu, takich jak transport
lotniczy i morski, gdzie zasadniczg rolg odgrywaé beda zrownowazone paliwa alternatywne,
takie jak zaawansowane biopaliwa ciekle 1 paliwa syntetyczne. Konieczne sg szybkie
dziatania: na przyktad w lotnictwie jedynie okoto 0,05 % calkowitego zuzycia paliwa do
silnikow odrzutowych pochodzi z biopaliw ciektych.

Uwolnienie potencjatu paliw odnawialnych produkowanych ze zrownowazonej biomasy

Obecnie biopaliwa®, biogaz i biometan®' stanowia jedynie 3,5 % zuzycia wszystkich gazow
i paliw®® i sa wytwarzane glownie z roslin spozywezych i pastewnych. Ich pelny potencjat
nalezy osiagna¢ w sposob zréwnowazony, ograniczajac zagrozenia zwigzane z Klimatem,
zanieczyszczeniem i utratg roznorodnosci biologicznej™.

Biopaliwa beda mialy do odegrania wazng rolg, zwtaszcza w odniesieniu do tych rodzajow
transportu, gdzie trudno jest obnizy¢ emisyjnos¢, takich jak transport lotniczy czy morski,
przy czym mogg one mie¢ zastosowanie m.in. w ramach projektow w zakresie hybrydyzacji
taczacych biopaliwa 1 produkcje wodoru odnawialnego. Komisja zbada w szczegdlnosci,
W jaki sposob wspiera¢ szybkie opracowywanie innowacyjnych paliw niskoemisyjnych,
takich jak zaawansowane biopaliwa, wraz z paliwami syntetycznymi, w calym
przemystowym tancuchu wartosci w Europie, dazac do lepszej koordynacji migdzy
podmiotami rynkowymi i szybkiego zwigkszenia mocy produkcyjnych. Biometan moze
przyczyni¢ si¢ do obnizenia emisyjnosci dostaw gazu. Jednakze wykorzystywanie biopaliw
I biogazow bylo dotychczas utrudnione przez niepewnos¢ regulacyjng. W zmienionej
dyrektywie w sprawie odnawialnych Zrodet energii poczyniono pierwszy krok w celu

*  Na podstawie rozporzadzenia (UE) 2019/943.

*® Biopaliwa to paliwa ciekte produkowane z biomasy, w ramach réznych proceséw i z wykorzystaniem
roéznych substratow, takie jak biodiesel, bioetanol i hydrorafinowane oleje roslinne (HVO).

Biogaz jest mieszaning gazow (gtownie metanu i dwutlenku wegla) wytwarzang z biomasy w wyniku
beztlenowego rozkladu materii organicznej. Biogaz mozna wykorzystywaé bezposrednio jako paliwo,
poddac¢ oczyszczaniu lub przerabia¢ na biometan, ktoéry nastepnie mozna wykorzystywaé do takich samych
zastosowan co gaz ziemny i zattacza¢ do sieci gazowe;].

Zrodto: Eurostat.

W dyrektywie (UE) 2018/2001 ustanowiono putap dla biopaliw pierwszej generacji i ograniczenia
dotyczace roslin spozywczych i pastewnych o wysokim ryzyku spowodowania posredniej zmiany
uzytkowania gruntow, przy jednoczesnym wzmocnieniu i rozszerzeniu kryteriow zrownowazonego
rozwoju.
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rozwigzania tych probleméw poprzez wprowadzenie celu, jakim jest zuzycie
zaawansowanych biopaliw i biogazu w transporcie na poziomie 3,5 %*. Wytyczony
w dyrektywie w sprawie jakosci paliw cel, jakim jest ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych 0 6 %, rowniez wspiera wykorzystywanie biopaliw. Ponadto w komunikacie
,Znaczenie przetwarzania odpadow W energic w gospodarce o obiegu zamknigtym”™*
wyjasniono, ktore podejscia do przetwarzania odpadéw w energi¢ sg bardziej zrownowazone,
w tym w odniesieniu do produkcji biometanu, natomiast w strategii na rzecz réznorodnosci
biologicznej podkreslono, ze nalezy zminimalizowa¢ wykorzystanie catych drzew oraz roslin
spozywczych i pastewnych do produkcji energii.

Zmiana dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii oraz inicjatywy Komisji majgce na
celu zwigkszenie podazy i wykorzystania zrownowazonych paliw w lotnictwie i sektorze
morskim, ogtoszone w ramach Europejskiego Zielonego tadu, stworza mozliwos$ci dalszego
ukierunkowanego wsparcia w celu przyspieszenia rozwoju rynku biopaliw i biogazow.

Propagowanie wykorzystania wodoru odnawialnego w sektorach, w ktorych trudno jest
obnizy¢ emisyjnos¢

Obecnie udzial wodoru w zuzyciu energii w Europie wynosi mniej niz 2 %* ijest on
wytwarzany niemal wylacznie z paliw kopalnych o0 nieobnizonej emisji. Wodér ma do
odegrania wazng role w redukcji emisji w sektorach, w ktorych trudno jest obnizy¢
emisyjnos$¢, w szczegolnosci jako paliwo w niektorych zastosowaniach transportowych
(ciezki transport drogowy, wybrane floty autobusow lub niezelektryfikowane przewozy
kolejowe, transport morski i $rodladowe drogi wodne) oraz jako paliwo lub substrat
W niektorych procesach przemystowych (przemyst stalowy, rafineryjny lub chemiczny —
w tym do produkcji ekologicznych nawozow dla rolnictwa). Dwutlenek wegla w reakcji
z wodorem mozna roéwniez dalej przetwarzaé na paliwa syntetyczne, takie jak nafta
syntetyczna w lotnictwie. Ponadto wodor przynosi inne dodatkowe korzysci dla srodowiska,
takie jak brak emisji zanieczyszczajacych powietrze.

Woddr produkowany w drodze elektrolizy przy uzyciu energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych moze odgrywacé szczegdlnie wazng role ,,weztowa” w zintegrowanym systemie
energetycznym, w ktérym moze pomoc we wiaczeniu duzych udziatow energii uzyskiwanej
ze zrodet odnawialnych o nieprzewidywalnej charakterystyce produkcji — dzigki odcigzaniu
sieci w okresach obfitych dostaw oraz zapewniajac dlugoterminowe przechowywanie energii
W systemie energetycznym. Moze on réwniez umozliwiaé wykorzystanie lokalnej produkcji
energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych w szeregu dodatkowych zastosowan koncowych.

W przyjetej w dniu dzisiejszym strategii w zakresie wodoru przedstawiono $rodki majace na
celu stworzenie warunkéw, w ktorych wodor przyczyni si¢ do obnizenia emisyjnosci

* Zgodnie z dyrektywa (UE) 2018/2001 zacheca si¢ do stosowania ,,zaawansowanych” biopaliw i biogazu

(uzyskanych z niektorych pozostato$ei i produktéw ubocznych pochodzacych z dziatalnosci rolnej i le$nej,
odpadow przemystowych i komunalnych przy pelnym poszanowaniu hierarchii postgpowania z odpadami
oraz innych materialow lignocelulozowych). Aby mogly zosta¢ uwzglednione w statystykach jako
odnawialne zgodnie z tg dyrektywa, biopaliwa i biogaz muszg spelnia¢ wymogi w zakresie
ZrOwnowazonego rozwoju.

1 COM(2017) 34 final.

* " Obliczony na podstawie danych dotyczacych produkcji przedstawionych przez Wspolne Przedsigbiorstwo
na rzecz Technologii Ogniw Paliwowych i Technologii Wodorowych, obejmuje stosowanie wodoru jako
substratu; Wspo6lne Przedsigbiorstwo FCH, ,,Hydrogen roadmap” (Plan dziatania w zakresie wodoru), 2019.
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gospodarki w sposob racjonalny pod wzglgdem kosztow, przy jednoczesnym uwzglednieniu
calego tancucha wartosci wodoru w celu wsparcia wzrostu gospodarczego i ozywienia
gospodarki. Priorytetem dla UE jest rozwdj produkcji wodoru z wykorzystaniem
odnawialnych zZrodel energii elektrycznej, co jest najbardziej ekologicznym rozwigzaniem.
W fazie przejsciowej potrzebne sa jednak inne formy niskoemisyjnego wodoru w celu
zastgpienia istniejgcych technologii wodorowych iuruchomienia korzysci skali. Oprocz
zapewnienia wsparcia finansowego w przypadku niektorych zastosowan koncowych Komisja
rozwazy ustanowienie minimalnych udziatow lub kwot dotyczacych wodoru odnawialnego
w okreslonych sektorach zastosowan koncowych. Paliwa odnawialne i niskoemisyjne (w tym
wodor) mozna najskuteczniej promowac, jezeli da si¢ je tatwo odrézni¢ od zrodet energii
powodujacych wigksze zanieczyszczenie. W zwigzku ztym Komisja bedzie dazyé do
wprowadzenia kompleksowej terminologii i europejskiego systemu certyfikacji obejmujacego
wszystkie paliwa odnawialne i niskoemisyjne®. System taki, oparty w szczegodlnosci na
redukcjach emisji gazow cieplarnianych w calym cyklu zycia paliw, umozliwi dokonywanie
bardziej $wiadomych wyboréw przy podejmowaniu decyzji w sprawie wariantow polityki na
szczeblu unijnym lub krajowym.

Umozliwienie wychwytywania, sktadowania i utylizacji dwutlenku wegla w celu wspierania
znacznego obnizenia emisyjnosci, w tym paliw syntetycznych

Nawet w ramach w pelni zintegrowanego systemu energetycznego nie mozna catkowicie
wyeliminowaé emisji CO, ze wszystkich dzialow gospodarki. W potaczeniu z alternatywnymi
technologiami procesowymi wychwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla (CCS) ma
role do odegrania w systemie energetycznym neutralnym dla klimatu. Zwtaszcza CCS moze
stanowi¢ narze¢dzie w walce z trudnymi do obnizenia emisjami W niektorych procesach
przemystowych, umozliwiajac odno$nym gatgziom przemystu dotaczenie do gospodarki
neutralnej dla klimatu i utrzymanie miejsc pracy w przemysle w Europie. Ponadto, gdyby
sktadowany CO, wychwycono ze zrddet biogenicznych lub bezposrednio z atmosfery, CCS
mogloby nawet zrekompensowaé emisje resztkowe w innych sektorach.

Alternatywa dla trwatego sktadowania CO, jest potaczenie go z wodorem odnawialnym
w celu produkcji syntetycznych gazéw, paliw i substratéw (wychwytywanie i utylizacja
dwutlenku wegla lub CCU). Paliwom syntetycznym moga odpowiada¢ bardzo rdzne poziomy
emisji gazéw cieplarnianych w zaleznosci od pochodzenia CO, (z paliw kopalnych,
biogeniczny lub wychwycony z powietrza) oraz od wykorzystywanego procesu. Paliwa
syntetyczne w pelni neutralne pod wzgledem emisji dwutlenku wegla wymagaja pozyskania
CO; z biomasy lub atmosfery. Paliwa syntetyczne sa obecnie niewydajne pod wzgledem
energii wymaganej do produkcji, a koszty tej produkcji sg wysokie. Wsparcie dla postepow
W rozwoju tej technologii konwersji, facznie z demonstracja 1 udoskonaleniem catego procesu
produkcji, ma znaczenie, je$li chodzi o uzyskanie zamiennikow paliw kopalnych
w szczegolnosci w tych sektorach, w ktorych najtrudniej jest obnizy¢ emisje i ktore — tak jak
lotnictwo — mogg by¢ w dalszym ciaggu uzaleznione od paliw ciektych o wysokiej wartosci
opatowej. Poniewaz produkcja paliw syntetycznych wymaga duzych ilo$ci energii ze zrodet
odnawialnych, ich wykorzystanie musiatoby i1§¢ w parze z odpowiadajgcym mu wzrostem
dostaw energii z tych zrodet.

Kluczowe znaczenie ma wlasciwe monitorowanie, sprawozdawczo$¢ i rozliczanie emisji
i usuwania CO; zwigzanych =z produkcjg paliw syntetycznych w celu prawidlowego

43

Zob. rébwniez ,,Strategia w zakresie wodoru”, COM(2020) 301 final.
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odzwierciedlenia ich rzeczywistego §ladu weglowego. W uzupehieniu do obecnego systemu
monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazow cieplarnianych, sprawny
mechanizm certyfikacji usuwania dwutlenku wegla zapewni identyfikowalnos¢ COs,
poczawszy od jego emisji, poprzez wychwytywanie, utylizacje, az po ewentualng ponowna
emisje w calym naszym systemie gospodarczym. Opracowanie systemu certyfikacji usuwania
dwutlenku wegla, zapowiedziane w planie dziatania dotyczacym gospodarki o obiegu
zamknietym®, moze zapewni¢ zachety regulacyjne do wprowadzania na rynek paliw
syntetycznych.

Technologia wychwytywania i utylizacji CO; przyjmuje si¢ w Europie powoli, jako ze koszty
inwestycji i koszty operacyjne sg wcigz wysokie. Istniejg rowniez bariery uniemozliwiajgce
transport CO, do tych miejsc, w ktorych bedzie on skltadowany lub utylizowany.
W niektorych miejscach w UE sktadowanie CO; budzi réwniez obawy wsrod obywateli
i decydentéw. W ramach Przemystowego Forum Czystej Energii mogloby by¢ zwolywane
coroczne forum europejskie ds. CCUS (wychwytywania, sktadowania i utylizacji dwutlenku
wegla), aby badac dalsze mozliwo$ci wspierania projektow w zakresie CCUS.

Kluczowe dzialania

e Propozycja kompleksowej terminologii dotyczacej wszystkich paliw odnawialnych
i niskoemisyjnych oraz europejski system certyfikacji takich paliw, oparty
W szczegblnosci na kryteriach redukcji emisji gazoéw cieplarnianych w catym cyklu zycia
paliw i kryteriach zrownowazonego rozwoju, bazujacy na obowigzujacych przepisach,
zawartych m.in. w dyrektywie w sprawie odnawialnych Zrodet energii (czerwiec 2021 r.).

e Rozwazenie dodatkowych s$rodkow wsparcia na rzecz paliw odnawialnych
I niskoemisyjnych, w miar¢ mozliwosci za pomoca minimalnych udziatow lub kwot
w okreslonych sektorach zastosowan koncowych (w tym w lotnictwie i sektorze
morskim), poprzez zmiane¢ dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii i w oparciu
o wskazane wniej cele sektorowe (czerwiec 2021r.), uzupelnione w stosownych
przypadkach dodatkowymi $rodkami poddanymi ocenie w ramach inicjatyw ReFuelEU
Aviation (w lotnictwie) i FuelEU Maritime (w gospodarce morskiej) (2020 r.). System
wsparcia W odniesieniu do wodoru bedzie bardziej ukierunkowany, dopuszczajac udziaty
lub kwoty wytacznie w odniesieniu do wodoru odnawialnego.

e Promowanie finansowania projektow przewodnich dotyczacych zintegrowanych,
neutralnych pod wzgledem emisji dwutlenku wegla klastrow przemyslowych
wytwarzajacych i zuzywajacych paliwa odnawialne i niskoemisyjne, za posrednictwem
programu ,,Horyzont Europa”, InvestEU i programu LIFE oraz Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (od 2021 r.).

e Stymulowanie pierwszej tego rodzaju produkcji nawozow z udzialem wodoru
odnawialnego w ramach programu ,,Horyzont Europa” (od 2021 r.).

e Demonstracja irozwoj technologii wychwytywania dwutlenku wegla pod katem
wykorzystania jej w produkcji paliw syntetycznych, w miar¢ mozliwosci w ramach
funduszu innowacyjnego (od 2021 r.).

e Opracowanie ram regulacyjnych dotyczacych certyfikacji usuwania dwutlenku wegla
w oparciu o rzetelne i przejrzyste rozliczanie emisji dwutlenku wegla w celu
monitorowania i weryfikowania autentycznosci usuwania dwutlenku wegla (do 2023 r.).

* COM(2020) 98 final.
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3.4. Dostosowanie rynkow energetycznych do obniZenia emisyjnoSci
i rozproszonych zasobow

W zintegrowanym systemie energetycznym na wiarygodnych i sprawnie dziatajgcych rynkach
odbiorcy powinni by¢ sklaniani do wyboru najbardziej energooszczgdnych i najtanszych opcji
obnizenia emisyjno$ci na podstawie cen, ktore wlasciwie odzwierciedlaja wszystkie koszty
wykorzystywanego no$nika energii.

Zapewnienie, aby elementy cenowe niezwiqzane z energiq przyczynialy sie do obnizenia
emisyjnosci w odniesieniu do wszystkich nosnikow energii

W wielu panstwach cztonkowskich UE podatki i oplaty nakladane na energie elektryczna
sa wyzsze niz w przypadku wegla, gazu lub oleju opalowego, zarOwno Ww ujgciu
bezwzglednym, jak iw stosunku do catkowitej ceny®™. W ciagu ostatnich lat naleznosci
i optaty od energii elektrycznej, takie jak te, z ktorych finansuje si¢ systemy wsparcia
odnawialnych zrodet energii, nadal rosty. Jednoczes$nie zwigzany z energiq element koncowe;j
ceny (detalicznej) energii elektrycznej zmniejszyl si¢ zar6wno w ujeciu bezwzglednym, jak
I wzglednym. Zwigkszylo to asymetri¢ miedzy energia elektryczng a gazem w zakresie
kosztow niezwigzanych =z energia: na przyktad w przypadku detalicznych cen energii
elektrycznej dla gospodarstw domowych podatki i optaty stanowig obecnie 40 % cen
koficowej w poréwnaniu z 26 % w przypadku gazu lub 32 % w przypadku oleju opatowego™.
W niektérych innych energochtonnych Iub wysokoemisyjnych sektorach, takich jak
migdzynarodowy transport lotniczy i morski, jak rowniez rolnictwo, moga obowigzywaé
niskie lub zerowe stawki podatku VAT oraz zgodnie z obecng dyrektywa w sprawie
opodatkowania energii — niskie stawki podatkow akcyzowych od energii.

W niektorych sektorach (np. w transporcie drogowym i morskim oraz sektorze grzewczym)
lub w niektorych panstwach cztonkowskich koszty emisji sa rowniez jedynie czesciowo
internalizowane — albo w ogole nie sg internalizowane — lub mogg nie by¢ wystarczajace, aby
stanowily zachete do obnizania emisji w niektorych sektorach objetych systemem handlu
emisjami (np. w lotnictwie). Ponadto w UE utrzymuja si¢ rowniez doptaty do paliw
kopalnych.

Ogodlnie rzecz biorgc, obowigzujace podatki 1 oplaty, w tym system ustalania optat za emisj¢
gazOw cieplarnianych, nie sg stosowane w SposOb jednolity w odniesieniu do wszystkich
no$nikow energii 1 sektoréw oraz tworza przeszkody utrudniajagce wykorzystanie okreslonych
no$nikow.

Poza tym nalezy rowniez uwzgledni¢ specyfike energii elektrycznej wykorzystywanej do
magazynowania energii lub produkcji wodoru, aby unika¢ podwdjnego opodatkowania (tak
by energia byta opodatkowana tylko jeden raz w momencie dostawy do koncowego zuzycia)
oraz unika¢ nieuzasadnionych podwojnych optat sieciowych.

* DG ds. Energii, sprawozdanie dotyczace cen i kosztow energii, 2019 .

* DG ds. Energii, sprawozdanie dotyczace cen i kosztow energii, 2019 .
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Postawienie odbiorcéw w centrum systemu

Jasne i latwo dostepne informacje majg zasadnicze znaczenie dla umozliwienia obywatelom
zmiany wzorcoOw zuzycia energii i przestawienia si¢ na rozwigzania wspierajgce zintegrowany
system energetyczny. Odbiorcy — zarbwno obywatele, jak i przedsigbiorstwa — powinni by¢
informowani 0 przystugujacych im prawach, dostgpnych dla nich rozwigzaniach
technologicznych oraz $ladzie weglowym i $rodowiskowym zwigzanym  z tymi
rozwigzaniami, tak aby mogli dokonywa¢ §wiadomych wyboréw i by¢ czynnikiem faktycznie
sprzyjajacym obnizaniu emisji. Wazne jest, aby gospodarstwa domowe znajdujace si¢
w trudnej sytuacji nie byly pozostawione same sobie, a ubOStwo energetyczne byto
zwalczane*’. W kontekscie paktu na rzecz klimatu Komisja zainicjuje skierowana do
odbiorcéw kampanie¢ informacyjna na temat ich praw zwigzanych z rynkiem energii.

Prawa odbiorcow do informacji w odniesieniu do odbiorcow energii elektrycznej zostaty
wzmocnione dzigki pakietowi ,,Czysta energia” — potrzebne sg jeszcze dalsze prace
w odniesieniu do odbiorcoéw gazu i lokalnego ogrzewania, aby dostosowa¢ przystugujace
im prawa do praw obowigzujacych w sektorze energii elektrycznej.

Ponadto nadal brakuje rynkéw zrownowazonych produktéow iustug, na przyklad
w odniesieniu do produktow takich jak stal, cement i chemikalia produkowane z uzyciem
paliw odnawialnych lub niskoemisyjnych. W ramach szerzej zakrojonych wysitkow
zapowiedzianych w planie dziatania dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym, majacych
na celu zwigkszenie zréwnowazonego charakteru takich produktéw posrednich, nabywcy
powinni otrzymywa¢ odpowiednie informacje, ktére moga zacheci¢ ich do zaptacenia
WyZszej ceny.

Dostosowanie rynkow energii elektrycznej i gazu do obnizenia emisyjnosci®®

W pakiecie ,,Czysta energia” ustanowiono juz fundamenty, dzigki ktorym rynki energii
elektrycznej beda zdolne do przyjecia duzych iloéci energii elektrycznej wytwarzanej ze
zrodet o nieprzewidywalnej charakterystyce produkcji oraz do uwzgledniania elementéw
elastycznosci zwigzanych z odpowiedzig odbioru imagazynowaniem, przy jednoczesnej
poprawie sygnatow rynkowych w celu stymulowania inwestycji iwzmocnienia pozycji
odbiorcow energii elektrycznej. Obecnie wyzwaniem jest prawidlowe wdrozenie tych
srodkow, a W szczegodlnosci zakonczenie taczenia rynkéw na rynkach dnia nastepnego i dnia
biezacego.

W miar¢ postepow na drodze ku neutralnosci klimatycznej ilo$¢ gazu ziemnego zuzywanego
w Europie bedzie si¢ stopniowo zmniejsza¢. Chociaz mozna si¢ spodziewaé, ze paliwa
gazowe beda nadal odgrywaé wazng rolg w naszym koszyku energetycznym‘“’, to sktad
koszyka paliw gazowych bedzie w duzym stopniu zalezal od wybranej Sciezki obnizania
emisji. Przewiduje sig, ze do 2050 r. udziatl gazu ziemnego w paliwach gazowych zmniejszy
si¢ do 20 %, a wigkszo$¢ pozostatych 80 % paliw gazowych powinno pochodzi¢ ze zrédet

7 Zgodnie z Europejskim filarem praw socjalnych (zasada 20), ktory gwarantuje dostep do podstawowych

ustug, w tym energii.

Kwestie zwigzane z tworzeniem otwartych i konkurencyjnych rynkéw wodoru sg objete specjalng strategia
w zakresie wodoru.

LTS, rys. 33: w scenariuszach 1.5TECH i LTS 1.5LIFE przewiduje si¢ udziat paliw gazowych w koszyku
energetycznym UE w 2050 r. w wysoko$ci 18-22 % w pordéwnaniu z obecng warto$ciag wynoszaca 25 %.
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odnawialnych®. Jednak przyszta kombinacja tych gazowych nosnikéw energii — biogazu,
biometanu, wodoru lub gazéw syntetycznych — jest trudna do przewidzenia.

Ramy regulacyjne rynku gazu powinny zostaé ponownie przeanalizowane, aby ulatwié
wprowadzanie na rynek gazow ze zrddel odnawialnych i wzmocnienie pozycji odbiorcow,
przy  jednoczesnym  zapewnieniu  zintegrowanego, plynnego i interoperacyjnego
wewnetrznego rynku gazu w UE.

W tym kontekécie kwestie, ktore nalezy rozwazy¢, obejmuja potaczenie z infrastrukturg
i dostep do rynku dla rozproszonej produkcji gazéw ze zrodet odnawialnych, w tym na
poziomie dystrybucji, co stanowiloby uzupelnienie wykorzystania gazow ze zrddel
odnawialnych w bardziej lokalnym kontekScie i zamknietym obiegu (tak jak w przypadku
biogazu wykorzystywanego w gospodarstwie rolnym). Ponadto w przypadku zatlaczania
gazow ze zrodet odnawialnych do sieci gazowej i1 dalszego zrdéznicowania Zrodet dostaw
uleglyby zmianie parametry jako$ci gazu zuzywanego i transportowanego w UE. Aby
unikngé¢ tego, ze doprowadzi to do segmentacji rynku iograniczen w handlu, nalezy
zastanowi¢ si¢, w jaki sposdb zapewnié interoperacyjnos¢ systemow gazowych i swobodny
przeptyw gazdéw na granicach panstw cztonkowskich.

Aktualizacja ram pomocy panstwa

Obecny przeglad ram pomocy panstwa, a W szczegdlnosci zawartych w nich wytycznych
w sprawie energii i ochrony $rodowiska, przyczyni si¢ do integracji systemu energetycznego
poprzez zapewnienie W petni zaktualizowanych i dostosowanych do potrzeb ram
umoZli?l/iajqcych oplacalne wdrazanie czystej energii isprawne funkcjonowanie rynkow
energii’".

Kluczowe dzialania

W celu propagowania rownych warunkow dziatania dla wszystkich nosnikow energii:

e Wydanie wytycznych dla panstw czlonkowskich z my$la o rozwigzaniu problemu
wysokich naleznosci 1optat nakladanych na energi¢ elektryczng oraz zapewnieniu
spojnosci elementow cenowych niezwigzanych z energia w odniesieniu do wszystkich
nosnikow energii (do 2021 r.).

e Dostosowanie opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej do
polityki UE w dziedzinie S$rodowiska naturalnego iklimatu oraz zapewnienie
zharmonizowanego opodatkowania zarowno magazynowania, jak i produkcji wodoru
W celu uniknigcia podwégnego opodatkowania — poprzez zmiane dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii*.

e Zapewnienie bardziej spojnych sygnalow cenowych dotyczacych emisji dwutlenku wegla
we wszystkich sektorach energetycznych i panstwach cztonkowskich, w tym poprzez
ewentualny wniosek dotyczacy rozszerzenia systemu handlu emisjami na nowe
sektory (do czerwca 2021 r.).

LTS, rys. 28-32.

1 Oprécz tych przepisow istotne sa rowniez ramy dziatalnosci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej oraz
komunikat okre$lajacy kryteria analizy zgodnosci z rynkiem wewngtrznym pomocy panstwa na wspieranie
realizacji waznych projektow stanowigcych przedmiot wsp6lnego europejskiego zainteresowania.
Wstepna ocena skutkow dotyczaca zmiany dyrektywy w sprawie opodatkowania energii:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12227
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e Dalsze prace na rzecz stopniowego znoszenia bezpoSrednich doplat do paliw
kopalnych, wtym w kontekscie przegladu ram pomocy panstwa izmiany dyrektywy
w sprawie opodatkowania energii (od 2021 r.).

e Zapewnienie, by zmiana ram pomocy panstwa przyczyniata si¢ do racjonalnego pod
wzgledem kosztow obnizenia emisyjnosci gospodarki, w przypadkach gdy wsparcie
publiczne jest nadal konieczne (do 2021 r.).

W celu dostosowania ram regulacyjnych dotyczgcych gazu:

e Przeglad ram legislacyjnych w celu stworzenia konkurencyjnego rynku gazu
zdekarbonizowanego, odpowiednio uwzgledniajgcego gazy ze zrddet odnawialnych,
w tym wzmocnienie pozycji odbiorcow gazu dzieki lepszemu informowaniu i wigkszym
prawom (do 2021 r.).

W celu zapewnienia odbiorcom lepszego dostepu do informacji:

e Zainicjowanie w kontek$cie paktu na rzecz klimatu skierowanej do odbiorcéw
kampanii informacyjnej na temat praw odbiorcow energii (do 2021 r.).

e Lepsze informowanie odbiorcow o0 zréwnowazonym charakterze produktow
przemystowych (w szczegdlno$ci stali, cementu i chemikaliow) w ramach inicjatywy
dotyczacej polityki zrownowazonych produktow oraz, w stosownych przypadkach,
poprzez uzupetniajace wnioski ustawodawcze (do 2022 r.).

3.5.  Bardziej zintegrowana infrastruktura energetyczna

Integracja systemu energetycznego przelozy si¢ na bardziej fizyczne polaczenia pomiedzy
no$nikami energii. Wymaga to nowego, calosciowego podejscia zarowno do planowania
infrastruktury na wielkg skale, jak i na poziomie lokalnym, obejmujacego ochrong
i odpornos¢ infrastruktury krytycznej. Celem powinno by¢ jak najlepsze wykorzystanie
istniejacej infrastruktury przy jednoczesnym unikaniu zaréwno nadmiernego uzaleznienia od
okreslonej technologii, jak itworzenia aktywdw osieroconych. Planowanie infrastruktury
powinno ulatwia¢ integracj¢ réznych nosnikéw energii i dokonywanie wyboréw migdzy
rozwojem nowej infrastruktury a zmiang przeznaczenia juz istniejacej. W ramach planowania
nalezy rozwaza¢ rozwigzania alternatywne w stosunku do wariantdw opartych na sieci,
zwlaszcza rozwigzania po stronie popytu i magazynowanie.

Poszczegdlne elementy sieci energetycznej beda musialy ewoluowaé. Nalezy wspierac
nowoczesne, niskotemperaturowe systemy cieplownicze, poniewaz moga one taczy¢ lokalne
zapotrzebowanie ze zrodtami energii odnawialnej i odpadowej, atakze z szersza siecig
elektryczng i gazowa, przyczyniajac si¢ do optymalizacji podazy i popytu w odniesieniu do
wszystkich no$nikéw energii. Sieci cieptownicze odpowiadaja jednak za 12 % catkowitego
koncowego zuzycia energii do ogrzewania i chlodzenia, s3 w duzym stopniu skoncentrowane
w kilku panstwach cztonkowskich i tylko ograniczona ich czg$¢ ma wysoka efektywnos¢
I jest oparta na odnawialnych zrodtach energii.

Wdrozenie pakietu ,,Czysta energia” przyczyni si¢ do bardziej efektywnego wykorzystania

sieci elektroenergetycznych. Niemniej jednak przyspieszona elektryfikacja nowych
zastosowan koncowych bedzie wymagata wzmocnienia sieci, gldwnie na poziomie
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dystrybucji, ale takze na poziomie przesylu®, oraz nadania jej bardziej inteligentnego
charakteru. Elektrolizery beda podtaczone do sieci elektroenergetycznej, a by¢ moze rowniez
do istniejacych sieci gazowych. W ramach oceny krajowych planéw panstw cztonkowskich
w dziedzinie energii i klimatu Komisja przeanalizuje roéwniez postepy na rzecz osiggni¢cia
docelowego poziomu 15 % elektroenergetycznych polaczen migdzysystemowych oraz
rozwazy podjecie odpowiednich dziatan, w tym w kontekscie zmiany rozporzadzenia TEN-E.

Istniejgca sie¢ gazowa zapewnia w catej UE wiele mozliwos$ci integracji gazow odnawialnych
i niskoemisyjnych, a przeksztatcenie sieci gazowej na potrzeby zastosowan wodoru moze
w niektorych przypadkach stanowi¢ optacalne rozwiazanie, m.in. w celu transportu wodoru
odnawialnego z instalacji wytwarzajacych energi¢ elektryczng ze zrodet odnawialnych na
morzu. Porty moglyby przeksztalci¢ si¢ w osrodki przyjmujace energi¢ -elektryczng
wytwarzang na obszarach morskich, a takze ciekly wododr, a tym samym przyczyni¢ si¢ do
umozliwienia §wiatowego handlu wodorem odnawialnym lub paliwami syntetycznymi.

Sieci gazowe moga by¢ wykorzystywane™ W ograniczonym zakresie do umozliwienia
mieszania wodoru podczas fazy przejsciowej, jednak oprocz gazociagéw taczacych okre§lone
punkty w obrgbie klastrow przemystowych potrzebne moga by¢ specjalne infrastruktury do
magazynowania i transportu czystego wodoru na wielka skale. W ramach zmiany
dyrektywy w sprawie infrastruktury paliw alternatywnych irozporzadzenia w sprawie
wytycznych dotyczacych TEN-T zostanie réwniez oceniony rozwdj stacji tankowania
wodoru.

Konieczna jest takze dalsza refleksja na temat roli specjalnej infrastruktury na potrzeby
zwigzane z CQO;, do celéw transportu CO, na terenach przemystowych do dalszego
wykorzystania lub do wielkich instalacji magazynowych.

Rozporzadzenie w sprawie transeuropejskich sieci energetycznych (TEN-E) okresla ramy
wyboru projektow infrastrukturalnych bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania
w zakresie sieci elektroenergetycznych i gazowych oraz sieci przesylu CO,. W tym
kontekscie dziesiecioletnie plany rozwoju sieci na szczeblu krajowym i unijnym sa obecnie
opracowywane rownolegle w odniesieniu do gazu i energii elektrycznej przez operatoréw
systemoéw  przesylowych. Przyszte planowanie sieci bedzie wymagalo bardziej
zintegrowanego i miedzysektorowego podejécia, zwlaszcza w odniesieniu do sektoréw
energii elektrycznej igazu. Bedzie ono rowniez wymagato pelnej spdjnosci z celami
w zakresie klimatu i energii, w tym dostosowania do krajowych planéw w zakresie energii
I klimatu oraz odpowiedniego uwzglgdnienia wszystkich wtasciwych podmiotéw i lokalnych
warunkow.

Komisja zapewni, aby dokonujaca si¢ zmiana rozporzadzenia TEN-E doprowadzila do jego
pelnej zgodnosci z zasadg neutralnosci klimatycznej 1 umozliwita efektywnag pod wzgledem
kosztow integracj¢ systemu energetycznego, a takze jego integracj¢ z systemem cyfrowym
i transportowym. W ramach przeprowadzanej zmiany rozporzadzenia w Sprawie
transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T) bedzie si¢ rowniez dazyé do synergii

> Zgodnie rowniez z unijnym celem w zakresie elektroenergetycznych potaczen miedzysystemowych

zawartym w rozporzadzeniu (UE) 2018/1999 w sprawie zarzadzania unig energetycznag i dziataniami

w dziedzinie klimatu.

Domieszka w granicach 5-20 % objetosci moze by¢ tolerowana przez wickszos¢ systeméw bez potrzeby
powaznej modernizacji infrastruktury badZ unowoczesnienia czy wymiany urzadzen do zastosowan
koncowych. Zob. np. BNEF, ,,Hydrogen Economy Outlook” (Perspektywy gospodarki wodorowej), 2020.
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Z rozporzadzeniem TEN-E, aby dzigki nowej wizji planowania infrastruktury energetycznej
stworzy¢ dodatkowe mozliwosci obnizenia emisyjnos$ci transportu.

Ponadto rosnagce wspodtzaleznosci oznaczaja, ze zaktdocenia w jednym sektorze mogg mieé
bezposredni wplyw na dziatania prowadzone w innych sektorach i konieczne jest nowe,
spojne podejscie do bezpieczenstwa zaréwno w odniesieniu do infrastruktury fizycznej, jak
i cyfrowej. Nowa strategia w zakresie unii bezpieczenstwa odnosi¢ si¢ bedzie zaréwno do
infrastruktury krytycznej, jak icyberbezpieczenstwa, i musza jej towarzyszy¢ inicjatywy
sektorowe majace na celu uporanie si¢ z okreslonymi zagrozeniami, przed ktorymi stoja
infrastruktury krytyczne, takie jak zintegrowany system energetyczny i zintegrowana
infrastruktura energetyczna.

Kluczowe dzialania

e Zapewnienie, aby zmiany rozporzadzen TEN-E i TEN-T (odpowiednio w 2020
i 2021 r.) w pelni wspieraty bardziej zintegrowany system energetyczny, w tym dzigki
wickszej synergii miedzy infrastruktura energetyczng i transportowq, atakze potrzebe
osiaggnigcia celu, jakim jest 15 % elektroenergetycznych polaczen mig¢dzysystemowych
w 2030 r.

e Przeglad zakresu dziesi¢cioletnich planow rozwoju sieci i zarzadzania nimi w celu
zapewnienia pelnej spojnosci zcelami UE w zakresie obnizania emisyjnosci oraz
miedzysektorowym planowaniem infrastruktury — W ramach zmiany rozporzadzenia TEN-
E (2020 r.) i innych odno$nych przepisow (2021 r.).

e Przyspieszenie inwestycji w inteligentne i oparte na odnawialnych zrédlach energii
sieci cieplownicze i chlodnicze o wysokiej efektywnosci, w stosownych przypadkach
poprzez zaproponowanie wigkszych zobowigzan w ramach zmiany dyrektywy w sprawie
odnawialnych Zrodet energii i dyrektywy w sprawie efektywnos$ci energetycznej (czerwiec
2021 r.) oraz finansowanie projektow przewodnich.

3.6.  Cyfrowy system energetyczny i wspierajace ramy innowacji

Cyfryzacja wspiera integracje systemu energetycznego — moze ona umozliwi¢ dynamiczne
| wzajemnie powigzane przeptywy no$nikow energii, pozwoli¢ na potaczenie bardziej
zroznicowanych rynkow z innymi rynkami, a takze dostarczy¢ niezbgdnych danych w celu
dopasowania podazy i popytu na bardziej zdezagregowanym poziomie i w czasie zblizonym
do rzeczywistego. Potaczenie nowych czujnikow, zaawansowanej infrastruktury wymiany
danych oraz zdolno$ci w zakresie przetwarzania danych wykorzystujacych technologie
duzych zbiorow danych, sztuczng inteligencje, technologi¢ 5G i technologi¢ rozproszonego
rejestru moze poprawi¢ prognozowanie, umozliwi¢ zdalne monitorowanie rozproszonego
wytwarzania i zarzadzanie nim oraz usprawni¢ optymalizacj¢ aktywow, w tym wykorzystanie
wlasnej produkcji energii na miejscu. Cyfryzacja ma réwniez kluczowe znaczenie dla
uwolnienia pelnego potencjatu w przypadku odbiorcéw, ktorzy w elastyczny sposdb zuzywajg
energi¢ w roznych sektorach, co przyczynitoby si¢ do skutecznej integracji wiekszej liczby
odnawialnych Zrodet energii. Bardziej ogélnie rzecz biorgc, cyfryzacja stwarza szanse na
wzrost gospodarczy i osiggnigcie ogélnoswiatowe] wiodacej pozycji w dziedzinie
technologii.

Cyfryzacja stanowi wyzwanie pod wzgledem zwigkszonego zapotrzebowania na energie ze
strony sprzetu, sieci iustug ICT, ktérym nalezy odpowiednio zarzadza¢ w ramach
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zintegrowanego systemu energetycznego. Cyfryzacja stwarza réwniez inne wyzwania dla
sektora energetycznego, W szczegdlnosci  w odniesieniu  do  etyki, prywatnosci
I cyberbezpieczenstwa, z uwzglednieniem specyfiki sektora energetycznego.

Systemowy plan dzialania na rzecz cyfryzacji w dziedzinie energii moglby przyspieszy¢
wdrazanie rozwigzan cyfrowych, woparciu 0 wspolng europejska przestrzen danych
dotyczacych energii, zapowiedziang w europejskiej strategii w zakresie danych. W ramach
wdrazania pakietu ,,Czysta energia” umozliwi on wprowadzenie inteligentnych systemow
pomiarowych, pobudzenie odpowiedzi odbioru i zapewnienie interoperacyjnos$ci danych
zwigzanych zenergia. Bedzie mozna rowniez dzigki niemu wykorzysta¢ mozliwosci
finansowania przez UE, takie jak instrument ,.t.aczac Europe”, InvestEU, program ,,Cyfrowa
Europa” oraz fundusze strukturalne, aby rozwija¢ na wigksza skal¢ rozwigzania opracowane
W ramach programu ,,Horyzont Europa”.

Ponadto badania naukowe iinnowacje begda kluczowym czynnikiem umozliwiajacym
tworzenie iwykorzystywanie nowej synergii W systemie energetycznym, na przyklad
w odniesieniu do elektromobilnosci, ogrzewania lub obnizenia emisyjnosci w sektorach
energochtonnych. Badania powinny koncentrowaé si¢ na umozliwieniu wprowadzania na
rynek technologii o0 nizszym stopniu zaawansowania, podczas gdy bardziej zaawansowane
I innowacyjne technologie powinny by¢ rozwijane na wicksza skale poprzez wielkoskalowe
demonstracje w ramach proponowanego programu ,,Horyzont Europa” i dziatajacych w jego
ramach partnerstw, z wykorzystaniem komplementarno$ci roéznych unijnych programow
finansowania. Rozw@j technologiczny musi i1$§¢ w parze z innowacjami spotecznymi.

Kluczowe dzialania

e Przyjecie planu dzialania na rzecz cyfryzacji w dziedzinie energii w celu stworzenia
konkurencyjnego rynku cyfrowych ustug energetycznych, zapewniajacego ochrone
I suwerenno$¢ danych oraz wspierajgcego inwestycje w infrastrukture energetyczng
(2021r.).

e Opracowanie kodeksu sieci dotyczacego cyberbezpieczenstwa w odniesieniu do energii
elektrycznej®® ustanawiajacego — W celu zwiekszenia odpornosci — zasady sektorowe
dotyczace aspektow cyberbezpieczenstwa w transgranicznych przeptywach energii
elektrycznej, w tym odnoszace si¢ do wspolnych wymogdéw minimalnych, planowania,
monitorowania, sprawozdawczosci i zarzadzania kryzysowego (do konca 2021 r.).

e Przyjecie aktow wykonawczych dotyczacych ~wymogéw  interoperacyjnosci
I przejrzystych procedur dostepu do danych w UE (pierwszy w 2021 r.)57.

e Opublikowanie nowych, zorientowanych na efekty perspektyw w zakresie badan
naukowych iinnowacji w dziedzinie czystej energii w UE w celu zapewnienia, aby

badania naukowe i innowacje wspieraty integracje systemu energetycznego (do konca
2020r.).

> https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0066&4id=1595450336555&from=PL
*®  Na podstawie rozporzadzenia (UE) 2019/943.
> Zob. art. 24 dyrektywy (UE) 2019/944.
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4. WNIOSKI

W niniejszym komunikacie przedstawiono strategie i zestaw dziatan, ktore majg zapewnic,
aby integracja systemu energetycznego mogla si¢ przyczyni¢ do powstania jutrzejszego
systemu energetycznego — takiego, ktory bedzie efektywny, odporny i bezpieczny i ktérego
motorem sg dwa rownie wazne cele: czystsza planeta i silniejsza gospodarka dla wszystkich.

Przej$cie na bardziej zintegrowany system energetyczny jest dla Europy obecnie wazniejsze
niz kiedykolwiek. Po pierwsze, ze wzgledu na odbudowg. Pandemia COVID-19 ostabita
europejskag gospodarke 1Stworzyta =zagrozenie dla przysztego dobrobytu obywateli
I przedsi¢biorstw Unii Europejskiej. Niniejsza strategia jest czeScig planu odbudowy.
Proponuje si¢ w niej kierunek dziatan, ktory jest racjonalny pod wzgledem kosztow, wspiera
dobrze ukierunkowane inwestycje w infrastrukturg, pozwala unikngé powstania aktywow
osieroconych i prowadzi do nizszych rachunkéow dla przedsigbiorstw i odbiorcow. Krotko
mowigc, ma ona kluczowe znaczenie dla przyspieszenia wychodzenia przez UE z obecnego
kryzysu idla uruchomienia niezbednych funduszy unijnych, wtym Funduszu Spdjnosci,
atakze inwestycji prywatnych. Po drugie, wspomniana transformacja jest wazna
W odniesieniu  do neutralnos$ci klimatycznej. Integracja systemu energetycznego ma
zasadnicze znaczenie dla osiagnigcia ambitniejszych celéw klimatycznych na 2030 r. oraz
neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. Wykorzystuje ona potencjal tkwiacy w efektywnosci
energetycznej iumozliwia szersze wilaczenie odnawialnych zrodet energii, wprowadzanie
nowych, niskoemisyjnych paliw oraz podejscie do produkcji i przesytu energii w wigkszym
stopniu uwzgledniajace postulat zamknigtego obiegu.

Prawdziwie zintegrowany system energetyczny ma ponadto kluczowe znaczenie dla
osiagniecia przez Europe wiodacej na skale globalna pozycji w dziedzinie czystych
technologii energetycznych dzigki wykorzystaniu istniejacych atutoéw Europy — ugruntowanej
pozycji lidera w dziedzinie energii ze zrodet odnawialnych, regionalnego podejécia do pracy
systemu i planowania infrastruktury, zliberalizowanych rynkow energii oraz doskonatosci
w zakresie innowacji energetycznych i cyfryzacji w dziedzinie energii.

JesteSmy nadal daleko od celu, ktory musimy zrealizowa¢ do roku 2050. Aby go
urzeczywistni¢, pilnie potrzebne sg dzialania jednoczesnie zasadnicze, jak i Szeroko
zakrojone. Pakiet ,,Czysta energia” przyjety w latach 2018-2019 stanowi podstawe integracji
systemu i powinien zosta¢ w petni wdrozony. W kontekscie Zielonego Ladu nowe dziatania
przedstawione w niniejszym komunikacie zapewnig niezbgdny zakres itempo dziatan na
rZecz jutrzejszego systemu energetycznego, przyczyniajac si¢ do realizacji bardziej ambitnych
celow klimatycznych UE 1 do uksztalttowania zmian ustawodawczych, ktore zostang
zaproponowane w czerwcu 2021 r. Musimy zacza¢ dziata¢ juz teraz.

Oczywiscie integracja systemu nie bedzie procesem uniwersalnym: pomimo wspolnego celu,
jakim jest neutralno$¢ klimatyczna UE do 2050 r., panstwa cztonkowskie UE majg rozne
punkty wyjscia. W zwiazku ztym panstwa czlonkowskie begda stosowaé rozne $ciezki,
w zalezno$ci od ich specyficznej sytuacji, srodkéw finansowych i wyborow politycznych,
ktore sa juz odzwierciedlone w odpowiednich krajowych planach w dziedzinie energii
i klimatu. Niniejsza strategia pozwala nada¢ tym wysitkom wspodlny kierunek.

Obywatele odgrywaja centralng role w integracji systemu. Oznacza to, ze powinni oni
przyczynia¢ si¢ do ksztattowania realizacji niniejszej strategii, wykorzystujac pakt na rzecz
klimatu oraz inne istniejagce fora obywatelskie, aby przyspieszy¢ realizacj¢ programu
integracji systemu.
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W niniejszym dokumencie Komisja zwraca si¢ do Rady, Parlamentu, innych instytucji UE
i wszystkich zainteresowanych stron o skoncentrowanie si¢ na tym, jak posung¢ do przodu
integracj¢ systemu energetycznego w Europie. Komisja zamierza zaprosi¢ zainteresowane
strony do debaty w ramach wielkiej specjalnej imprezy publicznej pod koniec biezacego
roku oraz do wzigcia udziatu w konsultacjach publicznych i wniesienia wktadu w oceny
skutkow, ktore zostana uwzglednione przy przygotowywaniu dalszych uzupekiajacych
wnioskow przewidzianych w 2021 r. i w pozniejszym okresie.
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