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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Spojené kralovstvi prestalo byt 31. ledna 2020 ¢lenem Evropské unie (EU). V souladu s
dohodou o vystoupeni® je nyni ve vztahu k EU tfeti zemi.

EU a Spojené kralovstvi se vSak spolecné dohodly na piechodném obdobi do konce roku
2020, béhem kterého budou ve Spojeném kralovstvi i nadéle platit mimo jiné pravni predpisy
EU v oblasti DPH?.

Od 1. ledna 2021 se pravni piedpisy EU v oblasti DPH jiz na Spojené kralovstvi vztahovat
nebudou. Na zéklad® Protokolu o Irsku/Severnim Irsku® (déle jen ,,protokol®), ktery je
soucasti dohody o vystoupeni, se vSak na Severni Irsko budou i nadale vztahovat pravni
ptedpisy EU v oblasti DPH, pokud jde o zbozi, aby se zabranilo vzniku tvrdé hranice mezi
Irskem a Severnim Irskem. Pokud jde o sluzby, povazuje se nicméné Severni Irsko spolu se
zbytkem Spojeného kralovstvi za zemi mimo EU.

To nevyhnutelné vede k existenci dvojiho ¢i smiSeného systému DPH v Severnim Irsku, kdy
v ptipadé zbozi nachdzejiciho se v Severnim Irsku dodani zbozi, pofizeni zbozi uvnitt
Spolecenstvi a dovoz zbozi podléhaji podle pravidel ohledné¢ mista zdanitelného plnéni
stanovenych v hlavé V smémice 0o DPH* harmonizovanym pravidlam EU, zatimco na
poskytovani sluzeb na témze uzemi se unijni systém DPH nevztahuje.

Aby unijni systétm DPH fadné fungoval, je nezbytné, aby osobam povinnym k dani
uskuteciiujicim dodéni zbozi v Severnim Irsku (vcetné tzv. ,,dodani uvniti Spolecenstvi)
nebo pofizeni zboZzi uvniti Spole€enstvi (téZ pravnickymi osobami nepovinnymi k dani), jak
je uvedeno v ¢lanku 214, bylo ptidéleno identifikaéni Cislo pro ucely DPH podle pravidel EU.
To je nutné také pro zajiSténi fadného fungovani volitelnych zvlastnich reZiml pro osoby
povinné k dani poskytujici sluzby osobam nepovinnym k dani nebo uskuteciiujici prodej
zboZzi na dalku.

V tomto ohledu je diilezité, aby uvedené osoby povinné k dani (a v ptislusnych ptipadech i
pravnické osoby nepovinné k dani) mély v Severnim Irsku zvlastni unijni identifikaéni ¢islo
pro DPH pfidélené podle pravidel EU a odlisné od jakychkoli identifikac¢nich ¢isel pro tcely
DPH ve Spojeném kralovstvi (zac¢inajicich pismeny ,,GB®), kterd jim budou ptidélena podle
pravnich ptedpist Spojeného kralovstvi. MiiZe se stat, ze toto unijni identifika¢ni ¢islo pro
ucely DPH bude muset byt ptidéleno navic k identifikaénimu ¢islu pro DPH pouzivanému ve
Spojeném kralovstvi, naptiklad pokud podnik v Severnim Irsku dodava zbozi i poskytuje
sluzby.

Pro podniky, zejména pokud provozuji obousmérny obchod se zbozim se Severnim Irskem,
by mélo byt jasné a snadno pochopitelné, kterd pravidla se pouziji, zda pravidla platnd v EU,
nebo pravidla platna ve Spojeném kralovstvi. Unijni identifikacni ¢islo pro DPH je dulezité
pro fungovani unijniho systému DPH, napf. pro odivodnéni osvobozeni pro tzv. ,,dodani
zbozi uvnitt Spolecenstvi® (prostfednictvim systému VIES), pro stanoveni pouzitelnych

Dohoda o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z Evropské unie
a Evropského spolegenstvi pro atomovou energii (Ut. vést. C 384 1, 12.11.2019, s. 1).

Viz ¢lanky 126 a 127 dohody o vystoupeni.

: Ut. vést. C 384 1, 12.11.2019, s. 92.

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 0 spole¢ném systému dané z piidané hodnoty
(Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1).
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postupti vraceni DPH (unijni systém vraceni DPH® nebo t¥inactd smérnice®), seskupeni pro
ucely DPH, tfistranné obchody a fetézova plnéni (s vyuzitim tzv. ,zprostfedkujiciho
subjektu’), rezimy call-off stock, celni rezim 42, tzv. ,bezpecnostni sit* (pofizeni uvniti
Spolecenstvi v ¢lenském staté, ktery vyméiil DPH).

Proto se navrhuje, aby identifika¢ni Cisla pro DPH v Severnim Irsku zacinala zvlastni
piedponou ,, XI“. Urceni nové zvlastni predpony je nezbytné, nebot’ Severni Irsko nema zadny
zvlastni dvoupismenny kod ISO 3166 — alfa 2, ktery se pouzivda k urceni piedpon
identifikacnich ¢isel pro DPH v EU, jak je stanoveno v ¢lanku 215 smérnice o DPH. ISO
nicméné umoziuje pro zemi, kterda nemaji zvlastni kod, pouziti koda zacinajicich pismenem
X; kod ,,.XI* je tudiz logickou volbou.

Je tfeba poznamenat, ze ackoli podle ¢lanku 214 smérnice o DPH existuje obecna povinnost
pridélit osobam povinnym k DPH (a v pfisluSnych ptipadech téz pravnickym osobam
nepovinnym k dani) identifika¢ni ¢islo pro DPH, existuje také moznost nékteré osoby povinné
k dani za podminek stanovenych v ¢lanku 272 smérnice o DPH z této nebo dalSich povinnosti
vyjmout. To znamend, Ze Spojené kralovstvi se muze rozhodnout omezit pridélovani
identifikac¢nich c¢isel s vyuzitim uvedené zvlastni pfedpony pouze na ty obchodniky v
Severnim Irsku, ktefi jsou zapojeni do obchodu se zbozim uvnitt EU, a vyjmout napf.

podniky, které dodavaji zbozi pouze na domécim trhu.

Jak jiz bylo uvedeno, identifika¢ni ¢islo pro DPH (se spravnou pfedponou zemé) ma pii
obchodovani v ramci EU dilezitou ulohu. Platné identifika¢ni ¢islo pro DPH se spravnou
ptedponou je nyni nezbytnou podminkou pro uplatnéni osvobozeni od dan¢ podle ¢lanku 138
smérnice o0 DPH u tzv. ,,dodani zboZi uvniti Spolecenstvi“. Rovnéz ho potiebuji zZadatelé pro
pfistup k unijnimu systému vraceni DPH.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Navrhované pouziti kodu ,,XI je v souladu s jeho zamysSlenym pouZitim pro ucely cel a
spotiebnich dani ve vztahu k Severnimu Irsku.
. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrh je v souladu s celkovym provadénim protokolu s cilem zajistit v€asnou a fadnou
piipravu na zvlastni postaveni Severniho Irska po vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zéklad

Touto smérnici se méni smérnice o DPH na zakladé c¢lanku 113 Smlouvy o fungovani
Evropské unie. Tento clanek stanovi, ze Rada zvlaStnim legislativnim postupem a po
konzultaci s Evropskym parlamentem a Hospodaiskym a socialnim vyborem jednomysIné
piijme ustanoveni k harmonizaci pravnich ptedpisu ¢lenskych statti v oblasti nepfimych dani.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Podle zédsady subsidiarity stanovené v ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii mohou byt
opatfeni na urovni Unie pfijata pouze tehdy, pokud zamyslenych cilli nemuze byt uspokojivé

Smérnice Rady 2008/9/ES ze dne 12. tinora 2008, kterou se stanovi provadéci pravidla pro vraceni dané
z ptidané hodnoty stanovené smérnici 2006/112/ES osobam povinnym k dani neusazenym v ¢lenském
staté vraceni dang, ale v jiném &lenském staté (UE. vést. L 44, 20.2.2008, s. 23).
Tfinactd smérnice Rady 86/560/EHS ze dne 17. listopadu 1986 o harmonizaci pravnich ptredpist
&lenskych statd tykajicich se dani z obratu — Uprava vraceni dané z pfidané hodnoty osobam povinnym
k dani neusazenym na tzemi Spole&enstvi (UF. vést. L 326, 21.11.1986, s. 40).
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dosaZzeno na urovni ¢lenskych stati, a proto jich z divodu rozsahu nebo G€inkli navrhovanych
opatteni muze byt Iépe dosazeno na trovni EU.

O rezimu DPH ve vztahu k Severnimu Irsku nemohou z podstaty rozhodovat jednotlivé
Clenské staty. DPH je navic harmonizovana na urovni EU, a proto jakykoli pokus o zavedeni
zvlastniho kédu za Gcelem jeho vyuzivani v unijnim systému DPH ve vztahu k Severnimu
Irsku vyzaduje predlozeni navrhu Komise na zménu smérnice o DPH.

. Proporcionalita

Navrh je, pokud jde o zavedeni zvlastniho kodu pro Severni Irsko, v souladu se zasadou
proporcionality, tj. nepfekracuje ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni cili Smluv, zejména
cile hladkého fungovani jednotného trhu po vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU. Stejné
jako v pfipadé subsidiarity nemohou Clenské staty teSit praktické aspekty zvlastni situace
Severniho Irska v unijnim systému DPH, aniz by byl piedlozen navrh na zménu smérnice o
DPH.

. Volba néstroje

Vzhledem k tomu, ze se méni smérnice o DPH, navrhuje se jako néstroj smérnice.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY
Navrh nebude mit zadné negativni dtsledky pro rozpocet Unie.

V této souvislosti se pfipomind, ze v souladu s ¢l. 8 druhym pododstavcem protokolu se
ptijmy plynouci z plnéni zdanitelnych v Severnim Irsku neptedavaji EU.
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2020/0165 (CNS)
Navrh

SMERNICE RADY,

kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty,

pokud jde o identifikaci osob povinnych k dani v Severnim Irsku

RADA EVROPSKE UNIE,

S ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 113 této smlouvy ve
spojeni s ¢lankem 131 Dohody o vystoupeni Spojeneho kralovstvi Velké Britanie a Severniho
Irska z Evropské unie a Evropského spole&enstvi pro atomovou energii’,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu?,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,

v souladu se zvIastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

1)

)

©)

(4)

Spojené Kralovstvi vystoupilo z Evropské unie dne 31. ledna 2020 na zakladé Dohody
0 vystoupeni Spojeného kralovstvi Velke Britanie a Severniho Irska z Evropské unie a
Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (dale jen ,,dohoda o vystoupeni®).
Dohoda o vystoupeni stanovi ptfechodné obdobi, které kon¢i dnem 31. prosince 2020.
Do uvedeného dne se na Spojené kralovstvi a ve Spojeném kralovstvi pouZiji pravni
piedpisy Unie tykajici se dané z ptidané hodnoty (dale jen ,,pravni pfedpisy Unie v
oblasti DPH*). Po uplynuti pfechodného obdobi se pravni ptedpisy Unie v oblasti
DPH jiz na Spojen¢ kralovstvi ani ve Spojeném kralovstvi nepouZziji.

V souladu s ¢lankem 8 Protokolu o Irsku/Severnim Irsku (dale jen ,,protokol®), ktery
je soucasti dohody o vystoupeni, se vSak pravni piedpisy Unie v oblasti DPH budou
po uplynuti pfechodného obdobi i nadéale pouzivat v Severnim Irsku” na zboi, aby se
zabranilo vzniku tvrdé hranice mezi Irskem a Severnim Irskem.

Proto se na osoby povinné k dani a na ur¢ité pravnické osoby nepovinné k dani budou
vztahovat pravni pfedpisy Unie v oblasti DPH u transakci se zbozim v Severnim Irsku,
pfiCemZz u vSech ostatnich transakci ve Spojeném kralovstvi, téz ve vztahu k
Severnimu Irsku, se na n¢ budou vztahovat pravni predpisy v oblasti DPH platné ve
Spojeném kralovstvi.

Pro tadné fungovani unijniho systému DPH je nezbytné, aby bylo pfidéleno zvlastni
identifikacni ¢islo pro DPH kazdé osobé povinné k dani, ktera uskutectiuje dodani

B W N

Ut. vést. L 29, 31.1.2020, s. 7.

Ut. vést. C, , s. .

Uk. vést. C, , s. .

S vyhradou demokratického souhlasu podle ¢lanku 18 Protokolu o Irsku/Severnim Irsku s pokracujicim
uplatiiovanim ¢lanku 8 protokolu.
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zbozi v Severnim Irsku nebo pofizeni zboZzi uvnitt SpoleCenstvi (téZ pravnickymi
osobami nepovinnymi k dani), jak je uvedeno v ¢l. 214 odst. 1 pism. a), b) a ¢)
smérnice Rady 2006/112/ES°, nebo pro uéely vyuziti volitelnych zvlastnich reZimi
pro osoby povinné k dani poskytujici sluzby osobam nepovinnym Kk dani nebo
uskutecnujici prodej zbozi na dalku.

(5) Proto by v Severnim Irsku méla byt zavedena zvlastni identifika¢ni ¢isla pro DPH se
zvlastni pfedponou umoziujici rozliSovat na jedné strané¢ mezi osobami povinnymi k
dani a pravnickymi osobami nepovinnymi k dani, jejichz transakce se zbozim
nachazejicim se v Severnim Irsku podléhaji pravnim ptredpisim Unie v oblasti DPH, a
na stran¢ druhé osobami uskuteciiujicimi jiné transakce, jimz bylo k tomuto ucelu
ptid€leno identifika¢ni ¢islo pro DPH ve Spojeném krélovstvi.

(6) Ptedpony identifikacnich ¢isel pro DPH v Unii zpravidla vychazeji z dvoupismennych
koéda zemi ISO 3166 — alfa 2. Severni Irsko nema v ramci tohoto systému zadny
zvlastni kod, avSak ISO umoznuje pro Gzemi, kterd nemaji zvlastni kod, pouziti koda
zacinajicich pismenem X. Proto je vhodné navrhnout pro Severni Irsko kod ,, XI*.

(7) Smérnice 2006/112/ES by proto méla byt odpovidajicim zplisobem zménéna,
PRIJALA TUTO SMERNICT:

Cldnek 1
V ¢lanku 215 smérnice 2006/112/ES se dopliiuje novy tieti pododstavec, ktery zni:.

,Pro Severni Irsko se pouzije pfedpona ,, XI“.

Clanek 2
1. Clenské stity uvedou v Gi¢innost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZzeni
souladu s touto smérnici do 31. prosince 2020. Neprodlené sdéli Komisi jejich znéni.
Tyto pifedpisy piijaté clenskymi staity musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz ucinén pfti jejich ufednim vyhlaseni. Zptisob odkazu a znéni
prohléasenti si stanovi ¢lenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
predpistl, které ptijmou v oblasti piisobnosti této smérnice.

Clanek 3

Tato smérnice vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spoleéném systému dané z piidané hodnoty
(Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1).
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Tato smérnice je urcena Clenskym statim.

V Bruselu dne

Clanek 4

Za Radu
predseda/predsedkyne

CS
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