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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget
Tillsynsramverket for kreditinstitut som &r verksamma i wunionen faststalls i

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013" (nedan kallad CRR) i férening
med direktiv 2013/36/EU? (nedan kallat CRD). CRR och CRD antogs efter finanskrisen
2008-2009 for att starka motstandskraften hos institut som ar verksamma inom EU:s
finanssektor och ar till storsta delen baserade pa de globala standarder som Gverenskommits
med EU:s internationella partner, i synnerhet Baselkommittén for banktillsyn (nedan kallad
Baselkommittén).

CRR har senare flera ganger andrats for att atgarda brister i tillsynsramverket och att inforliva
en del utestaende delar av den globala reform av finansiella tjanster som kravs for att
sakerstalla institutens motstandskraft. En omgang andringar, som ingick i férordning (EU)
2017/2401°%, inforlivade det reviderade ramverk for vardepapperisering som antogs av
Baselkommittén i december 2014* (nedan kallat de reviderade Baselreglerna). Syftet med de
reviderade Baselreglerna var att gora de da géllande lagstadgade kapitalkraven mindre
komplicerade, att spegla riskerna i vardepapperiseringspositioner pa ett battre sétt och att lata
instituten faststalla sina kapitalkrav med hjélp av egna berakningar och information som de
har tillgang till och darmed i mindre grad forlita sig pa externa kreditbetyg.

For att framja utvecklingen av en vérdepapperiseringsmarknad av hog kvalitet i EU som
baseras pa sund praxis medforde forordning (EU) 2017/2401 aven andringar som leder till en
mer riskkanslig regleringsméssig behandling av enkla, transparenta och standardiserade
vardepapperiseringar (STS) som &r i linje med standarderna for den alternativa
kapitalbehandlingen av “enkla, transparenta och jamforbara” vérdepapperiseringar som
Baselkommittén offentliggjorde i juli 2016°. Godtagbarhetskriterierna fér STS-
vardepapperiseringar faststalls i forordning (EU) 2017/2402° som &ven foreskriver ett antal
gemensamma krav betraffande bibehallande av risk, due diligence och offentliggérande for
alla finanstjanstesektorer.

Den allvarliga ekonomiska chock som orsakats av covid-19-pandemin och de exceptionella
atgarderna for att begrdansa pandemins spridning far langtgaende effekter pa ekonomin.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om
behdrighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut (EUT L 176, 27.6.2013,
s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet att utdva
verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vérdepappersforetag, om &ndring av
direktiv 2002/87/EG och om upphdvande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG (EUT L 176,
27.6.2013, s. 338).

Europaparlamentets och réadets forordning (EU) 2017/2401 av den 12 december 2017 om andring av
forordning (EU) nr 575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och véardepappersforetag (EUT L 347,
28.12.2017,s. 1)

4 http://www.bis.org/bcbs/publ/d303.pdf

s https://www.bis.org/bcbs/publ/d374.pdf

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2402 av den 12 december 2017 om ett allmant
ramverk for vardepapperisering och om inréttande av ett sérskilt ramverk for enkel, transparent och
standardiserad vardepapperisering samt om andring av direktiven 2009/65/EG, 2009/138/EG och
2011/61/EU och férordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 648/2012 (EUT L 347, 28.12.2017. s.
35).
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Foretagen drabbas av avbrott i forsorjningskedjor, tillfalliga nedstdngningar och minskad
efterfragan, medan hushallen stélls infor arbetsléshet och lagre inkomster. Offentliga
myndigheter pa unions- och medlemsstatsniva har vidtagit beslutsamma atgarder for att hjalpa
hushall och solventa foretag att klara av denna allvarliga men tillfalliga nedgang i ekonomisk
aktivitet och den likviditetsbrist som den orsakar. Tack vare de reformer som genomférdes
efter finanskrisen 2008 &r kreditinstituten i dag vélkapitaliserade och mycket mer
motstandskraftiga an de var 2008. De kan darfor spela en nyckelroll nér det galler att hantera
den ekonomiska chock som orsakas av covid-19-pandemin. Osékerheten om hur snabbt den
ekonomiska aktiviteten kommer att aterhamta sig kommer dock oundvikligen att fa effekter
for banksektorn, bl.a. genom den okning av mangden nddlidande an som &r att véanta pa
grund av den djupa recession som blir foljden av covid-19-krisen.

Vardepapperisering kan spela en viktig roll for att forbattra institutens kapacitet att stotta den
ekonomiska aterhamtningen och ge dem ett effektivt verktyg for finansiering och
riskspridning. Det ar darfor mycket viktigt for den ekonomiska aterhamtningen efter covid-
19-pandemin att starka denna roll och hjalpa instituten att férmedla tillrackligt med kapital till
den reala ekonomin. Med utgangspunkt framst i det arbete som EBA gjort pa senare tid kan
detta uppnas genom tre riktade andringar for att 6ka den samlade riskkansligheten i EU:s
ramverk for vardepapperisering, vilket skulle gora véardepapperisering mer ekonomiskt
I6nsamt for instituten inom ett tillsynsramverk som ar tillrackligt starkt for att skydda EU:s
finansiella stabilitet.

Det &r for det forsta nodvandigt att foreskriva en mer riskkanslig behandling av STS-
vardepapperisering i balansrakningen pa det satt som EBA rekommenderar i sin rapport om
STS-ramverket for syntetisk vardepapperisering’. P& grundval av en omfattande analys av
utveckling och trender pa EU-marknaden for syntetisk vardepapperisering i balansrakningen
samt historiska uppgifter om fallissemang och forluster avseende syntetiska transaktioner
rekommenderar rapporten att det inrdttas ett tvérsektoriellt EU-ramverk for STS-
vardepapperisering i balansrékningen som bara galler syntetisk vardepapperisering i
balansrakningen och baseras pa ett antal gemensamma godtagbarhetskriterier. Rapporten
rekommenderar dven en riktad differentierad tillsynsbehandling nar det géaller exponeringar
som utgdr STS-vardepapperiseringar i balansrakningen som framfor allt tar hansyn till att
agent- och modellrisken &r lagre jamfort med syntetiska vardepapperiseringar i
balansrékningen som inte ar STS-vardepapperiseringar.

Det rader ocksa allman enighet om att tillsynsbehandlingen maste anpassas for att ytterligare
uppmuntra instituten att bara kostnaderna for att uppfylla STS-kriterierna néar de strukturerar
vardepapperiseringstransaktionerna.

Det ar for det andra nodvandigt att undanréja de begransningar som finns i det nuvarande
ramverket ndr det géller véardepapperisering av nddlidande exponeringar. | EBA:s yttrande
2019/13 om den regleringsmassiga behandlingen av vérdepapperiseringar av nddlidande
exponeringar® framhalls att det nuvarande ramverket inte tar hansyn till de sarskilda
k&nnetecknen hos vardepapperisering av nddlidande exponeringar, vilket leder till alltfér hdga
kapitalkrav ~ for denna  exponeringskategori, i synnerhet enligt den interna
kreditvéarderingsmetoden for vardepapperisering (SEC-IRBA) och schablonmetoden (SEC-
SA). Att ramverket ar overdrivet forsiktigt beror pa att det utformades enbart med hansyn till
de specifika riskdrivarna for presterande lan. Det foreslas darfor att behandlingen av
vardepapperiseringar av nodlidande exponeringar ska dndras och en enkel och tillrackligt
strikt metod foreskrivas dar en schablonmaéssig riskvikt pa 100 % tillampas pa den hogst

! EBA/OP/2020/07 av den 6 maj 2020.
8 EBA/OP/2019/13 av den 23 oktober 2019.
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rangordnade tranchen av traditionella vardepapperiseringar av nddlidande exponeringar och
ett riskviktsgolv pa 100 % tillampas pa alla andra trancher av bade traditionella och syntetiska
vérdepapperiseringar i balansrakningen av nodlidande exponeringar som fortfarande omfattas
av det allménna regelverket for berdkning av riskvdgda exponeringar. Den foreslagna
behandlingen stdmmer Overens med huvudinslagen i den metod som Baselkommittén for
narvarande haller pa att faststalla.

For det tredje foreslas en andring av artikel 249.3 for att infora ytterligare ett
godtagbarhetskriterium for erkdnnande av obetalt kreditriskskydd for institut som berdknar
sina kapitalkrav for vardepapperiseringsexponeringar med hjalp av schablonmetoden . Genom
andringen infors narmare bestamt ett minimikrav pé kreditvardighet for nastan alla® typer av
tillhandahallare av obetalt kreditriskskydd, inklusive stater. Denna bestammelse forefaller
vara ofdrenlig med de allménna reglerna om kreditriskreducering i CRR och med den
forordningens syften, men dven med de nya internationella standarder som faststalls genom de
reviderade Basel Ill-reglerna, dar ett minimikrav pa kreditvardighet infors enbart for ett
begransat antal tillhandahallare av kreditriskskydd nar det géller
vardepapperiseringsexponeringar. Denna andring kommer att gora nationella offentliga
garantiprogram for att hjalpa institut att vardepapperisera nodlidande exponeringar efter
covid-19-pandemin mer verkningsfulla.

Dessa foreslagna &ndringar kommer tillsammans med de fdreslagna &ndringarna av
forordning (EU) 2017/2402 att gora det mojligt for institut att bibehalla en hdg
utlaningsvolym till ekonomin under de kommande manaderna och pa sa sétt vasentligen bidra
till att ddmpa stérningarna till foljd av covid-19-krisen.

Dérmed kommer &ndringarna, jamfort med dagens regelverk, att gora vardepapperisering till
ett viktigare verktyg som instituten kan anvanda for att bibehalla eller till och med 6ka sin
utlaningskapacitet pa tva satt:

o Genom att gora det lattare att anvdnda vardepapperisering for att lyfta bort
nodlidande exponeringar som kan forvantas oka efter krisen. P& sa satt kommer
instituten battre kunna sprida risken till andra finansiella aktdrer och i sista hand
minska de begransningar till féljd av lagstadgade kapitalkrav som en stor volym
nodlidande exponeringar ger upphov till, utan att géra avkall pa de hogt stéillda
tillsynsstandarderna.

o Genom att infora en mer riskkanslig behandling av den hogst rangordnade tranch
som innehas av det institut som &r originator i fraga om STS-vardepapperisering i
balansrakningen. Som manga intressenter har papekat skulle det inte vara tillrackligt
att vidareutveckla godtagbarhetskriterierna for STS for att gora det ekonomiskt
I6onsamt att uppfylla dessa kriterier om inforandet av nya kriterier inte atfoljs av en
mer riskkanslig tillsynsbehandling nér det galler kapitalkrav som tar battre hansyn till
sadana vardepapperiseringars sardrag.

Den mer riskkénsliga behandlingen av vardepapperiseringar av ngdlidande exponeringar och
av den hogst rangordnade tranchen av STS-vardepapperiseringar i balansrédkningen faststélls i
foreliggande forslag, medan godtagbarhetskriterierna for den sistndmnda typen av
vardepapperisering och andra tvérsektoriella bestdimmelser faststélls i forordning (EU)
2017/2402.

Det enda undantaget ar centrala motparter.
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. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Genom forslaget infors dndringar av géllande lagstiftning. Andringarna ar helt forenliga med
befintliga bestammelser om tillsynskrav for institut och tillsyn av dessa, samt med EBA:s
yttrande om den regleringsmassiga behandlingen av nédlidande exponeringar, EBA:s rapport
om STS-ramverket for syntetisk véardepapperisering, kommissionens forslag om andring av
forordning (EU) 2017/2402, som antas samtidigt som foreliggande forslag, och slutrapporten
fran hognivaforumet om kapitalmarknadsunionen med en ny vision for Europas
kapitalmarknader™®.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag ingar i kommissionens bredare svar pa covid-19-pandemin. Det ar avgdrande for
att sakerstalla att de atgarder som vidtas av medlemsstaterna, kommissionen och Europeiska
centralbanken ar effektiva. Det ar ocksa helt i linje med det meddelande fran kommissionen
om de ekonomiska aspekterna av covid-19-krisen som utfirdades den 13 mars 2020™, det
meddelande om ett ekonomiskt paket mot covid-19-krisen och om att utnyttja varje tillganglig
euro som utfardades den 2 april 2020%?, meddelandet EU vid ett vagskal — bygga upp och
bygga nytt for nasta generation®®, det tolkningsmeddelande om tillampningen av regelverken
for redovisning och tillsyn for att underlatta bankernas utldning i EU** som utfirdades den 28
april 2020 och férordning (EU) 2020/873™.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget grundar sig pa artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget), dvs. samma réattsliga grund som den lagstiftningsakt som andras.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

De mal som efterstravas med de planerade dndringarna, namligen att maximera institutens
kapacitet att lana ut och absorbera forluster i samband med covid-19-pandemin samtidigt som
det sakerstalls att de ar fortsatt motstandskraftiga, kan uppnas béattre pa unionsniva snarare an
genom olika nationella initiativ, eftersom &ndringarna innebdar justeringar av befintliga
unionsregler som svar pa covid-19-pandemin. Problemen och de bakomliggande orsakerna ar
desamma i alla medlemsstater. Om unionen inte vidtar nagra atgarder skulle det befintliga

10
11

https://ec.europa.eu/info/files/200610-cmu-high-level-forum-final-report_en

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
centralbanken, Europeiska investeringsbanken och eurogruppen: Samordnad ekonomisk reaktion pa
Covid-19-utbrottet, COM(2020) 112 final, 13.3.2020.

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén: Insatser mot coronaviruset — Utnyttja varje
tillganglig euro pa alla satt som gar for att skydda liv och férsérjning, COM(2020) 143 final, 2.4.2020.
Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: EU vid ett vagskal — bygga upp och bygga
nytt for nésta generation, (COM(2020) 456 final) 27.5.2020.

1 Meddelande  frdn  kommissionen  till  Europaparlamentet och radet: Kommissionens
tolkningsmeddelande om tilldmpningen av regelverken for redovisning och tillsyn for att underltta
bankernas utlaning i EU — Stod till féretag och hushall under covid-19-pandemin, COM(2020) 169
final, 28.4.2020.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/873 av den 24 juni 2020 om é&ndring av
férordningarna (EU) nr 575/2013 och (EU) 2019/876 vad galler vissa anpassningar mot bakgrund av
covid-19-pandemin (EUT L 204, 26.6.2020, s. 4).
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regelverket vara mindre effektivt nar det géller att stodja de olika atgarder som vidtas av
offentliga myndigheter pa bade unionsniva och nationell niva och i mindre grad ta hansyn till
de exceptionella problemen pa marknaden.

Medlemsstaternas méjlighet att anta nationella atgarder ar begréansad, eftersom CRR redan
reglerar dessa fragor, och forandringar pa nationell niva skulle strida mot gallande unionsratt.
Om unionen upphorde med att reglera dessa aspekter skulle den inre marknaden for
banktjanster bli foremal for olika regelverk, vilket skulle leda till fragmentering och
undergrava det nyligen inrattade enhetliga regelverket pa detta omrade.

. Proportionalitetsprincipen

Denna unionsatgard ar nédvandig for att uppna malet att maximera institutens kapacitet att
lana ut och absorbera forluster som ar en foljd av covid-19-pandemin men samtidigt bevara
ett enhetligt tillsynsregelverk. De foreslagna andringarna géller bara vissa bestdmmelser i
unionens tillsynsregelverk for institut som uteslutande inriktar sig pa atgarder for att
sakerstalla aterhamtning fran den nuvarande covid-19-pandemin. De féreslagna andringarna
ar dessutom begransade till fragor som inte kan behandlas inom ramen for det befintliga
handlingsutrymmet enligt de nuvarande reglerna.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Detta forslag atfoljs inte av en separat konsekvensbedémning. Med tanke pa det bradskande
behovet av atgarder for att stétta aterhamtningen efter den kris pa finansmarknader och i den
reala ekonomin som &r en foljd av covid-19-pandemin har konsekvensbeddmningen ersatts
med en l6nsamhetsanalys som ingar i det arbetsdokument som ligger till grund for
atgardspaketet for kapitalmarknadernas aterhamtning. Det bygger ocksa till stor del pa det
forberedande arbete som utforts av EBA. Effekterna av de atgarder som dndras genom detta
forslag har dessutom analyserats i de konsekvensbedémningar som gjordes for férordning
(EU) 2017/2401. Forslaget syftar i forsta hand till att finjustera kalibreringen av kapitalkrav
avseende exponeringar i form av STS-vérdepapperiseringar i balansrdkningen och
exponeringar mot vardepapperiseringar av nédlidande exponeringar.

De foreslagna andringarna skulle fa en begransad inverkan pa den administrativa bordan for
instituten och pa deras kostnader for att anpassa sin interna verksamhet, vilka bor uppvégas av
nyttan i form av tillgangligt kapital. De foreslagna &ndringarna géller bestammelser som gor
det mojligt for institut att anvanda formanligare behandling, utan att tvinga dem till detta.

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget kommer sannolikt inte att ha nagon direkt inverkan pa rattigheterna enligt
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réattigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget har inga budgetkonsekvenser for unionens institutioner.
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5. OVRIGA INSLAG
@ Ingaende redogorelse for de specifika bestaimmelserna i forslaget
1) Undanrdjande av regelhinder for vardepapperisering av nodlidande exponeringar

Unionens nuvarande ramverk for vardepapperisering ar utformat for att ta hansyn till de
vanligaste inslagen i typiska vardepapperiseringstransaktioner, dvs. vardepapperiseringar med
en underliggande grupp presterande lan. Det nuvarande ramverket for vardepapperisering
anvander narmare bestdmt kreditrisken 1 de vérdepapperiserade exponeringar som
huvudfaktor och korrigerar samtidigt for “icke-neutralitets”-faktorer for att ta hansyn till de
agent- och modellrisker som &r typiska for vardepapperiseringar. Nar regelverket tillampas pa
vardepapperiseringar av nddlidande exponeringar leder det till oproportionerliga kapitalkrav, i
synnerhet i samband med berdkningsformler som SEC-IRBA och SEC-SA. Skalet till detta ar
att dessa formler inte ar anpassade till de riskdrivare som ar specifika for nddlidande
exponeringar.

SEC-IRBA och SEC-SA bygger pa kvantitativ kreditriskinformation som utgar fran det
bokférda bruttovardet av de exponeringar som ingar i den underliggande gruppen och
resulterar darfor i riskvikter som ar for hdga jamfort med de riskvikter som tillampas enligt
den externa kreditvarderingsmetoden for vérdepapperisering (SEC-ERBA). Effekten blir
sarskilt stor betraffande de hogst rangordnade trancherna av vardepapperiseringar av
nodlidande exponeringar, som ar féremal for proportionellt sett storre riskvikter enligt SEC-
IRBA och SEC-SA &n andra trancher.

Den foreslagna forordningen skulle — i en ny artikel 269a — infora ett nytt ramverk for
vardepapperiseringar av nddlidande exponeringar dar

o den hogst rangordnade tranchen av en traditionell vardepapperisering av nédlidande
exponeringar skulle ges en schablonriskvikt pa 100 % under forutsattning att det icke
aterbetalningsbara anskaffningsprisavdraget utgér minst 50 % av exponeringarnas
bokforda bruttovarde, och

o alla andra trancher av vardepapperiseringar av nodlidande exponeringar skulle
omfattas av det allmanna ramverket med tva specifika justeringar:

. ett riskviktsgolv pa 100 % skulle tillampas, och

. det skulle vara forbjudet att anvanda de s.k. grundlaggande parametrarna for
internmetoden i fraga om vardepapperiseringsexponeringar som godtas for
tillampning av SEC-IRBA i enlighet med artikel 254 i CRR.

| enlighet med rekommendationen i EBA:s yttrande fran 2019 skulle det slutligen fortydligas
att ndr instituten tillampar taket i artikel 268 i CRR pa positioner som de innehar i
vardepapperiseringar av nodlidande exponeringar bor den férvantade forlust som avses |
punkt 1 i den artikeln beréknas efter avdrag for det icke aterbetalningsbara prisavdraget och
eventuella ytterligare specifika kreditriskjusteringar.

For att uppfylla villkoren fér den sérskilda behandling som beskrivs ovan skulle den nya
artikeln anvdnda definitionen av termen “vérdepapperisering av nddlidande exponeringar” i
forordning (EU) 2017/2402, dvs. en vardepapperisering dar minst 90 % av exponeringarna i
den underliggande gruppen &r nddlidande i den mening som avses i artikel 47a i CRR.

2 Formansbehandling av den hogst rangordnade tranchen av STS-vardepapperisering i
balansrakningen

STS-vardepapperisering i balansrdkningen gor det mojligt for institut att verfora kreditrisk
genom betalt eller obetalt kreditriskskydd som kopts eller getts av andra investerare, vilket
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frigor medel for nya lan till den reala ekonomin och sakerstaller en effektivare riskdelning
bland finansiella aktorer.

Det nuvarande ramverket for vardepapperisering som faststalls i férordning (EU) 2017/2402
omfattar inte ndgon form av syntetisk vérdepapperisering i balansrakningen under STS-
reglerna. Detta beror framst pa att man inte hade tillgang till systematiska data och pa
avsaknaden av tillrackliga tekniska forberedelser nédr den forordningen antogs. STS-
forordningen kraver dock att EBA ska lagga fram en rapport om huruvida ett STS-ramverk
for syntetiska vardepapperiseringar i balansrakningen ar genomférbart. EBA:s rapport, som
offentliggjordes den 6 maj 2020, innehaller nodvandiga data och tekniska analyser som
motiverar faststillandet av detta ramverk. De nya STS-kriterier for STS-vardepapperisering i
balansrakningen som rekommenderas i EBA:s rapport foljer samma struktur som de befintliga
STS-kriterier for traditionell vardepapperisering av icke tillgangsbaserade certifikat som
infordes i det nya EU-ramverket for vardepapperisering 2017, dvs. de omfattar i tillampliga
fall krav pa enkelhet, standardisering och transparens som ar anpassade till sardragen hos
syntetisk vardepapperisering i balansrékningen.

Kriterierna omfattar dessutom ett antal krav som endast géller syntetisk vardepapperisering i
balansrakningen, till exempel kravet pa att minska den motpartsrisk som ingar i dessa
syntetiska strukturer, bl.a. krav pa godtagbara skyddsavtal, motparter och sékerheter, krav
rorande olika strukturella inslag i vardepapperiseringstransaktionen och krav som sékerstéller
att ramverket endast ar inriktat pa STS-vardepapperisering i balansrakningen.

Enligt artikel 270 i CRR far bara en underkategori av syntetiska vardepapperiseringar i
balansrékningen specialbehandlas, namligen de som uppfyller féljande kriterier:

@ 70 % av de vardepapperiserade exponeringarna maste vara exponeringar mot sma
och medelstora foretag,

(b) vardepapperiseringen maste uppfylla de kriterier for traditionell STS-
vardepapperisering som ar tillampliga pa syntetisk vardepapperisering i
balansrékningen,

(© den kreditrisk som inte bibehdlls av originatorn maste Gverforas genom en garanti
eller motgaranti som uppfyller ett antal krav.

| enlighet med rekommendationen i EBA:s rapport foreslas dven att det infors en riktad, och i
fraiga om omfattning begransad, foérmansbehandling for exponeringar i form av STS-
vardepapperiseringar i balansrakningen som é&r inriktad pa den hogst rangordnade tranchen.
Det sker genom att den behandling som for nérvarande foreskrivs i artikel 270 i CRR utvidgas
till att omfatta ett storre urval av underliggande tillgangar.

3) Erk&nnande av kreditriskreducering for vardepapperiseringspositioner

Enligt artikel 249.1 och 249.2 i CRR far ett institut erkénna betalt eller obetalt kreditriskskydd
som avser en vardepapperiseringsposition pa samma satt och pa samma villkor som de som
foreskrivs i de allmanna regler om kreditriskreducering som éar tillampliga pa icke
vardepapperiserade exponeringar. Punkt 3 i den artikeln faststaller dock ett undantag fran
denna allménna behandling. For institut som anvander schablonmetoden inférs ndarmare
bestdmt ett ytterligare godtagbarhetskriterium for erk&nnande av obetalt kreditriskskydd.
Detta ytterligare godtagbarhetskriterium ar ett minimikrav pa kreditvardighet for nastan alla
typer av tillhandahallare av obetalt kreditriskskydd, inklusive stater.

Denna bestdmmelse forefaller vara of6renlig med de allménna reglerna om
kreditriskreducering i CRR och med malen i den forordningen. Det &r till exempel inte klart
varfor en garanti som stélls av ett institut, eller en stat, som uppfyller de
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godtagbarhetskriterier for tillhandahallare av kreditriskskydd som faststalls i de allméanna
reglerna om kreditriskreducering men inte uppfyller minimikravet pa kreditvardighet i artikel
249.3 i CRR inte kan accepteras som godtagbar kreditriskreducering enligt ramverket for
vardepapperisering men daremot kan accepteras som godtagbar kreditriskreducering om den
stélls for en exponering som inte &r en vardepapperiseringsexponering. | detta sammanhang
inférs genom de reviderade Basel Ill-reglerna som man enades om i december 2017 ett
minimikrav pa kreditvardighet for ett begransat antal tillhandahallare av kreditriskskydd vad
géller vardepapperiseringsexponeringar. | de reviderade Basel Ill-reglerna galler kravet
nérmare bestdmt bara enheter som inte &r stater, enheter inom den offentliga sektorn, institut
eller andra finansinstitut som star under offentlig tillsyn.

Med tanke pa detta och med hansyn till den betydelse som offentliga garantiprogram for att
underlatta vardepapperisering av nddlidande exponeringar kan ha under aterhamtningsfasen
foreslas att artikel 249.3 i CRR ska andras och att reglerna om kreditriskreducering for
vardepapperiseringsexponeringar ska anpassas till de allmanna reglerna pa det satt som man
enades om pa internationell niva inom Baselkommittén.

SV



SV

2020/0156 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EU) nr 575/2013 vad géaller anpassningar av ramverket for

vardepapperisering for att stodja den ekonomiska aterhamtningen efter covid-19-

pandemin

(Text av betydelse fér EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING,

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

)

(3)

Covid-19-pandemin slar hart mot medlemsstaternas befolkning, féretag,
sjukvardssystem och ekonomier. | sitt meddelande av den 27 mars 2020 till
Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén — EU vid ett vagskal - bygga upp och bygga nytt for
nasta generation — framholl kommissionen att problemen med likviditet och tillgang
till finansiering kommer att kvarsta de kommande manaderna. Det ar darfor av storsta
vikt att aterhamtningen fran den allvarliga ekonomiska chock som orsakats av covid-
19-pandemin stdds genom riktade dndringar av befintlig finanslagstiftning. Detta
tgardspaket antas under namnet Atgérdspaketet for kapitalmarknadernas
aterhamtning.

Kreditinstitut och vardepappersforetag kommer att spela en viktig roll néar det galler att
bidra till aterhdamtningen. Samtidigt kommer de dven sjalva sannolikt att drabbas av
det forsamrade ekonomiska ldget. Behoriga myndigheter har tillfalligt tillhandahallit
kapital, likviditet och verksamhetsstdd till institut for att sakerstélla att de kan fortsatta
att finansiera den reala ekonomin under dessa forsvarade omstandigheter.

Vardepapperiseringar ar ett viktigt inslag pa vél fungerande finansmarknader eftersom
de bidrar till att diversifiera kreditinstitutens finansieringskallor och frigoér lagstadgat
kapital som kan omfordelas till vidareutlaning. Genom vérdepapperiseringar far
institut och andra marknadsaktorer dessutom ytterligare investeringsmojligheter, vilket
mojliggor diversifiering av portféljer och underlattar finansieringsflodet till féretag
och privatpersoner bade i medlemsstaterna och pa gransoverskridande basis i hela
unionen.
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

(9)

Det ar viktigt att starka institutens formaga att formedla nodvandig finansiering till den
reala ekonomin efter covid-19-pandemin och samtidigt sékerstélla att det finns
tillrackliga tillsynsregler for att skydda den finansiella stabiliteten. Riktade &ndringar
av forordning (EU) nr 575/2013 vad géller ramverket for vardepapperisering bor bidra
till detta och fa ramverket att i hogre grad Gverensstimma med och komplettera de
olika atgarder som vidtas pa unionsniva och nationell niva for att hantera covid-19-
pandemin.

De sista delarna av Basel Ill-reglerna, som offentliggjordes den 7 december 2017
innebar, vad galler vardepapperiseringsexponeringar, att det infors ett minimikrav pa
kreditvardighet for ett begransat antal tillhandahallare av kreditriskskydd, narmare
bestdmt enheter som inte dr stater, enheter inom offentlig sektor, institut eller andra
finansinstitut som star under offentlig tillsyn. Det ar darfor nédvandigt att andra artikel
249.3 i forordning (EU) nr 575/2013 for att anpassa den till Basel Ill-reglerna, sa att
nationella offentliga garantiprogram som stdder institutens strategier att
vardepapperisera nodlidande exponeringar efter covid-19-pandemin  blir mer
verkningsfulla.

Unionens nuvarande ramverk for vardepapperisering ar utformat pa grundval av de
vanligaste inslagen i typiska vardepapperiseringstransaktioner, dvs. presterande lan. |
sitt yttrande om regleringsbehandlingen av vérdepapperiseringar av nodlidande
exponeringar'® av den 23 oktober 2019 pépekade Europeiska bankmyndigheten (EBA)
att det nuvarande tillsynsregelverket for vérdepapperisering i forordning (EU) nr
575/2013, om det tillampas pa vardepapperiseringar av nodlidande exponeringar, leder
till oproportionerliga kapitalkrav eftersom internmetoden for vérdepapperisering
(SEC-IRBA) och schablonmetoden for véardepapperisering (SEC-SA) inte tar hansyn
till de specifika riskdrivarna i nodlidande exponeringar. Det bér déarfor inféras en
sérskild behandling for vardepapperisering av nédlidande exponeringar.

Som EBA papekade i sin rapport om STS-ramverket for syntetisk vardepapperisering
av den 6 maj 2020 ar det nodvandigt att infora sérskilda regler for enkel, transparent
och standardiserad vardepapperisering (STS) i balansrakningen. Med tanke pa att
STS-vardepapperisering i balansrdkningen ar forknippad med lagre agent- och
modellrisker &n en syntetisk vardepapperisering i balansrakningen som inte &r en STS-
vardepapperisering bor det inféras en lamplig riskkanslig kalibrering for STS-
vardepapperiseringar i balansrakningen pa det satt som EBA rekommenderar i sin
rapport. Den Okade anvéndning av STS-vérdepapperisering i balansrdkningen som
framjas genom en mer riskkanslig behandling av den hogst rangordnade tranchen av
sadana vardepapperiseringar kommer att frigéra lagstadgat kapital och i sista hand 6ka
institutens utlaningskapacitet pa ett ur tillsynssynpunkt sakert satt.

En befogenhet att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget bor delegeras
till kommissionen sa att hansyn kan tas till hur internationella standarder for
exponeringar mot vardepapperiseringar av nddlidande exponeringar utvecklas.

Eftersom malen for denna forordning, namligen att maximera institutens formaga att
lana ut och att absorbera forluster i samband med covid-19-pandemin, samtidigt som
det sakerstalls att de ar fortsatt motstandskraftiga, inte i tillracklig utstrackning kan
uppnas av medlemsstaterna sjalva utan snarare, pa grund av atgardens omfattning eller
verkningar, kan uppnas battre pa unionsniva, kan unionen vidta atgéarder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen. | enlighet
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med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna férordning inte utéver vad
som ar nodvandigt for att uppna dessa mal.

(10)  Forordning (EU) nr 575/2013 bor darfor andras i enlighet med detta,
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av férordning (EU) nr 575/2013

Forordning (EU) nr 575/2013 ska andras pa foljande sétt:
1) | artikel 249.3 ska forsta stycket erséttas med foljande:

”Genom undantag frdn punkt 2 ska de godtagbara tillhandahdllare av obetalt
kreditriskskydd som fortecknas i artikel 201.1 g ha tilldelats en kreditvérdering av ett
erkant externt kreditvarderingsinstitut som har beddmts motsvara minst
kreditkvalitetssteg 3 eller hogre.”

2 Foljande artikel ska inforas som artikel 269a:

"Artikel 269a
Behandling av vardepapperiseringar av nédlidande exponeringar

1. Riskvikten for en position i en vardepapperisering av nddlidande exponeringar ska
berdknas i enlighet med artikel 254, med ett riskviktsgolv pa 100 %.

2. Genom undantag fran punkt 1 ska institut tilldela den hogst rangordnade
vardepapperiseringspositionen i en traditionell vardepapperisering av nddlidande
exponeringar riskvikten 100 %, under forutsdttning att de underliggande
exponeringarna har éverforts till specialforetaget for vardepapperisering med ett icke
aterbetalningsbart anskaffningsprisavdrag pa minst 50 % av exponeringarnas
nominella vérde.

3. Institut som enligt kapitel 3 i denna avdelning inte far anvanda egna skattningar av
LGD och konverteringsfaktorer med avseende pa de underliggande exponeringarna
ska inte fa anvanda SEC-IRBA for att berakna belopp for riskvagda exponeringar for
en position i en vardepapperisering av nddlidande exponeringar.

4. Vid tillampning av artikel 268.1 ska forvantade forluster knutna till positioner i en
vardepapperisering av nodlidande exponeringar inkluderas efter avdrag av det icke
aterbetalningsbara anskaffningsprisavdrag som avses i punkt 2 i denna artikel och, i
tillampliga fall, eventuella tillkommande specifika kreditriskjusteringar.

5. Vid tillimpning av denna artikel avses med “vérdepapperisering av nddlidande

exponeringar” virdepapperisering av nddlidande exponeringar enligt definitionen i
artikel 2.24 i forordning (EU) 2017/2402.”

3) Artikel 270 ska ersattas med foljande:

"Artikel 270
HOgst rangordnade positioner i STS-vardepapperisering i balansrakningen

Ett institut som &r originator far berakna de riskvagda exponeringsbeloppen for en sadan STS-
vardepapperisering i balansrakningen som avses i artikel 26a.1 i forordning 2017/2402 i
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enlighet med artiklarna 260, 262 eller 264 i den har forordningen, beroende pa vad som ar
tillampligt, om bada féljande villkor ar uppfyllda:

€)) Vardepapperiseringen uppfyller kraven i artikel 243.2.
(b) Positionen betraktas som den hogst rangordnade viardepapperiseringspositionen.”.
4) | artikel 456.1 ska foljande led l&ggas till som led I:

”) Andringar av artikel 269a i denna forordning for att ta hansyn till hur
internationella standarder for exponeringar mot vardepapperiseringar av nddlidande
exponeringar utvecklas.”

Artikel 2
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar P4 radets vagnar
Ordférande Ordfdrande
12
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