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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) nr 575/2013," mida tuntakse kapitalinduete
méirusena (edaspidi ,.kapitalinduete madrus“), kehtestatakse koos direktiiviga 2013/36/EL,?
mida tuntakse kapitalinduete direktiivina, (edaspidi ,kapitalinduete direktiiv®) liidus
tegutsevate krediidiasutuste usaldatavusndudeid késitlev 0Oigusraamistik. Kapitalinduete
méaarus ja kapitalinuete direktiiv voeti vastu pérast 2008.—2009. aasta finantskriisi, et
suurendada ELi finantssektoris tegutsevate krediidiasutuste ja investeerimisuhingute
vastupanuvdimet, tuginedes suures osas Ulemaailmsetele standarditele, milles on kokku
lepitud ELi rahvusvaheliste partneritega, eelkdige Baseli pangajérelevalve komiteega.

Kapitalinbuete maarust on hiljem mitmel korral muudetud, et kdrvaldada jarelejaanud
puudused usaldatavusnduete digusraamistikus ja rakendada moned Ulemaailmse
finantsteenuste reformi seni rakendamata elemendid, mis on olulised krediidiasutuste ja
investeerimisiihingute vastupanuvdime tagamiseks. Uhe muudatuste kogumiga, mis sisaldub
maaruses (EL) 2017/2401°, on rakendatud Baseli pangajarelevalve komitee poolt 2014. aasta
detsembris® vastu vdetud libivaadatud véirtpaberistamise raamistik (edaspidi ,,libivaadatud
Baseli raamistik®). Libivaadatud Baseli raamistik on loodud selleks, et vihendada sel ajal
kehtinud regulatiivsete kapitalinGuete keerukust, kajastada paremini vaartpaberistamise
positsioonide riske ning vdimaldada krediidiasutustel ja investeerimisihingutel madrata
kapitalinduded kindlaks oma arvutuste ning krediidiasutustele ja investeerimisiihingutele
kattesaadava teabe alusel, véhendades seelédbi sbltuvust valisreitingutest.

Selleks et wveelgi edendada usaldusvaarsetel tavadel pdhineva kvaliteetse ELi
vaartpaberistamise turu arengut, lisati méaarusesse (EL) 2017/2401 ka muudatused, mille
eesmdrk on ndha lihtsate, l&bipaistvate ja standarditud véé&rtpaberistamiste (edaspidi
»standardvairtpaberistamiste*) jaoks ette riskitundlikum regulatiivne késitlus kooskolas
Baseli pangajérelevalve komitee poolt 2016. aasta juulis avaldatud standarditega ,lihtsate,
ldbipaistvate ja vdrreldavate viirtpaberistamiste alternatiivse kapitalikésitluse kohta®.
Standardvaartpaberistamiste kdlblikkuskriteeriumid on satestatud maaruses (EL) 2017/2402,°
milles on satestatud ka Uhised nduded riski séilitamise, hoolsuskohustuse ja avalikustamise
kohta koigis finantsteenuste sektorites.

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 26. juuni 2013. aasta maérus (EL) nr 575/2013 krediidiasutuste suhtes
kohaldatavate usaldatavusnduete kohta ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta
direktiiv 2013/36/EL, mis késitleb krediidiasutuste tegevuse alustamise tingimusi ning krediidiasutuste
usaldatavusnduete tditmise jarelevalvet (ELT L 176, 27.6.2013, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/36/EL, mis Kasitleb
krediidiasutuste tegevuse alustamise tingimusi ning krediidiasutuste ja investeerimisthingute
usaldatavusnduete tiitmise jarelevalvet, millega muudetakse direktiivi 2002/87/EU ning millega
tunnistatakse kehtetuks direktiivid 2006/48/EU ja 2006/49/EU (ELT L 176, 27.6.2013, Ik 338).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2017. aasta méarus (EL) 2017/2401, millega muudetakse
maédrust (EL) nr 575/2013 krediidiasutuste ja investeerimisiihingute suhtes kohaldatavate
usaldatavusnduete kohta (ELT L 347, 28.12.2017, 1k 1).

4 http://www.bis.org/bcbs/publ/d303.pdf

s https://www.bis.org/bcbs/publ/d374.pdf

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12.detsembri 2017. aasta mdadrus (EL) 2017/2402, millega
kehtestatakse vaartpaberistamise Gldnormid ning luuakse lihtsa, l&bipaistva ja standarditud
vaartpaberistamise erinormid ning millega muudetakse direktiive 2009/65/EU, 2009/138/EU ja
2011/61/EL ning maarusi (EU) nr 1060/2009 ja (EL) nr 648/2012 (ELT L 347, 28.12.2017, Ik 35).
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COVID-19 pandeemia pdhjustatud rdngal majandussokil ja erakorralistel viiruse tOkestamise
meetmetel on olnud majandusele kaugeleulatuv mdju. Kui ettevdtete probleemid on seotud
tarneahelate  katkemise, ajutiste sulgemiste ja vahenenud ndudlusega, seisavad
kodumajapidamised silmitsi to6tuse ja sissetulekute langusega. Liidu ja liikmesriikide tasandi
avaliku sektori asutused on votnud otsustavaid meetmeid kodumajapidamiste ja
maksevdimeliste ettevotjate toetamiseks, et seista vastu sellele majandustegevuse jarsule, kuid
ajutisele aeglustumisele ja sellest tulenevale likviidsuspuudujadgile. Tanu 2008. aasta
finantskriisi jarel tehtud reformidele on krediidiasutused ja investeerimistihingud praegu hasti
kapitaliseeritud ja palju vastupidavamad kui 2008. aastal. See v@imaldab neil etendada
votmerolli COVID-19 pandeemiast tuleneva majandus$oki ohjeldamisel. Sellest hoolimata
mojutab majandustegevuse taastumise Kkiirusega seotud ebakindlus paratamatult
pangandussektorit, sealhulgas viivislaenude mahu eeldatavat suurenemist, mis on tingitud
COVID-19 pandeemia kriisi pdhjustatud suigavast majanduslangusest.

Vaartpaberistamine vdib mangida olulist rolli krediidiasutuste ja investeerimisiihingute
suutlikkuse suurendamisel, et toetada majanduse elavdamist, pakkudes neile tdhusat
rahastamise ja riskide hajutamise vahendit. Seetdttu on COVID-19 pandeemia jargse
majanduse elavdamise kontekstis oluline seda rolli tugevdada ja aidata krediidiasutustel ja
investeerimisuhingutel suunata piisavalt kapitali reaalmajandusse. Tuginedes peamiselt EBA
hiljutisele to6le, on seda tulemust vdimalik saavutada kolme sihipdrase muudatusega, mille
eesmédrk on suurendada ELi vaartpaberistamise raamistiku Gldist riskitundlikkust, mis
muudaks véartpaberistamise vahendi kasutamise krediidiasutuste ja investeerimisuhingute
jaoks majanduslikult elujéulisemaks, jargides usaldatavusraamistikku, mis on piisav ELi
finantsstabiilsuse kaitsmiseks.

Esiteks on vaja ette naha bilansilise standardvaartpaberistamise riskitundlikum késitlus
kooskdlas EBA soovitusega, mis on esitatud aruandes sunteetilise vaartpaberistamise
standardvaartpaberistamise raamistiku kohta’. Tuginedes ELi bilansilise siinteetilise
vadrtpaberistamise turu arengute ja suundumuste pdhjalikule analtisile, sealhulgas andmetele
stnteetiliste tehingute varasemate makseviivituste ja kahju kohta, soovitatakse aruandes luua
bilansilise standardvéartpaberistamise jaoks sektoritlene ELi raamistik, mis piirdub bilansilise
stnteetilise véartpaberistamisega ja pohineb Uhistel kdlblikkuskriteeriumidel. Samuti
soovitatakse selles bilansiliste standardvéértpaberistamiste riskipositsioonide puhul sihiparast
diferentseeritud usaldatavusnduete kaésitlust, vottes ennekdike arvesse vahendatud
esindamisest ja mudelist tulenevaid riske vorreldes bilansiliste sinteetiliste vadrtpaberistamise
positsioonidega, mis ei ole standardvaartpaberistamised.

Usaldatavusnduete késitluse thtlustamine on ka laialdaselt tunnustatud kui vajalik samm, et
julgustada krediidiasutusi ja investeerimisuhinguid kandma kulusid, mis on seotud
standardvaartpaberistamise  kriteeriumide  téitmisega  véartpaberistamise  tehingute
struktureerimisel.

Teiseks on vaja korvaldada kehtivad regulatiivsed piirangud  viivisnduete
vadrtpaberistamisele, mis on satestatud kehtivas raamistikus. Nagu on rdhutatud EBA
arvamuses 2019/13 viivisnduete vaartpaberistamise regulatiivse kasitluse kohta®, ei hélma
praegune raamistik viivisnduete vaartpaberistamise erijooni, mis toob selle riskipositsioonide
kategooria jaoks kaasa tlemé&érased kapitalinduded, eelkdige vaértpaberistamise sisereitingute
meetodi ja vaartpaberistamise standardmeetodi alusel. Raamistiku Glemdaarane konservatiivsus
tuleneb asjaolust, et selle kavandamisel on voetud arvesse (ksnes nduetekohaselt
teenindatavate laenudega seotud konkreetseid riskitegureid. Seepdrast tehakse ettepanek

! EBA/OP/2020/07, 6. mai 2020.
8 EBA/OP/2019/13, 23. oktoober 2019.
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muuta viivisnduete véartpaberistamise kasitlust, ndhes ette lihtsa ja piisavalt konservatiivse
ldhenemisviisi, mis pdhineb traditsiooniliste viivisnduete vaartpaberistamiste korgema
ndudediguse jarguga véartpaberistamise seeria suhtes kohaldataval kindlal 100 % riskikaalul
ja 100 % alammé&ara kohaldamisel nii traditsioonilise kui ka bilansilise slinteetilise
viivisndude véartpaberistamise mis tahes muude seeriate riskikaalude suhtes, mille suhtes
kohaldatakse jatkuvalt riskiga kaalutud riskipositsioonide arvutamise dldraamistikku.
Kavandatud késitlus on kooskdlas Baseli pangajarelevalve komitee poolt praegu I6plikult
vormistatava l&henemisviisi peamiste elementidega.

Kolmandaks tehakse ettepanek muuta artikli 249 136iget 3, millega kehtestatakse taiendav
kolblikkuskriteerium kaudse krediidiriski kaitse kajastamiseks nendele krediidiasutustele ja
investeerimisuhingutele, kes kohaldavad vééartpaberistamise riskipositsioonide kapitalinbuete
arvutamiseks standardmeetodit. Tapsemalt kehtestatakse sellega miinimumndue peaaegu igat®
liiki kaudse krediidiriski kaitse andjatele, sealhulgas keskvalitsustele. See séte naib olevat
vastuolus kapitalinduete maéruses satestatud uldiste krediidiriski maandamise eeskirjadega,
kdnealuse maaruse eesmarkidega, aga ka uute rahvusvaheliste standarditega, mis on
kehtestatud labivaadatud Basel 11l raamistikuga, millega kehtestatakse vaartpaberistamise
riskipositsioonide puhul minimaalse krediidireitingu ndue ainult piiratud arvule Kkaitse
andjatele. Selle muudatusettepanekuga tdhustatakse riiklikke tagatisskeeme, millega
toetatakse  krediidiasutuste  ja  investeerimistihingute  strateegiaid  viivisnOuete
vaartpaberistamiseks parast COVID-19 pandeemiat.

Need kavandatud muudatused koos méaruse (EL) 2017/2402 kavandatud muudatustega
vBimaldavad krediidiasutustel ja investeerimisuhingutel séilitada lahikuudel majandusele
antavate laenude suure mahu ning annavad seega olulise panuse COVID-19 kriisi $oki m&ju
leevendamisse.

Nii tugevdavad muudatused vorreldes praeguse Oigusraamistikuga vaartpaberistamise rolli
krediidiasutustele ja investeerimisiihingutele kattesaadava vahendina oma laenuandmisvdime
séilitamiseks ja vdib-olla isegi suurendamiseks kahel viisil:

o hdlbustades selle meetodi kasutamist sellistest viivisnduetest vabanemiseks, mis
kriisi ~ jarel  eeldatavasti  kasvavad. Nii saavad krediidiasutused ja
investeerimisuhingud paremini hajutada riski teistele finantssektori liksustele ja
I6ppkokkuvdttes vahendada regulatiivseid kapitalipiiranguid, mis tulenevad
viivisnduete suurest mahust, séilitades samal ajal korged usaldatavusstandardid; ning

o rakendades bilansilise standardvéartpaberistamise puhul vaartpaberistamise tehingu
algatanud krediidiasutuse voi investeerimisiihingu hoitava kdrgema ndudediguse
jarguga vaartpaberistamise seeria riskitundlikumat kasitlust. Nagu paljud
sidusriihmad on markinud, ei oleks standardvééartpaberistamise
kolblikkuskriteeriumide valjatootamine iseenesest piisav, et saavutada eesmark
muuta nende kriteeriumide tditmine majanduslikult elujouliseks, kui uute
kriteeriumide kehtestamisega ei kaasne riskitundlikumat usaldatavusnduete ké&sitlust
kapitalinbuete valdkonnas, mis kajastaks paremini nende eriomadusi.

Viivisnbuete  véartpaberistamise ja  kdrgema ndudediguse  jarguga  bilansilise
standardvééartpaberistamise seeria riskitundlikum ké&sitlus on satestatud k&esolevas
ettepanekus, samas kui viimati nimetatud liiki vaartpaberistamise kdlblikkuskriteeriumid koos
muude sektorilileste satetega sisalduvad maaruses (EL) 2017/2402.

Ainsaks erandiks on kesksed vastaspooled.
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. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Ettepanekuga muudetakse kehtivaid digusakte. Need muudatused on tdielikult kooskdlas
krediidiasutuste suhtes kohaldatavate usaldatavusnduete ja nende jarelevalve valdkonnas
kehtivate 6igusnormidega, sealhulgas EBA arvamusega viivisnduete regulatiivse késitlemise
kohta, EBA aruandega slnteetilise vaartpaberistamise standardvaartpaberistamise raamistiku
kohta, komisjoni ettepanekuga muuta maarust (EL) 2017/2402, mis vdeti vastu kaesoleva
ettepanekuga samal ajal, ning kapitaliturgude liidu kdrgetasemelise foorumi I6pparuandega
,Uus visioon Euroopa kapitaliturgudest“lo.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Kéesolev ettepanek on osa komisjoni laiemast vastusest COVID-19 pandeemiale. See on
oluline litkmesriikide, komisjoni ja Euroopa Keskpanga vOetud meetmete tulemuslikkuse
tagamiseks. See on tdielikult kooskdlas komisjoni 13. martsi 2020. aasta teatisega
koroonaviiruse kriisi majanduslike aspektide kohta', samuti 2. aprilli 2020. aasta teatise
,»Reageerimine koroonaviirusele. Iga eurot tuleb kasutada parimal vdimalikul viisil, et kaitsta
clusid ja siilitada elatusvahendeid*?, teatise ,,Euroopa vdimalus: parandame vead ja teeme
ettevalmistusi jargmise pdlvkonna jaoks™, 28. aprillil 2020 valja antud t6lgendava teatise,
milles kasitletakse arvestus- ja usaldatavusraamistiku kohaldamist ELis pangalaenude
andmise edendamiseks,* ja maarusega (EL) 2020/873".

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ettepanek pdhineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklil 114, st samal diguslikul alusel kui
muudetav Gigusakt ise.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Kavandatud muudatustega taotletavaid eesmarke, nimelt maksimeerida krediidiasutuste ja
investeerimisuhingute suutlikkust anda laenu ja katta COVID-19 pandeemia tottu saadud
kahju, tagades samal ajal nende asutuste jatkuva vastupanuvdime, saab liidu tasandil
saavutada paremini kui erinevate riiklike algatustega, kuna muudatused kujutavad endast
kehtivate liidu eeskirjade kohandamist seoses COVID-19 pandeemiaga. Probleemid ja nende
pdhjused on koikides liikmesriikides samad. Kui liit meetmeid ei vdta, oleks olemasolev

10
11

https://ec.europa.eu/info/files/200610-cmu-high-level-forum-final-report_en

Komisjoni 13. martsi 2020. aasta teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule,
Euroopa Keskpangale, Euroopa Investeerimispangale ja euroriihmale ,,Euroopa koordineeritud
majanduslikud meetmed COVID-19 puhangule reageerimiseks” (COM(2020) 112 final).

Komisjoni 2. aprilli 2020. aasta teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Reageerimine koroonaviirusele.
Iga eurot tuleb kasutada parimal v@imalikul viisil, et kaitsta elusid ja siilitada elatusvahendeid*
(COM(2020) 143 final).

Komisjoni 27. mai 2020. aasta teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele "Euroopa vB8imalus: parandame vead ja
teeme ettevalmistusi jargmise p&lvkonna jaoks (COM(2020) 456 final).

Komisjoni 28. aprilli 2020. aasta teatis Euroopa Parlamendile ja nBukogule. Komisjoni t8lgendav teatis,
milles Kasitletakse arvestus- ja usaldatavusraamistiku kohaldamist ELis pangalaenude andmise
edendamiseks — Ettevdtjate ja kodumajapidamiste toetamine COVID-19 puhangu ajal (COM(2020) 169
final).

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 24. juuni 2020. aasta méaarus (EL) 2020/873, millega muudetakse
maarusi (EL) nr 575/2013 ja (EL) 2019/876 seoses teatavate kohandustega COVID-19 pandeemiale
reageerimiseks (ELT L 204, 26.6.2020, Ik 4).
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Oigusraamistik vdhem tbhus, et toetada eri meetmeid, mida avaliku sektori asutused votavad
nii  lildu kui ka liikmesriikide tasandil, ning véhem reageeriv erakorralistele
turuprobleemidele.

Liikmesriikide suutlikkus votta vastu riiklikke meetmeid on piiratud, arvestades, et
kapitalinbuete madrusega juba reguleeritakse neid kisimusi, ning riigi tasandil tehtavad
muudatused oleksid vastuolus praegu kehtiva liidu digusega. Kui liit I6petaks nende aspektide
reguleerimise, kohaldataks pangandusteenuste siseturu suhtes erinevaid eeskirju, mis tooks
kaasa killustatuse ja 60nestaks hiljuti valja tootatud thtseid eeskirju selles valdkonnas.

. Proportsionaalsus

See liidu meede on vajalik, et saavutada eesmérk maksimeerida krediidiasutuste ja
investeerimisuhingute suutlikkust anda laenu ja katta COVID-19 pandeemia t6ttu saadud
kahju, sdilitades samal ajal usaldatavusraamistiku jérjepidevuse. Kavandatud muudatused
piirduvad krediidiasutuste ja investeerimisiihingute usaldatavusraamistiku selliste valitud
sétete kasitlemisega, mis on suunatud iksnes meetmetele, mille eesmérk on tagada taastumine
praegusest COVID-19 pandeemiast. Lisaks piirduvad kavandatud muudatused nende
kisimustega, mida ei saa Kkasitleda kehtivates eeskirjades satestatud olemasoleva
kaalutlusdiguse raames.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine voi toimivuse kontroll

Kéesolevale ettepanekule ei ole lisatud eraldi mdjuhinnangut. Arvestades kiireloomulist
vajadust votta meetmeid, et aidata kaasa COVID-19 pandeemiast tingitud Kriisi jargsele
taastumisele finantsturgudel ja reaalmajanduses, asendati m&juhinnang kulude-tulude
analliisiga, mis on esitatud kapitaliturgude taastepaketile lisatud komisjoni talituste
toodokumendis. Samuti pbhineb see suures osas EBA tehtud ettevalmistustool. Lisaks on
kéesoleva ettepanekuga muudetavate meetmete moju analliisitud maaruse (EL) 2017/2401
mdjuhinnangutes. Ettepaneku peamine eesmérk on tdpsustada kapitalinduete kalibreerimist
seoses  bilansiliste  standardvéartpaberistamiste  riskipositsioonide ja  viivisnduete
vaartpaberistamise riskipositsioonidega.

Kavandatud muudatustel oleks piiratud moju krediidiasutuste ja investeerimisiihingute
halduskoormusele ja nende sisetegevuse kohandamise kuludele, kusjuures eeldatavasti korvab
kulud kapitali kattesaadavusest saadav kasu. Kavandatud muudatused késitlevad sétteid, mis
vOimaldavad krediidiasutustel kasutada sooduskasitlust, kuid ei kohusta neid seda tegema.

. Pdhidigused

Ettepanek ei mojuta tdenéoliselt otseselt Euroopa Liidu pdhidiguste hartas satestatud digusi.

4. MOJU EELARVELE
Ettepanek ei mdjuta liidu institutsioonide eelarvet.

5. MUU TEAVE
@) Ettepaneku sétete Uksikasjalik selgitus
1) Viivisnduete vaartpaberistamise regulatiivsete takistuste kdrvaldamine
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ELi praegune vadrtpaberistamise &igusraamistik on moeldud arvestama tlupiliste
vadrtpaberistamise tehingute, st nduetekohaselt teenindatavate laenudega tagatud
vaartpaberistamiste, koige levinumate tunnustega. Té&psemalt kasutatakse praeguses
vadrtpaberistamise  raamistikus  peamise  regulatiivse  tegurina  vadrtpaberistatud
riskipositsioonide krediidiriski, korrigeerides samal ajal mitteneutraalsuse tegureid, et kaasata
vadrtpaberistamistele tudpilisi esindus- ja mudeliriske. Kui seda raamistikku kohaldada
viivisnQuete vadrtpaberistamiste suhtes, on selle tulemuseks kapitalinbuded, mis oleksid
ebaproportsionaalsed, eelkdige nn formuleeritud lahenemisviiside (st vaartpaberistamise
sisereitingute meetod ja vadrtpaberistamise standardmeetod) puhul. Seda seet6ttu, et nende
meetodite kalibreerimine ei ole koosk®6las viivisnduetele omaste riskiteguritega.

Vadrtpaberistamise sisereitingute meetod ja vadrtpaberistamise standardmeetod tuginevad
kvantitatiivsele krediidiriski teabele, mis p&hineb kogumisse kuuluvate riskipositsioonide
bilansilisel brutovéartusel, ning sellest tulenevalt on riskikaalud liiga kdrged vdrreldes
riskikaaludega, mida kohaldatakse véartpaberistamise vélisreitingute meetodi alusel. M&ju on
eriti tugev viivisnduete véartpaberistamise kdrgema ndudediguse jarguga vaartpaberistamise
seeriate puhul, mille suhtes kohaldatakse vaartpaberistamise sisereitingute meetodi ja
vadrtpaberistamise standardmeetodi alusel proportsionaalselt suuremaid riskikaalusid kui
muude vaartpaberistamise seeriate puhul.

Kavandatava méarusega kehtestataks uues artiklis 269a viivisnduete vaartpaberistamiste uus
raamistik, kus:

o traditsioonilise viivisnuete vaartpaberistamise kdrgema ndudediguse jarguga
vaartpaberistamise seeria suhtes kohaldataks kindlat riskikaalu 100 %, tingimusel et
tagastamatu ostuallahindlus (NRPPD) on véhemalt 50 % riskipositsioonide
bilansilisest brutovaartusest; ning

o kdigi muude viivisnGuete vaartpaberistamise seeriate suhtes kohaldataks Uldist
raamistikku kahe spetsiifilise korrigeerimisega:

. riskikaalu suhtes kohaldataks 100 % alammaara; ning

. sisereitingute meetodi niinimetatud  alusparameetrite  kasutamine
vaartpaberistamise riskipositsioonide puhul, mis vastavad sisereitingute
meetodi kasutamise tingimustele vastavalt kapitalinbuete madruse artiklile 254,
oleks keelatud.

Kooskdlas EBA 2019. aasta arvamuses esitatud soovitusega tuleks selgitada, et kui
krediidiasutused ja investeerimistihingud kohaldavad viivisnGuete véartpaberistamises
hoitavate positsioonide suhtes kapitalinduete maaruse artiklis 268 satestatud tlempiiri, tuleks
ké&esoleva artikli 16ikes 1 osutatud oodatav kahju arvutada nii, et sellest on maha arvatud
NRPPD ja mis tahes taiendavad spetsiifilised krediidiriskiga korrigeerimised.

Eespool kirjeldatud erikasitluse kohaldamiseks kasutatakse uues artiklis mé&éruses (EL)
2017/2402 sisalduvat viivisnduete vaartpaberistamise maératlust, st vaértpaberistamist, mille
puhul vahemalt 90 % aluseks olevatest riskipositsioonidest on viivisnbuded kapitalinbuete
madruse artikli 47a tdhenduses.

2 Bilansilise standardvaartpaberistamise kérgema ndudediguse jarguga
vaartpaberistamise seeria eeliskasitlus

Bilansiline standardvaartpaberistamine véimaldab krediidiasutustel ja investeerimisiihingutel
kanda krediidirisk le teiste investorite ostetud v6i antud otsese voi kaudse krediidiriski kaitse
kaudu, vabastades suutlikkuse anda reaalmajandusele uusi laene ja tagades tBhusama
riskijagamise finantssektori Uksuste vahel.
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Praegune vaartpaberistamise raamistik, nagu on sétestatud maaruses (EL) 2017/2402, ei
hdlma standardvaartpaberistamise korra raames bilansilist siinteetilist vaartpaberistamist. See
on peamiselt tingitud sustemaatiliste andmete ja piisava tehnilise ettevalmistustoo
puudumisest kdnealuse maéruse vastuvGtmise ajal. Lihtsa, l&bipaistva ja standarditud
véaartpaberistamise méaarusega ndutakse siiski, et EBA koostaks aruande bilansiliste
stnteetiliste véartpaberistamiste lihtsa, labipaistva ja standarditud vaartpaberistamise
raamistiku teostatavuse kohta. EBA aruandes, mis avaldati 6. mail 2020, on esitatud
kdnealuse raamistiku kehtestamiseks vajalikud andmed ja tehniline analliis. Uued
standardvaartpaberistamise kriteeriumid bilansilise standardvadrtpaberistamise jaoks, nagu on
soovitatud EBA aruandes, jargivad traditsioonilise varaga tagamata kommertsprogrammi
vaartpaberistamise suhtes kehtivate standardvadrtpaberistamise kriteeriumide struktuuri, mis
kehtestati uues ELi véartpaberistamise raamistikus 2017. aastal, st need sisaldavad lihtsuse,
standardimise ja l&bipaistvuse ndudeid, mida on vajaduse korral kohandatud bilansilise
stinteetilise vaartpaberistamise eriparadega.

Lisaks holmavad kriteeriumid mitmeid ndudeid, mis on omased ainult bilansilisele
stnteetilisele véartpaberistamisele, nditeks nduded nende sunteetiliste struktuuridega
olemuslikult seotud vastaspoole krediidiriski maandamiseks, sealhulgas nduded kdlblike
kaitselepingute, vastaspoolte ja tagatiste kohta, nduded vaartpaberistamise tehingu erinevate
struktuursete omaduste kohta ning nduded, millega tagatakse, et raamistik on suunatud tksnes
bilansilisele standardvaartpaberistamisele.

Kapitalinduete maaruse artikliga 270 on erikasitlus lubatud ainult bilansiliste stinteetiliste
vaartpaberistamiste alamkogumi puhul, nimelt selliste vaartpaberistamiste puhul, mis
vastavad jargmistele kriteeriumidele:

@ 70 % vaartpaberistatud riskipositsioonidest peavad olema nduded VKEde vastu;

(b) vadrtpaberistamine peab vastama tavapérastele standardvaartpaberistamise
kriteeriumidele, mida kohaldatakse bilansilise slinteetilise vaartpaberistamise suhtes;

(© krediidirisk, mida vaartpaberistamise tehingu algataja ei séilita, tuleb Gle kanda
garantii vOi edasigarantii kaudu, mis vastab mitmele tingimusele.

EBA aruandes esitatud soovituste kohaselt tehakse ka ettepanek kehtestada bilansiliste
standardvaartpaberistamise riskipositsioonide suhtes sihipédrane ja piiratud kohaldamisalaga
eeliskésitlus, mis keskendub koérgema ndudediguse jarguga vaartpaberistamise seeriale.
Selleks laiendataks kapitalinbuete maaruse artiklis 270 praegu satestatud kasitlust suuremale
hulgale alusvaradele.

3) Krediidiriski maandamise arvessevdtmine vaartpaberistamise positsioonide puhul

Vastavalt kapitalinbuete madruse artikli 249 I1digetele 1 ja 2 vOib krediidiasutus voi
investeerimisiihing votta seoses vaartpaberistamise positsiooniga arvesse otsest voi kaudset
krediidiriski kaitset samal viisil ja samadel tingimustel, nagu on satestatud uldises
krediidiriski ~ maandamise  raamistikus, @ mida  kohaldatakse  vé&rtpaberistamata
riskipositsioonide suhtes. K&esoleva artikli 16ikega 3 kehtestatakse siiski sellest tildk&sitlusest
erand. Eelkdige kehtestatakse standardmeetodit kohaldavatele krediidiasutustele ja
investeerimisuhingutele  tdiendav  kdlblikkuskriteerium  kaudse  krediidiriski  kaitse
kajastamiseks. Taiendav kdlblikkuskriteerium on krediidireitingu miinimumndue peaaegu igat
liiki kaudse krediidiriski kaitse andjatele, sealhulgas keskvalitsustele.

See sdte ndib olevat vastuolus kapitalinduete mé&aruses satestatud Uldiste krediidiriski
maandamise eeskirjadega ja kOnealuse maéruse eesmarkidega. Ei ole selge, miks nditeks
krediidiasutuse vOi investeerimisiihingu voi keskvalitsuse antud garantiid, mis vastab uldistes
krediidiriski maandamise eeskirjades sisalduvatele krediidiriski kaitse andjate suhtes
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kohaldatavatele kolblikkuskriteeriumidele, kuid mis ei vasta kapitalinbuete mé&éruse artikli
249 6ikes 3 satestatud minimaalse krediidireitingu kriteeriumile, ei saa aktsepteerida
aktsepteeritud krediidiriski maandamisena véartpaberistamise raamistiku alusel, kuid seda
vOib aktsepteerida aktsepteeritud krediidiriski maandamisena, kui see on ette nahtud muu kui
vaartpaberistamise riskipositsiooni jaoks. Sellega seoses kehtestatakse 2017. aasta detsembris
kokku lepitud l&bivaadatud Basel Il raamistikuga minimaalse krediidireitingu ndue
vaartpaberistamise riskipositsioonide puhul ainult piiratud arvule kaitse andjatele. Tapsemalt
kohaldatakse labivaadatud Basel 111 raamistikus seda nduet Uksnes liksuste suhtes, mis ei ole
riiklikud ksused, avaliku sektori asutused, krediidiasutused ega investeerimisiihingud ega
muud usaldatavusnBuete kohaselt reguleeritud finantseerimisasutused.

V/0Ottes arvesse neid asjaolusid ja seda, kui olulised v6ivad olla avaliku sektori tagatisskeemid
viivisnduete vaartpaberistamise toetamiseks majanduse taaskaivitamise etapis, tehakse
ettepanek muuta kapitalinbuete méaaruse artikli 249 I6iget 3 ja viia vadrtpaberistamise
riskipositsioonide suhtes kohaldatavad krediidiriski maandamise eeskirjad kooskdlla Uldise
raamistikuga kooskoélas Baseli pangajérelevalve komitee poolt rahvusvahelisel tasandil
kokkulepituga.
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2020/0156 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse maarust (EL) nr 575/2013 seoses vaartpaberistamise raamistiku

kohandamisega, et toetada majanduse taaskaivitamist COVID-19 pandeemiale

reageerimisel

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
\/0Ottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 114,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

V/0bttes arvesse Euroopa Keskpanga arvamust,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)

(2)

©)

COVID-19 pandeemia mdjutab tdsiselt inimesi, ettevdtteid, tervishoiuslisteeme ja
litkmesriikide majandust. Komisjon rohutas oma 27. madrtsi 2020. aasta teatises
Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele "Euroopa vdimalus: parandame vead ja
teeme ettevalmistusi jdrgmise pdlvkonna jaoks®, et likviidsus ja juurdepdis
rahastamisele on jargnevatel kuudel jatkuvalt probleem. Seetbttu on véga oluline
toetada taastumist COVID-19 pandeemia pdhjustatud tdsisest majandussokist, tehes
olemasolevatesse finantsalastesse digusaktidesse sihipdraseid muudatusi. See
meetmepakett voetakse vastu nimetuse ,,Kapitaliturgude taastepakett™ all.

Krediidiasutustel ja investeerimisuhingutel on majanduse elavdamisel keskne roll.
Samas aga mojutab tdendoliselt ka neid halvenev majandusolukord. Pédevad asutused
on andnud krediidiasutustele ja investeerimisiihingutele ajutist kapitali-, likviidsus- ja
tegevusabi, et nad saaksid keerulisemas majanduskeskkonnas jatkuvalt tdita oma rolli
reaalmajanduse rahastamisel.

Véértpaberistamised on hésti toimivate finantsturgude oluline komponent, kuna need
aitavad mitmekesistada krediidiasutuste ja investeerimisiihingute rahastamisallikaid
ning vabastada regulatiivset kapitali, mida saab siis tdiendava laenuandmise toetuseks
Umber jaotada. Lisaks Iluuakse vadrtpaberistamisega krediidiasutustele ja
investeerimisuhingutele ning teistele turuosalistele lisainvesteerimisvdimalusi, mis
vOimaldab portfelli hajutada ning lihtsustada rahastamise joudmist ettevGtjate ja
eraisikuteni nii litkmesriikides kui ka piiritleselt kogu liidus.
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

Oluline on tugevdada krediidiasutuste ja investeerimisiihingute suutlikkust tagada
parast COVID-19 pandeemiat vajalikud rahastamisvood reaalmajandusse, tagades
samal ajal, et finantsstabiilsuse sailitamiseks on kehtestatud piisavad
usaldatavusnduded. Méaruse (EL) nr 575/2013 sihipdrased muudatused seoses
véaartpaberistamise  raamistikuga peaksid aitama kaasa nende eesmarkide
saavutamisele ning suurendama konealuse raamistiku sidusust ja vastastikust
taiendavust mitmesuguste meetmetega, mida on voetud liidu ja litkmesriikide tasandil
COVID-19 pandeemiaga tegelemiseks.

7. detsembril 2017 avaldatud Basel Ill raamistiku IGppelementidega kehtestatakse
vadrtpaberistamise riskipositsioonide puhul minimaalse krediidireitingu néue ainult
piiratud arvule kaitse andjatele, nimelt tksustele, mis ei ole riiklikud tksused, avaliku
sektori  asutused,  krediidiasutused ja investeerimistihingud v6i  muud
usaldatavusnduete kohaselt reguleeritud finantseerimisasutused. Seepérast on vaja
muuta méaaruse (EL) nr 575/2013 artikli 249 13iget 3, et viia see kooskolla Basel 111
raamistikuga, et tdhustada riiklikke tagatisskeeme, millega toetatakse krediidiasutuste
ja investeerimisthingute strateegiaid viivisnduete vaartpaberistamiseks parast COVID-
19 pandeemiat.

Liidu praegune vaartpaberistamise usaldatavusraamistik on koostatud thdpiliste
vadrtpaberistamise tehingute, st nduetekohaselt teenindatavate laenude koige
levinumate tunnuste pdhjal. Oma 23. oktoobri 2019. aasta arvamuses viivisnduete
vaartpaberistamise regulatiivse kasitlemise kohta'® juhtis Euroopa
Pangandusjarelevalve (EBA) téhelepanu sellele, et maaruses (EL) nr 575/2013
satestatud praegune vadrtpaberistamise usaldatavusraamistik, toob selle viivisnduete
vadrtpaberistamise  suhtes  kohaldamise korral kaasa ebaproportsionaalsed
kapitalinduded, sest vé&rtpaberistamise sisereitingute meetod ja véartpaberistamise
standardmeetod ei ole koosk6las viivisnduete konkreetsete riskiteguritega. Seepérast
tuleks viivisnduete vaartpaberistamiseks kehtestada erikasitlus.

Nagu EBA markis oma 6. mai 2020. aasta aruandes slnteetilise vaartpaberistamise
standardvééartpaberistamise raamistiku kohta, on vaja kehtestada konkreetne raamistik
lihtsa, labipaistva ja standarditud bilansilise vaartpaberistamise jaoks. V&ttes arvesse
bilansilise standardvéartpaberistamise madalamat esindus- ja mudeliriski vorreldes
bilansilise sunteetilise vaartpaberistamisega, mis ei ole standardvéartpaberistamine,
tuleks kehtestada bilansilise standardvéartpaberistamise asjakohane riskitundlik
kalibreerimine, nagu on soovitanud EBA oma aruandes. Bilansilise
standardvééartpaberistamise  ulatuslikum  kasutamine, mida soodustab sellise
vadrtpaberistamise  koérgema nOudebiguse jarguga Vvaartpaberistamise seeria
riskitundlikum ké&sitlemine, vabastab regulatiivse kapitali ja 16ppkokkuvdttes
suurendab veelgi krediidiasutuste ja investeerimisiihingute laenuandmisvdimet
usaldatavusnduete kohaselt usaldusvaérsel viisil.

Selleks et votta arvesse viivisnduete vaartpaberistamisest tulenevate riskipositsioonide
rahvusvaheliste standardite arengut, tuleks komisjonile anda digus votta kooskdlas ELi
toimimise lepingu artikliga 290 vastu digusakte.

Kuna ké&esoleva maaruse eesmérki, nimelt maksimeerida krediidiasutuste ja
investeerimisuhingute laenuandmis- ja kahjumikatmisvdimet seoses COVID-19
pandeemiaga, sdilitades samas nende vastupanuvdime, ei suuda liikmesriigid piisavalt
saavutada, kill aga saab seda eesmargi ulatuse ja toime tottu paremini saavutada liidu
tasandil, vdib liit votta meetmeid koosk&las Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud

16

https://eba.europa.eu/risk-analysis-and-data/npls
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subsidiaarsuse pdhimdttega. Kodnealuses artiklis sétestatud proportsionaalsuse
pohimotte kohaselt ei lahe ké&esolev méérus nimetatud eesmérkide saavutamiseks
vajalikust kaugemale.

(10)  Seeparast tuleks maarust (EL) nr 575/2013 vastavalt muuta,
ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Maaéruse (EL) nr 575/2013 muutmine
Méarust (EL) nr 575/2013 muudetakse jargmiselt:
1) artikli 249 16ike 3 esimene 16ik asendatakse jargmisega:

,Erandina ldikest 2 peab artikli 201 15ike 1 punktis g loetletud aktsepteeritud kaudse
krediidiriski kaitse andjatele olema tunnustatud krediidikvaliteeti hindava asutuse
antud krediidikvaliteedi hinnang, mis vastab krediidikvaliteedi astmele 3 vdi sellest
korgemale krediidikvaliteedi astmele.*;

(2 lisatakse artikkel 269a:

Artikkel 269a
Viivisnduete vaartpaberistamise kasitlemine

1. Viivisnbuete vaartpaberistamise positsiooni riskikaal arvutatakse vastavalt artiklile
254 ja selle alammaér on 100 %.

2. Erandina 18ikest 1 madravad krediidiasutused ja investeerimisiihingud viivisnduete
traditsioonilise véartpaberistamise kdrgema ndudediguse jarguga vaartpaberistamise
positsioonile 100 % riskikaalu, tingimusel et vaartpaberistamist tagavasse kogumisse
kuuluvad riskipositsioonid on véartpaberistamise eriotstarbelisele ettevotjale Gle
kantud tagastamatu ostuallahindlusega, mis on vahemalt 50 % riskipositsioonide
nimivaartusest.

3. Krediidiasutustel ja investeerimisiihingutel, kellel ei ole ké&esoleva jaotise 3. peatiki
kohaselt Ilubatud kasutada kogumisse kuuluvate riskipositsioonide puhul
makseviivitusest tingitud kahjuméaara ja umberhindlustegurite sisehinnanguid, ei ole
lubatud kasutada riskiga kaalutud vara vaartuse arvutamiseks viivisnOuete
vadrtpaberistamise puhul vaartpaberistamiste sisereitingute meetodit.

4. Artikli 268 16ike 1 kohaldamisel vdetakse viivisnGude véartpaberistamise
positsioonidega seotud oodatavat kahju arvesse parast kdesoleva artikli 16ikes 2
osutatud tagastamatu ostuallahindluse ja vajaduse korral mis tahes taiendavate
spetsiifiliste krediidiriskiga korrigeerimiste mahaarvamist.

5. Kéesoleva artikli  kohaldamisel tdhendab ,,viivisnduete viirtpaberistamine"
viivisnfuete vaartpaberistamist madruse (EL) nr 2017/2402 artikli 2 punkti 24
tdhenduses.*;

3 Artikkel 270 asendatakse jargmisega:
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,Artikkel 270

Kdrgema ndudediguse jarguga positsioonid bilansilises standardvaartpaberistamises

Vadrtpaberistamise tehingu algatanud krediidiasutus voi investeerimisiihing vOib arvutada
méaruse  (EL) nr  2017/2402 artikli  26a 10ikes 1 osutatud bilansilise
standardvaartpaberistamise riskiga kaalutud vara vaartuse vastavalt vajadusele kooskdlas
kaesoleva madruse artiklitega 260, 262 vOi 264, kui tdidetud on mdolemad jargmised
tingimused:

@) vaartpaberistamine vastab artikli 243 I6ikes 2 séatestatud nduetele;

(b) positsioon  kvalifitseerub  kbérgema ndudediguse jarguga vaartpaberistamise
positsiooniks.*;

4) artikli 456 16ikele 1 lisatakse punkt I:

»l) kéesoleva mééruse artikli 269a muudatused, et votta arvesse viivisnOuete
vadrtpaberistamisest tulenevate riskipositsioonide rahvusvaheliste standardite
arengut.

Artikkel 2

Joustumine

Ké&esolev méaérus joustub kahekimnendal pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Nd&ukogu nimel
president president
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