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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Unionissa toimivia luottolaitoksia koskeva vakavaraisuussaannostd vahvistetaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:0 575/2013", jaljempénd ’vakavaraisuusasetus’,
ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2013/36/EU?  jaljempana
’vakavaraisuusdirektiivi’. Vakavaraisuusasetus ja -direktiivi hyvaksyttiin vuosien 2008-2009
finanssikriisin ~ jalkimainingeissa ~ EU:n  rahoitusalalla ~ toimivien luottolaitosten
héirionsietokyvyn parantamiseksi. Ne perustuvat suurelta osin maailmanlaajuisiin
standardeihin, joista on sovittu EU:n kansainviélisten kumppaneiden, erityisesti Baselin
pankkivalvontakomitean (BCBS), kanssa.

Vakavaraisuusasetusta on sittemmin muutettu useampaan kertaan, jotta on voitu korjata
vakavaraisuussaannostossa jéaljellé olleita heikkouksia ja toteuttaa joitakin rahoituspalveluiden
maailmanlaajuisesta uudistuksesta puuttuneita elementtejd, jotka ovat olennaisen térkeitd
luottolaitosten hairidnsietokyvyn varmistamiseksi. Asetukseen (EU) 2017/2401° sisaltyvilla
muutoksilla on pantu téytdntoon Baselin pankkivalvontakomitean joulukuussa 2014
hyvaksyma tarkistettu arvopaperistamiskehys®, jiljempind ’tarkistettu Baselin kehys’.
Tarkistetun Baselin kehyksen tarkoituksena oli vahentda tuolloin sovellettujen lakiséateisten
padomavaatimusten monimutkaisuutta, ottaa paremmin huomioon
arvopaperistamispositioihin liittyvat riskit ja antaa laitoksille mahdollisuus maarittaa
padomavaatimukset omien laskelmiensa ja kaytettavissadn olevien tietojen perusteella, miké
vahentaa riippuvuutta ulkoisista luokituksista.

Jotta luotettaviin kaytantoihin perustuvien korkealaatuisten EU:n
arvopaperistamismarkkinoiden kehittdmista voitaisiin edelleen edistdd, asetukseen (EU)
2017/2401 sisaltyi myds muutoksia, joilla pyritddn sdataméan yksinkertaisten, lapinakyvien ja
standardoitujen (YLS), arvopaperistamisten riskiherkemmasta séantelykohtelusta Baselin
pankkivalvontakomitean heindkuussa 2016 julkaisemien yksinkertaisten, lapinakyvien ja
vertailukelpoisten arvopaperistamisten vaihtoehtoista padomakohtelua koskevien standardien®
mukaisesti. YLS-arvopaperistamisten kelpoisuusvaatimuksista saddetddn asetuksessa (EU)
2017/2402°, jossa saadetaan myos kaikkia rahoituspalvelualoja koskevista riskin sailyttamista,
asianmukaista huolellisuutta ja tietojen julkistamista koskevista yhteisisté vaatimuksista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 pdivana kesékuuta 2013,
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2013/36/EU, annettu 26 péivand kesdkuuta 2013, oikeudesta harjoittaa
luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta (EUVL L
176, 27.6.2013, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU, annettu 26 paivand kesédkuuta 2013,
oikeudesta  harjoittaa  luottolaitostoimintaa  ja  luottolaitosten  ja  sijoituspalveluyritysten
vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta sekd direktiivien 2006/48/EY ja
2006/49/EY kumoamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 338).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2401, annettu 12 péivana joulukuuta 2017,
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista annetun asetuksen (EU) N:o
575/2013 muuttamisesta (EUVL L 347, 28.12.2017, s. 1).

4 http://www.bis.org/bcbs/publ/d303.pdf

s https://www.bis.org/bcbs/publ/d374.pdf

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2402, annettu 12 péivana joulukuuta 2017,
yleisestd arvopaperistamista koskevasta kehyksestd ja erityisestd kehyksestd yksinkertaiselle,
lapindkyvélle ja standardoidulle arvopaperistamiselle sekd direktiivien 2009/65/EY, 2009/138/EY ja
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Covid-19-pandemian aiheuttamalla vakavalla talouden héiriolla ja poikkeuksellisilla
rajoittamistoimenpiteilld on kauaskantoinen vaikutus talouteen. Yritykset Kkarsivéat
toimitusketjujen hairiintymisestd, tilapaisestd sulkemisesta ja kysynndn vahenemisestd, kun
taas kotitaloudet karsivat tyottomyydesta ja tulojen vahenemisestd. Viranomaiset unionin ja
jasenvaltioiden tasolla ovat toteuttaneet maaréatietoisia toimia, joilla tuetaan kotitalouksia ja
maksukyKyisié yrityksid, jotta ne voivat selviytyé tasta vakavasta mutta tilapdisesta talouden
toimeliaisuuden hidastumisesta ja sen aiheuttamasta likviditeetin puutteesta. Vuoden 2008
finanssikriisin jalkimainingeissa toteutettujen uudistusten ansiosta laitokset ovat nykyéaéan
hyvin pddomitettuja ja sietavat hairioita paljon paremmin kuin vuonna 2008. Tdman ansiosta
ne voivat olla keskeisessa asemassa covid-19-pandemian aiheuttaman talouden hairion
hallinnassa. Talouden toimeliaisuuden elpymisvauhtiin liittyvd epévarmuus vaikuttaa
kuitenkin vaistamatta pankkisektoriin ja siihen, ettd jarjestdmattomien lainojen mééran
odotetaan kasvavan covid-19-pandemiakriisin aiheuttaman syvan taantuman vuoksi.

Arvopaperistamisella voi olla tarkea rooli parannettaessa laitosten kapasiteettia tukea talouden
elpymistd, silld se on toimiva valine laitosten varainhankintaan ja riskien hajauttamiseen.
Taman vuoksi covid-19-pandemian jalkeisen talouden elpymisen yhteydessd on olennaisen
tarkedd vahvistaa taté roolia ja auttaa laitoksia ohjaamaan riittdvasti padomaa reaalitalouteen.
Tahan voidaan paastd kolmella kohdennetulla muutoksella, jotka perustuvat pitkélti Euroopan
pankkiviranomaisen (EPV) viimeaikaisen tyohon. Muutoksilla pyritddn lisdédmaan EU:n
arvopaperistamiskehyksen yleista  riskiherkkyyttd, mikd tekisi arvopaperistamisen
kayttamisesta laitoksille taloudellisesti kannattavampaa vakavaraisuuskehyksessd, joka on
riittdv& EU:n rahoitusvakauden turvaamiseen.

Ensinndkin on tarpeen sdatdé taseen YLS-arvopaperistamisen riskiherkemmasta kohtelusta,
kuten EPV on suositellut kertomuksessaan Y LS-kehyksestd synteettista arvopaperistamista
varten (Report on STS framework for synthetic securitisation’). Kertomuksessa suositellaan,
ettd taseen YLS-arvopaperistamiselle luodaan monialainen EU:n kehys, joka rajoittuu taseen
synteettiseen arvopaperistamiseen ja perustuu yhteisiin kelpoisuusvaatimuksiin. Suositus
perustuu laajaan analyysiin, jossa tarkastellaan taseen synteettisen arvopaperistamisen
markkinoiden kehitystd ja suuntauksia EU:ssa, sekd dataan synteettisiin transaktioihin
liittyvastd aiemmasta maksulaiminlyonti- ja tappiokehityksesta. Liséksi siina suositellaan
taseen YLS-arvopaperistamiseen liittyvid vastuita koskevaa kohdennettua eriytettya
vakavaraisuuskohtelua ottaen huomioon erityisesti sen, ettd toimeksisaajaan liittyva riski ja
malliriski ovat pienempié kuin sellaisten taseen synteettiseen arvopaperistamiseen liittyvien
vastuiden kohdalla, jotka eivat ole YLS-vastuita.

Vakavaraisuuskohtelun yhdenmukaistamista pidetdan laajasti véalttdmattomana, jotta laitoksia
voidaan edelleen kannustaa kantamaan kustannukset, joita YLS-kriteerien noudattamisesta
aiheutuu, kun arvopaperistamistransaktioita strukturoidaan.

Toiseksi on tarpeen poistaa nykyiseen kehykseen sisaltyvat jarjestaméattomien vastuiden
arvopaperistamista koskevat rajoitteet. Kuten jarjestaméttomien vastuiden arvopaperistamisen
kohtelusta annetussa EPV:n lausunnossa 2019/13% tuodaan esiin, nykyisessa kehyksessa ei
oteta huomioon jarjestamattomien vastuiden arvopaperistamisen erityispiirteitd, mika johtaa
liiallisiin paédomavaatimuksiin tdmantyyppisten vastuiden osalta, erityisesti
arvopaperistamisen  sisaisten luottoluokitusten menetelman (SEC-IRBA) ja
arvopaperistamisen standardimenetelmédn (SEC-SA) yhteydessd. Kehyksen liiallinen

2011/61/EU ja asetusten (EY) N:o 1060/2009 ja (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta (EUVL L 347,
28.12.2017, s. 35).).

! EBA/OP/2020/07, 6.6.2020.

8 EBA/OP/2019/13, 23.10.2019.
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varovaisuus johtuu siitd, ettd sen muotoilussa on otettu huomioon yksinomaan hoidettujen
lainojen  riskitekijat. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd jarjestaméattdmien  vastuiden
arvopaperistamisten kohtelua muutetaan séatamalla yksinkertaisesta ja riittdvan varovaisesta
menetelmastd, jossa perinteisten jarjestaméattdmien vastuiden ylimpééan etuoikeusluokkaan
sovelletaan kiintedd 100 prosentin riskipainoa ja kaikissa muissa etuoikeusluokissa
perinteiseen ja taseen synteettiseen arvopaperistamiseen, joka Kkuuluu edelleen
riskipainotettujen vastuiden laskemista koskevan vyleisen kehyksen piiriin, sovelletaan
riskipainon 100 prosentin vahimmaistasoa. Ehdotettu kohtelu on yhdenmukainen Baselin
pankkivalvontakomitean parhaillaan viimeisteleman lahestymistavan keskeisten osien kanssa.

Kolmanneksi ehdotetaan, ettd muutetaan 249 artiklan 3 kohtaa, jossa otetaan kayttoon
takauksen luonteisen luottosuojan hyvéksyttavyyttd koskeva lisékriteeri laitoksille, jotka
soveltavat standardimenetelmaa laskiessaan arvopaperistettujen vastuiden
padomavaatimuksia. Siind asetetaan luottoluokitusta koskeva vahimmaéisvaatimus ldhes
kaikentyyppisille® takauksen luonteisen luottosuojan tarjoajille, myos keskushallinnolle.
Saannds vaikuttaa olevan ristiriidassa vakavaraisuusasetuksen yleisten luottoriskin
vahentamissaantdjen ja kyseisen asetuksen tavoitteiden kanssa seké tarkistetun Basel Il -
kehyksen uusien kansainvélisten standardien kanssa, joissa asetetaan luottoluokitusta koskeva
vahimmaisvaatimus vain rajoitetulle joukolle luottosuojan tarjoajia arvopaperistettujen
vastuiden tapauksessa. Tallda muutoksella lisatdan sellaisten kansallisten julkisten
takuujarjestelmien vaikuttavuutta, joilla tuetaan laitosten strategioita arvopaperistaa
jarjestamattomié vastuita covid-19-pandemian jalkihoidon yhteydessa.

N&ma ehdotetut muutokset yhdesséd asetukseen (EU) 2017/2402 ehdotettujen muutosten
kanssa mahdollistavat sen, ettd laitokset voivat tulevina kuukausina séilyttdd luotonannon
volyymin suurena ja ndin edistdd merkittavasti covid-19-kriisin aiheuttaman héirién
vaikutusten lieventamista.

Nykyiseen saantelykehykseen verrattuna muutokset vahvistavat arvopaperistamisen roolia
valineend, jonka avulla laitokset voivat yllapitdd ja mahdollisesti jopa parantaa
lainanantokapasiteettiaan kahdella tavalla:

o helpottamalla tdmén tekniikan kaytt6a sellaisten jérjestaméttdmien vastuiden
purkamiseksi, joiden voidaan odottaa kasvavan kriisin jalkimainingeissa. Nain
laitokset voivat paremmin jakaa riskid muille rahoitusalan toimijoille ja viime
kédessa vahentdd jarjestamattomien vastuiden suuresta mé&érasta johtuvia
lakisaateistda  padomaa  koskevia  rajoitteita  sdilyttden  samalla  tiukat
vakavaraisuusvaatimukset; ja

o soveltamalla alullepanevan laitoksen hallussa olevan ylimman etuoikeusluokan
riskiherkempéa kohtelua, kun kyseessé on taseen YLS-arvopaperistaminen. Kuten
monet sidosryhmat ovat huomauttaneet, YLS-kelpoisuusvaatimusten kehittdminen ei
itsesséan riitd tavoitteen saavuttamiseen — eli siihen, ettd ndiden vaatimusten
tayttdmisestd tehdaan taloudellisesti kannattavaa — jos wuusien vaatimusten
kayttoonottoon ei liity arvopaperistamisen erityispiirteitd paremmin vastaavaa
riskiherkempé&a vakavaraisuuskohtelua padomavaatimusten osalta.

Téssd ehdotuksessa esitetddn riskiherkempi kohtelu jarjestamattomien  vastuiden
arvopaperistamisille  ja  taseen  synteettisten  YLS-arvopaperistamisten  ylimmalle
etuoikeusluokalle, kun taas jalkimmaisten arvopaperistamisten kelpoisuusvaatimukset
yhdess&d muiden monialaisten sdanndsten kanssa siséltyvat asetukseen (EU) 2017/2402.

Ainoana poikkeuksena ovat keskusvastapuolet.
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. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sddnndsten kanssa

Ehdotuksella muutetaan voimassa olevaa lainsdddantéd. Muutokset ovat tdysin
yhdenmukaisia laitosten vakavaraisuusvaatimuksia ja niiden valvontaa koskevien voimassa
olevien saanndsten kanssa, mukaan lukien EPV:n lausunto jarjestimattémien vastuiden
saantelystd (Opinion on the regulatory treatment of NPEs), EPV:n kertomus YLS-kehyksesta
synteettistd arvopaperistamista varten (Report on STS framework for synthetic securitisation),
tdman ehdotuksen kanssa samaan aikaan annettu komission ehdotus asetuksen (EU)
2017/2402 muuttamisesta ja pddomamarkkinaunionia késittelevdan korkean tason foorumin
loppuraportti (A new vision for Europe’s capital markets)™.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tamé ehdotus on osa komission laajempaa vastausta covid-19-pandemiaan. Silla on
ratkaiseva merkitys jasenvaltioiden, komission ja Euroopan keskuspankin toteuttamien
toimenpiteiden vaikuttavuuden varmistamisessa. Se on taysin linjassa koronaviruskriisin
taloudellisista ndkékohdista 13. maaliskuuta 2020 annetun komission tiedonannon*!, kuten
my0s 2. huhtikuuta 2020 annetun tiedonannon “Koronavirus — EU:n toimet — Jokaisen
saatavilla olevan euron kiyttdiminen™'?, tiedonannon “Euroopan h-hetki: korjaamalla ja
kehittimalld parempaa seuraavalle sukupolvelle”™®, tilinpaatds- ja vakavaraisuussaanndston
soveltamisesta EU:n pankkien luotonannon helpottamiseksi 28. huhtikuuta 2020 annetun
tulkitsevan tiedonannon™* ja asetuksen (EU) 2020/873" kanssa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 114 artiklaan,
joka on my6s muutettavan saadoksen oikeusperusta.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Suunniteltujen muutosten tavoitteena on luottolaitosten luotonantokapasiteetin ja covid-19-
pandemiaan liittyvien tappioiden kattamismahdollisuuksien maksimointi samalla kun
varmistetaan, etté laitosten hairionsietokyky sailyy. Tdma tavoite voidaan saavuttaa paremmin
unionin tasolla kuin useilla kansallisilla aloitteilla, koska muutokset ovat covid-19-pandemian
vuoksi tehtdvia voimassa olevien unionin sdéntdjen muutoksia. Ongelmat ja niiden taustalla

10
11

https://ec.europa.eu/info/files/200610-cmu-high-level-forum-final-report_en

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan
keskuspankille, Euroopan investointipankille ja euroryhmaélle ”Koordinoidut taloudelliset toimet covid-
19-epidemian vaikutusten lieventdmiseksi”, COM(2020) 112 final, 13.3.2020.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle ”Koronavirus - EU:n toimet — Jokaisen saatavilla olevan euron
kéyttdiminen kaikin mahdollisin tavoin ihmishenkien pelastamiseksi ja elinkeinojen suojelemiseksi”,
COM(2020) 143 final, 2.4.2020.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle “Euroopan h-hetki: korjaamalla ja kehittdmélla parempaa
seuraavalle sukupolvelle”, COM(2020) 456 final, 27.5.2020.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle: komission tulkitseva tiedonanto
tilinpa4tos- ja vakavaraisuussadnnostdn soveltamisesta EU:n pankkien luotonannon helpottamiseksi
”Yritysten ja kotitalouksien tukeminen covid-19-kriisin yhteydessd”, COM(2020) 169 final, 28.4.2020.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/873, annettu 24 pdivana kesakuuta 2020,
asetusten (EU) N:o 575/2013 ja (EU) 2019/876 muuttamisesta tiettyjen covid-19-pandemian vuoksi
tehtavien mukautusten osalta (EUVL L 204, 26.6.2020, s. 4).
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olevat syyt ovat samat kaikissa jasenvaltioissa. Jos unioni ei toteuttaisi toimia, nykyinen
s&édnnostd  olisi  tehottomampi viranomaisten sekd unionin ettd kansallisella tasolla
toteuttamien toimenpiteiden tukemisessa ja reagoisi heikommin poikkeuksellisiin
markkinahaasteisiin.

Jasenvaltioilla on rajalliset mahdollisuudet hyvéksya kansallisia toimenpiteitd, koska
vakavaraisuusasetuksessa sdénnelldan jo nditd asioita. Kansallisella tasolla tehtdvat muutokset
olisivat liséksi ristiriidassa télla hetkelld voimassa olevan unionin lainsd&ddédnnon kanssa. Jos
unioni lopettaisi ndiden n&kokohtien sadntelyn, pankkipalvelujen sisamarkkinoihin
sovellettaisiin useita erilaisia sdant6ja, mika johtaisi hajanaisuuteen ja heikentdisi &skettain
laadittua EU:n yhteista sdantokirjaa talla alalla.

. Suhteellisuusperiaate

Tamé& unionin toimi on tarpeen, jotta voidaan saavuttaa tavoite eli laitosten
luotonantokapasiteetin ja covid-19-pandemiaan liittyvien tappioiden
kattamismahdollisuuksien maksimointi samalla kun varmistetaan vakavaraisuussaanngston
johdonmukaisuus. Ehdotetut muutokset koskevat vain niita laitoksiin sovellettavan unionin
vakavaraisuussdédnnoston valikoituja saannoksid, jotka koskevat yksinomaan toimenpiteit,
joilla pyritddn varmistamaan toipuminen tdménhetkisesta covid-19-pandemiasta. Liséksi
ehdotetut muutokset rajoittuvat kysymyksiin, joita ei voida kasitelld nykyisissa sdédnndissa
séédetyn harkintavallan puitteissa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Tahan ehdotukseen ei liity erillistd vaikutustenarviointia. Koska covid-19-pandemian
aiheuttaman rahoitusmarkkinoita ja reaalitaloutta koskevan Kkriisin jalkeinen elpyminen
edellyttdd Kkiireellisia  toimenpiteitd, vaikutustenarviointi on  korvattu  kustannus-
hyotyanalyysilld, joka siséltyy padomamarkkinoiden elpymispakettia tukevaan komission
yksikodiden valmisteluasiakirjaan. Se perustuu myds suurelta osin EPV:n tekemaan
valmistelutyohon. Lisaksi talla ehdotuksella muutettavien toimenpiteiden vaikutusta on
analysoitu asetusta (EU) 2017/2401 varten tehdyissd vaikutustenarvioinneissa. Ehdotuksella
pyritddn padasiassa hienosddtdmadn padomavaatimusten kalibrointia taseen YLS-
arvopaperistamisten ja jarjestamattomien vastuiden arvopaperistamisten osalta.

Ehdotetuilla muutoksilla on rajallinen vaikutus laitosten hallinnolliseen rasitukseen ja
kustannuksiin, joita niille aiheutuu sisdisten toimintojensa mukauttamisesta. Kustannusten
odotetaan kompensoituvan padoman saatavuuteen liittyvilla eduilla. Ehdotetut muutokset
koskevat sddnnoksid, jotka antavat laitoksille mahdollisuuden soveltaa suotuisampaa
kohtelua, mutta eivéat velvoita niité siihen.

. Perusoikeudet

Ehdotuksella ei todennékoisesti ole suoraa vaikutusta Euroopan unionin perusoikeuskirjassa
vahvistettuihin oikeuksiin.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole unionin toimielimiin kohdistuvia talousarviovaikutuksia.
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5. LISATIEDOT
@ Ehdotukseen sisaltyvien sdéanndsten yksityiskohtaiset selitykset
1) Jarjestaméattdmien vastuiden arvopaperistamisen sdéntelyesteiden poistaminen

EU:n nykyinen arvopaperistamista koskeva sééantelykehys on suunniteltu tyypillisten
arvopaperistamistransaktioiden eli sellaisten arvopaperistamisten, joiden kohde-etuutena on
hoidettuja lainoja, yleisimpien piirteiden pohjalta. Tarkemmin sanottuna nykyisessa
arvopaperistamiskehyksessa  kéytetddn pééasiallisena s&antelyd ohjaavana tekijana
arvopaperistettujen vastuiden luottoriskid samalla kun korjataan ei-neutraalisuutta” sisdltdvia
tekijoitd, jotta arvopaperistamisille tyypilliset toimeksisaajaan liittyva riski ja malliriski
voidaan ottaa huomioon. Kun Kkehystd sovelletaan jarjestamattomien vastuiden
arvopaperistamisiin, ne tuottavat padomavaatimuksia, jotka ovat osoittautuneet
kohtuuttomiksi erityisesti kaavoihin perustuvien menetelmien (SEC-IRBA ja SEC-SA) osalta.
Tama johtuu siitd, ettd ndiden menetelmien kalibrointi ei vastaa jarjestamattomille vastuille
ominaisia riskitekijoita.

SEC-IRBA ja SEC-SA perustuvat kvantitatiivisiin luottoriskitietoihin, jotka perustuvat
pooliin sisaltyvien vastuiden bruttokirjanpitoarvoon, ja ndin ollen niilla saadut riskipainot ovat
lilan suuria verrattuna ulkoisten luottoluokitusten menetelmdn (SEC-ERBA) mukaisiin
riskipainoihin.  Vaikutus on erityisen huomattava jarjestimattomien  vastuiden
arvopaperistamisten  ylimmiss&d etuoikeusluokissa, joihin  sovelletaan SEC-IRBA-
menetelmassa ja SEC-SA-menetelmassa suhteellisesti suurempia riskipainoja kuin muihin
etuoikeusluokkiin.

Ehdotetulla asetuksella otettaisiin  uudessa 269 a artiklassa kayttdén uusi kehys
jarjestamattdmien vastuiden arvopaperistamisille, jossa

o perinteisen  jarjestamattémien vastuiden arvopaperistamisen ylimpéén
etuoikeusluokkaan sovellettaisiin kiintedd 100 prosentin riskipainoa edellyttéen, etta
hinnanalennus, jota ei hyvitetd, on vé&hintddn 50 prosenttia vastuiden
bruttokirjanpitoarvosta; ja

o kaikkiin muihin jarjestamattémien vastuiden arvopaperistamisten etuoikeusluokkiin
sovellettaisiin yleista kehystd, johon tehtéisiin kaksi mukautusta:

o riskipainoon sovellettaisiin 100 prosentin vdhimmadistasoa; ja

o niin sanottujen perus-IRB-parametrien kayttd sellaisten
arvopaperistamisvastuiden tapauksessa, joihin voidaan soveltaa SEC-IRBA-
menetelmad vakavaraisuusasetuksen 254 artiklan mukaisesti, kiellettaisiin.

EPV:n vuonna 2019 antamaan lausuntoon sisaltyvan suosituksen mukaisesti selvennettéisiin,
ettd kun laitokset soveltavat jarjestaméattOmien vastuiden arvopaperistamispositioihinsa
vakavaraisuusasetuksen 268 artiklassa séddettya ylérajaa, kyseisen artiklan 1 kohdassa
tarkoitetuista odotettavissa olevista tappioista olisi véhennettdvd hinnanalennus, jota ei
hyvitetd, ja mahdolliset muut erityiset luottoriskioikaisut.

Jotta edellda kuvattua erityiskohtelua voitaisiin soveltaa, uudessa artiklassa kaytettaisiin
asetuksessa (EU) 2017/2402 olevaa termin ’jarjestimattomien vastuiden arvopaperistaminen’
méaéritelmaa eli kyseessd olisi arvopaperistaminen, jossa vahintdan 90 prosenttia
arvopaperistetuista  vastuista on varainhoitoasetuksen 47 a artiklassa tarkoitettuja
jarjestaméattomia vastuita.

2 Taseen YLS-arvopaperistamisen ylimman etuoikeusluokan edullinen kohtelu
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Taseen YLS-arvopaperistamisen avulla laitokset voivat siirtdé luottoriskid muiden sijoittajien
ostaman tai myontamén vastikkeellisen tai takauksen luonteisen luottosuojan avulla, miké
vapauttaa kapasiteettia myontdd uutta lainaa reaalitaloudelle ja varmistaa tehokkaamman
riskinjaon rahoitusalan toimijoiden kesken.

Asetuksessa (EU) 2017/2402 saadetty nykyinen arvopaperistamiskehys ei siséllad taseen
synteettistd ~ YLS-arvopaperistamista missadn  muodossa. Tadma  johtuu Il&hinna
jarjestelmallisen datan puuttumisesta ja riittdmattomasta teknisesta valmistelutyosta kyseisen
asetuksen antamisajankohtana. YLS-asetuksessa edellytetddn kuitenkin, ettd EPV laatii
kertomuksen taseen synteettiseen arvopaperistamiseen sovellettavan YLS-kehyksen
toteutettavuudesta. EPV:n kertomuksessa, joka julkaistiin 6. toukokuuta 2020, esitetdén
tarvittava data ja tekniset analyysit, joilla kehyksen luominen perustellaan. Taseen synteettistd
YLS-arvopaperistamista koskevat uudet YLS-kriteerit, joita EPV:n kertomuksessa
suositellaan, noudattavat EU:n uudessa arvopaperistamiskehyksessa vuonna 2017 kayttoon
otettujen  perinteisten  muiden  kuin  omaisuusvakuudellisten  yritystodistusten
arvopaperistamista koskevien YLS-kriteerien rakennetta, eli niihin sisaltyy yksinkertaisuutta,
standardointia ja lapinakyvyytta koskevia vaatimuksia, joita on tarvittaessa mukautettu taseen
synteettisen arvopaperistamisen erityispiirteisiin.

Lisaksi Kkriteerit siséltavat joitakin vaatimuksia, jotka koskevat ainoastaan taseen synteettista
arvopaperistamista, kuten vaatimukset, joilla lievennetddn kyseisiin synteettisiin rakenteisiin
luontaisesti  liittyvda vastapuoliriskid, vaatimukset, jotka koskevat hyvéksyttavia
luottosuojasopimuksia,  vastapuolia ja  vakuuksia, vaatimukset, jotka koskevat
arvopaperistamistransaktion erilaisia rakenteellisia piirteitd, ja vaatimukset, joilla
varmistetaan, ettd kehys koskee ainoastaan taseen synteettista YLS-arvopaperistamista.

Vakavaraisuusasetuksen 270 artiklassa sallitaan erityiskohtelu ainoastaan sellaisille taseen
synteettisille arvopaperistamisille, jotka tayttavat seuraavat kriteerit:

@ 70 prosenttia arvopaperistetuista vastuista on oltava pk-yrityksiin liittyvia vastuita;

(b) arvopaperistamisen on taytettdva perinteiset YLS-Kkriteerit, joita sovelletaan taseen
synteettiseen arvopaperistamiseen;

(© luottoriski, jota alullepanija ei sailytd itselld&n, on siirrettdva takauksella tai
vastatakauksella, joka tayttaa tietyt ehdot.

EPV:n kertomuksessa esitettyjen suositusten mukaisesti ehdotetaan mydos, etta taseen YLS-
arvopaperistamisen vastuisiin sovelletaan kohdennettua ja rajoitettua edullista kohtelua, joka
kohdistuu ylimpaén etuoikeusluokkaan. Tama  toteutettaisiin laajentamalla
vakavaraisuusasetuksen 270 artiklassa talla hetkella sdadettya kohtelua koskemaan useampia
kohde-etuutena olevia omaisuuserid.

3 Arvopaperistamispositioiden luottoriskin véhentdmisen hyvaksyminen

Vakavaraisuusasetuksen 249 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaan laitos voi hyvéksya
vastikkeellisen tai takauksen luonteisen luottosuojan arvopaperistamispositiolle samalla
tavalla ja samoin edellytyksin kuin on saddetty arvopaperistamattomiin vastuisiin
sovellettavassa yleisessa luottoriskin vahentdmiskehyksessd. Kyseisen artiklan 3 kohdassa
séadetddn  kuitenkin  poikkeuksesta  tdéh&n  yleiseen  kohteluun. Siind  otetaan
standardimenetelmaad soveltavia laitoksia varten kaytt6on ylimaardinen kelpoisuusvaatimus
takauksen luonteisen luottosuojan hyvaksymiselle. Tdma ylimaardinen kelpoisuusvaatimus on
vahimmadisluottoluokitus, jota edellytetddn melkein kaikentyyppisiltd takauksen luonteisen
luottosuojan tarjoajilta, myos keskushallinnoilta.
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Saannos vaikuttaa olevan ristiriidassa vakavaraisuusasetuksen yleisten luottoriskin
vahentdmisséantojen ja kyseisen asetuksen tavoitteiden kanssa. Itse asiassa ei olekaan selvéa,
miksi esimerkiksi laitoksen tai keskushallinnon antama takaus, joka tayttdd yleisten
luottoriskin vahentamissaantojen mukaiset luottosuojan tarjoajia koskevat
kelpoisuusvaatimukset mutta ei tdytd vakavaraisuusasetuksen 249 artiklan 3 kohdan mukaista
vahimmaisluottoluokitusta, ei kelpaa luottoriskin vahentdmiseen arvopaperistamiskehyksessa,
mutta arvopaperistamattoman vastuun osalta se siihen kelpaa. Tarkistetussa Basel Il -
kehyksessd, josta sovittiin joulukuussa 2017, asetetaan téltd osin luottoluokitusta koskeva
vahimmaisvaatimus vain rajoitetulle joukolle luottosuojan tarjoajia, kun on Kkyse
arvopaperistetuista vastuista. Vaatimusta sovelletaan tarkistetussa Basel 111 -kehyksessa
ainoastaan yhteisoihin, jotka eivét ole julkisyhteis6j, julkisoikeudellisia laitoksia, laitoksia tai
muita rahoituslaitoksia, joiden vakavaraisuutta séannellaan.

Né&iden seikkojen perusteella ja ottaen huomioon, ettd julkisilla takausjarjestelmilla, joilla
elpymisvaiheessa helpotetaan jarjestaméattomien vastuiden arvopaperistamista, voi olla
merkitystd, ehdotetaan vakavaraisuusasetuksen 249 artiklan 3 kohdan muuttamista niin, etta
arvopaperistettuihin vastuisiin sovellettavat luottoriskin vahentdmissdannét vastaavat yleista
kehyst4, kuten Baselin pankkivalvontakomiteassa on kansainvalisell4 tasolla sovittu.
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2020/0156 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

asetuksen (EU) N:o 575/2013 muuttamisesta arvopaperistamiskehyksen mukautusten

osalta talouden elpymisen tukemiseksi covid-19-pandemian seurauksena

(ETA: n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 114
artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsadtamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan keskuspankin lausunnon,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,

noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

1)

)

(3)

Covid-19-pandemialla on vakavia vaikutuksia ihmisiin, yrityksiin,
terveydenhuoltojérjestelmiin ja jasenvaltioiden talouteen. Komissio korosti Euroopan
parlamentille,  Eurooppa-neuvostolle,  neuvostolle,  Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle 27 péivand maaliskuuta 2020 antamassaan
tiedonannossa “Euroopan h-hetki: korjaamalla ja kehittdmé&lla parempaa seuraavalle
sukupolvelle”, ettd likviditeetti ja rahoituksen saanti ovat haaste, joka jatkuu myos
tulevina kuukausina. Sen vuoksi on ratkaisevan térkeda tukea toipumista covid-19-
pandemian aiheuttamasta vakavasta talouden hairiostd tekemalld kohdennettuja
muutoksia voimassa olevaan rahoitusalan lainsaadantoon. Tama toimenpidepaketti
hyvéaksytédan padomamarkkinoiden elpymispaketin nimella.

Luottolaitoksilla ja sijoituspalveluyrityksilla, jdljempéana ’laitokset’, on keskeinen rooli
elpymisen edistdmisessd. Heikkeneva taloudellinen tilanne kuitenkin todennakoisesti
vaikuttaa niihin. Toimivaltaiset viranomaiset ovat tarjonneet laitoksille tilapéisia
helpotuksia pddoma-, likviditeetti- ja toimintavaatimuksiin varmistaakseen, ettd ne
voivat haastavammassa ympéristossa edelleen jatkaa reaalitalouden rahoittamista.

Arvopaperistamiset ovat hyvin toimivien rahoitusmarkkinoiden térked osa, silla ne
edistavat laitosten rahoituslahteiden monipuolistamista ja vapauttavat lakisaateista
vahimmaispddomaa, jota voidaan kohdentaa uudelleen tukemaan lainanantoa. Lis&ksi
arvopaperistamiset lisadvat laitosten  ja muiden markkinaosapuolten
sijoitusmahdollisuuksia, mink& kautta voidaan monipuolistaa sijoitussalkkuja ja
helpottaa rahoituksen suuntaamista yrityksille ja  yksityishenkil6ille seka
jasenvaltioissa ettd rajojen yli kaikkialla unionissa.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

On tarkedd vahvistaa laitosten kapasiteettia tarjota tarvittavaa rahoitusta
reaalitalouteen covid-19-pandemian jalkimainingeissa ja varmistaa samalla, etta
rahoitusvakauden sailyttdmiseksi on olemassa riittdvat vakavaraisuustakeet.
Asetukseen (EU) N:o 575/2013 arvopaperistamiskehyksen osalta tehtavét kohdennetut
muutokset voisivat edistdd néiden tavoitteiden saavuttamista ja parantaa kehyksen
johdonmukaisuutta ja tdydentdvyytta suhteessa niihin toimenpiteisiin, joita unionin
tasolla ja kansallisesti on toteutettu covid-19-pandemian torjumiseksi.

Basel 11l -kehyksen viimeisissa osissa, jotka julkaistiin 7 péivana joulukuuta 2017,
asetetaan  arvopaperistettujen  vastuiden  osalta  luottoluokitusta  koskeva
vahimmaisvaatimus ainoastaan tietyille luottosuojan tarjoajille eli yhteisoille, jotka
eivat ole julkisyhteisoja, julkisoikeudellisia laitoksia, laitoksia tai muita
rahoituslaitoksia, joiden vakavaraisuutta sdénnelldan. Sen vuoksi on tarpeen muuttaa
asetuksen (EU) N:o 575/2013 249 artiklan 3 kohtaa Basel 111 -kehyksen mukaiseksi,
jotta voidaan lisata sellaisten kansallisten julkisten takuujarjestelmien vaikuttavuutta,
joilla tuetaan laitosten strategioita arvopaperistaa jarjestdmattomia vastuita covid-19-
pandemian jalkihoidon yhteydessa.

Unionin nykyinen arvopaperistamista koskeva vakavaraisuuskehys on suunniteltu
tyypillisten arvopaperistamistransaktioiden eli hoidettujen lainojen yleisimpien
piirteiden pohjalta. Euroopan pankkiviranomainen, jéljempand ’EPV’, totesi
23 paivana lokakuuta 2019 antamassaan lausunnossa jarjestaméattdmien vastuiden
arvopaperistamisen kohtelusta (Opinion on the Regulatory Treatment of Non-
Performing Exposure Securitisations)™®, etta nykyisen asetuksessa (EU) N:o 575/2013
vahvistetun arvopaperistamista koskevan vakavaraisuuskehyksen soveltaminen
jarjestamattomien vastuiden arvopaperistamiseen johtaa kohtuuttomiin
padomavaatimuksiin, koska arvopaperistamisen siséisten luottoluokitusten menetelma
(SEC-IRBA) ja arvopaperistamisen standardimenetelmd (SEC-SA) eivat vastaa
jarjestamattomien vastuiden riskitekijoitd. Sen vuoksi olisi otettava kayttoon erityinen
jarjestamattomien vastuiden arvopaperistamista koskeva kohtelu.

Kuten EPV totesi 6 pdivana toukokuuta 2020 antamassaan kertomuksessa YLS-
kehyksestd synteettistd arvopaperistamista varten (Report on STS framework for
synthetic securitisation), on tarpeen ottaa kayttoon erityinen kehys yksinkertaiselle,
lapindkyvélle ja standardoidulle (YLS) taseen arvopaperistamiselle. Koska taseen
YLS-arvopaperistamisessa toimeksisaajaan liittyvé riski ja malliriski ovat pienemmat
kuin taseen synteettisessé muussa kuin YLS-arvopaperistamisessa, EPV:n
kertomuksessaan suosittelema soveltuva riskiherkka kalibrointi olisi otettava kayttoon
YLS-arvopaperistamisen yhteydessd. Kun taseen YLS-arvopaperistamisen kayttd
lisdantyy tallaisen arvopaperistamisen ylimman etuoikeusluokan riskiherkemman
kohtelun seurauksena, lakis&ateistda pddomaa vapautuu ja viime kadessa laitosten
lainanantokyky kasvaa vakavaraisuuden kannalta jarkevalla tavalla.

Jotta voidaan ottaa huomioon jarjestaméttomien vastuiden arvopaperistamisiin liittyvié
vastuita koskevien kansainvalisten standardien kehitys, komissiolle olisi siirrettava
valta hyvéaksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan
mukaisesti sdaddsvallan siirron nojalla delegoituja s&&doksié.

Jasenvaltiot eivét voi riittavalla tavalla saavuttaa tdmén asetuksen tavoitetta, joka on
laitosten luotonantokapasiteetin  ja covid-19-pandemiaan liittyvien tappioiden
kattamismahdollisuuksien maksimointi samalla kun varmistetaan, ettd luottolaitosten
hairionsietokyky séilyy. Tdméa tavoite voidaan laajuutensa ja vaikutustensa vuoksi

16

https://eba.europa.eu/risk-analysis-and-data/npls

10

I



F

(10)

saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitéd
Euroopan unionista  tehdyn sopimuksen 5 artiklassa ~ vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssa asetuksessa ei yliteta sitd, mik& on tarpeen
naiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Sen vuoksi asetusta (EU) N:o 575/2013 olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Asetuksen (EU) N:o 575/2013 muuttaminen

Muutetaan asetus (EU) N:o 575/2013 seuraavasti:

1)

2)

3)

Korvataan 249 artiklan 3 kohdan ensimmainen alakohta seuraavasti:

“Poiketen siitd, mitd 2 kohdassa sdddetddn, 201 artiklan 1 kohdan g alakohdassa
luetelluilla hyvaksyttavilla takauksen luonteisen luottosuojan tarjoajilla on oltava
hyvaksytyn ulkoisen luottoluokituslaitoksen antama luottoluokitus, joka on véahintaan
luottoluokka 3.”

Lisatadn 269 a artikla seuraavasti:

”269 a artikla
Jarjestamattémien vastuiden arvopaperistamisten kohtelu

Position riskipaino on jarjestamattémien vastuiden arvopaperistamisessa laskettava
254 artiklan mukaisesti, ja sen on oltava vahintdan 100 prosenttia.

Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa saddetddn, laitosten on annettava perinteisessé
jarjestamattomien vastuiden arvopaperistamisessa parhaimpiin etuoikeusluokkiin
kuuluville arvopaperistamispositioille 100 prosentin riskipaino edellyttéen, etta
arvopaperistamisen kohde-etuutena oleva vastuukanta on siirretty arvopaperistamista
varten perustetulle erillisyhtiolle hinnanalennuksella, jota ei hyviteta ja joka on
vahintaan 50 prosenttia vastuiden nimellismaarasté.

Laitokset, jotka eivat timan osaston 3 luvun nojalla saa soveltaa vastuukannan osalta
omia LGD- ja CF-estimaatteja, eivat saa kayttaa jarjestaméattdmien vastuiden
arvopaperistamispositioissa  SEC-IRBA-menetelma& riskipainotettujen vastuuerien
yhteismééaran laskentaan.

Sovellettaessa 268 artiklan 1 kohtaa odotettavissa olevat tappiot, jotka liittyvat
jarjestaméttomien vastuiden arvopaperistamispositioihin, on otettava huomioon sen
jalkeen, kun niistd on véhennetty tdméan artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
hinnanalennus, jota ei hyvitetd, ja mahdolliset muut erityiset luottoriskioikaisut.

Tassd artiklassa ’jarjestimittomien vastuiden arvopaperistamisella’ tarkoitetaan
asetuksen (EU) 2017/2402 2 artiklan 24 alakohdassa méariteltyd jarjestamattomien
vastuiden arvopaperistamista.”;

Korvataan 270 artikla seuraavasti:
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”270 artikla

Parhaimpiin etuoikeusluokkiin kuuluvat positiot taseen YLS-arvopaperistamisessa

Alullepaneva laitos voi laskea asetuksen 2017/2402 26 a artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
taseen YLS-arvopaperistamisen riskipainotettujen vastuuerien yhteismadran tapauksen
mukaan tamén asetuksen 260, 262 tai 264 artiklan mukaisesti, jos kumpikin seuraavista
edellytyksista tayttyy:

3)
b)

4)

arvopaperistaminen tayttaa 243 artiklan 2 kohdassa séédetyt vaatimukset;

positio hyvaksytaan parhaimpiin etuoikeusluokkiin kuuluvaksi
arvopaperistamispositioksi.”;

Lisatdan 456 artiklan 1 kohtaan | alakohta seuraavasti:

”l) tdmén asetuksen 269 a artiklan muuttaminen jarjestaméattdmien vastuiden

arvopaperistamisiin  liittyvida vastuita koskevien kansainvélisten standardien
kehityksen huomioon ottamiseksi.”

2 artikla
Voimaantulo

Taméa asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tehty Brysselisséa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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