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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiulymo pagrindimas ir tikslai

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr.575/2013 (Kapitalo reikalavimy
reglamentu, KRR)! ir Direktyva 2013/36/ES (Kapitalo reikalavimy direktyva, KRD)
nustatoma Sajungoje veikianciy kredito jstaigy prudenciné reguliavimo sistema. KRR ir KRD
buvo priimti po 2008-2009 m. finansy krizés siekiant padidinti ES finansy sektoriuje
veikianciy jstaigy atsparumag ir 1§ esmés yra grindziami visuotiniais standartais, dél kuriy
susitarta su ES tarptautiniais partneriais, visy pirma Bazelio banky prieziiiros komitetu
(BBPK).

Véliau KRR buvo kelis kartus i§ dalies keistas siekiant pasalinti likusius prudencinés
reguliavimo sistemos trikumus ir jgyvendinti tam tikrus likusius visuotinés finansiniy
paslaugy reformos elementus, bitinus jstaigy atsparumui uZztikrinti. Reglamente (ES)
2017/2401° nustatytais pakeitimais yra jgyvendinta 2014 m. gruodzio mén. BBPK priimta
patikslinta pakeitimo vertybiniais popieriais sistema’ (toliau — patikslinta Bazelio sistema).
Patikslinta Bazelio sistema siekta sumazinti tuo metu taikomy reguliuojamojo kapitalo
reikalavimy sudétinguma, geriau atspindéti pakeitimo vertybiniais popieriais pozicijy rizikg ir
leisti jstaigoms nustatyti kapitalo reikalavimus pacioms atliekant skai¢iavimus ir remiantis jy
turima informacija, taip sumazinant rémimasi iSorés reitingais.

Kad bty toliau skatinama patikima praktika pagristos aukStos kokybés ES pakeitimo
vertybiniais popieriais rinkos plétra, ] Reglamenta (ES) 2017/2401 taip pat jtraukti pakeitimai,
kuriais siekiama nustatyti rizikai jautresn¢ paprasto, skaidraus ir standartizuoto (PSS)
pakeitimo vertybiniais popieriais reguliavimo tvarka, atitinkan¢iag BBPK 2016 m. liepos mén.
paskelbtus ,,paprasto, skaidraus ir palyginamo* pakeitimo vertybiniais popieriais alternatyvios
kapitalo tvarkos standartus®. PSS pakeitimo vertybiniais popieriais tinkamumo kriterijai
nustatyti Reglamente (ES) 2017/2402°, kuriame taip pat nustatyti bendri rizikos i§laikymo,
18samaus patikrinimo ir informacijos atskleidimo reikalavimai visiems finansiniy paslaugy
sektoriams.

COVID-19 pandemijos sukeltas stiprus ekonominis sukrétimas ir iSimtinés viruso plitimo
valdymo priemonés turi labai didelj poveikj ekonomikai. Jmonés susiduria su tokiais

2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 575/2013 dél prudenciniy
reikalavimy kredito jstaigoms ir 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2013/36/ES dél galimybés verstis kredito jstaigy veikla ir dél rizika ribojancios kredito jstaigy ir
investiciniy jmoniy priezitiros (OL L 176, 2013 6 27, p. 1).

2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/36/ES dél galimybés verstis
kredito jstaigy veikla ir dél rizika ribojancios kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy priezitros, kuria i§
dalies kei¢iama Direktyva 2002/87/EB ir panaikinamos direktyvos 2006/48/EB bei 2006/49/EB
(OL L 176, 2013 6 27, p. 338).

2017 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2017/2401, kuriuo i§ dalies
keiciamas Reglamentas (ES) Nr.575/2013 dél prudenciniy reikalavimy kredito jstaigoms ir
investicinéms jmonéms (OL L 347,2017 12 28, p. 1).

4 http://www.bis.org/bcbs/publ/d303.pdf

> https://www.bis.org/bcbs/publ/d374.pdf

2017 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2017/2402, kuriuo nustatoma
bendroji pakeitimo vertybiniais popieriais sistema ir sukuriama specialioji paprasto, skaidraus ir
standartizuoto pakeitimo vertybiniais popieriais sistema, ir i§ dalies kei¢iamos direktyvos 2009/65/EB,
2009/138/EB ir 2011/61/ES bei reglamentai (EB) Nr. 1060/2009 ir (ES) Nr. 648/2012 (OL L 347,
2017 12 28, p. 35).
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sunkumais kaip tiekimo grandiniy sutrikdymas, laikinas uzdarymas ir sumazejusi paklausa, o
namy tkiams kyla nedarbo ir pajamy sumaz¢jimo problema. Sajungos ir valstybiy nariy
valdZzios institucijos émési ryztingy veiksmy, kad padéty namy tkiams ir mokioms jmonéms
atsilaikyti prie§ §j didelj, taciau laiking ekonominés veiklos sulétéjima ir padengti dél jo
atsirasiantj likvidumo trikumg. Dél po 2008 m. finansy krizés jgyvendinty reformy jstaigos
Siandien yra gerai kapitalizuotos ir daug atsparesnés, nei buvo 2008 m. Tai joms leidzia imtis
pagrindinio vaidmens valdant COVID-19 pandemijos sukelta ekonominj sukrétima. Vis délto
su ekonominés veiklos atsigavimo tempu susijes neapibréztumas neiSvengiamai padarys
poveikj banky sektoriui, jskaitant numatoma neveiksniy paskoly apimties padidéjimg dél
didelio nuosmukio, kurj sukélé COVID-19 pandemijos krizé.

Pakeitimas vertybiniais popieriais, kaip veiksminga jstaigy finansavimo ir rizikos
diversifikavimo priemon¢, gali atlikti svarby vaidmenj didinant jstaigy pajégumag remti
ekonomikos atsigavimg. Todél, atsizvelgiant i ekonomikos atsigavimg po COVID-19
pandemijos, labai svarbu sustiprinti t3 vaidmenj ir padéti jstaigoms uzsitikrinti galimybe
pakankamai kapitalo nukreipti j realiaja ekonomika. IS esmés remiantis EBI neseniai atliktu
darbu, § rezultatg galima pasiekti trimis tiksliniais pakeitimais, kuriais siekiama padidinti
bendra ES pakeitimo vertybiniais popieriais sistemos jautrumg rizikai, kad pakeitimo
vertybiniais popieriais priemonés naudojimas tapty ekonomiskai perspektyvesnis jstaigoms,
laikantis prudencinés sistemos, kuri yra tinkama ES finansiniam stabilumui apsaugoti.

Pirma, biitina numatyti rizikai jautresng¢ PSS balansiniam pakeitimui vertybiniais popieriais
taikomg tvarka, atsizvelgiant j EBI rekomendacija, jtraukta j jos Ataskaita dél sintetinio
pakeitimo vertybiniais popieriais PSS sistemos’. Remiantis i§samia balansinio sintetinio
pakeitimo vertybiniais popieriais rinkos poky¢iy ir tendencijy Europos Sajungoje, jskaitant
duomenis apie ankstesnius sintetiniy sandoriy jsipareigojimy nejvykdymo ir nuostoliy
rodiklius, analize, ataskaitoje rekomenduojama sukurti tarpsektoring ES PSS balansinio
pakeitimo vertybiniais popieriais sistema, kuri apsiriboty balansiniu sintetiniu pakeitimu
vertybiniais popieriais ir biity grindZiama bendrais tinkamumo kriterijais. Joje taip pat
rekomenduojama PSS balansinio pakeitimo vertybiniais popieriais pozicijoms taikyti tiksling
diferencijuotg prudencing tvarka, ypac¢ atsizvelgiant | maZesn¢ naudojimosi uzimama padétimi
ir modeliavimo rizika, palyginti su ne PSS balansinio sintetinio pakeitimo vertybiniais
popieriais pozicijomis.

Taip pat placiai pripazjstama, kad prudencinés tvarkos suderinimas yra biitinas Zingsnis
siekiant dar labiau paskatinti jstaigas prisiimti iSlaidas, patiriamas dél PSS kriterijy laikymosi
struktiirizuojant pakeitimo vertybiniais popieriais sandorius.

Antra, biitina panaikinti dabartinéje sistemoje jtvirtintus esamus reguliavimo suvarzymus,
susijusius su neveiksniy pozicijy pakeitimu vertybiniais popieriais. Kaip pabrézta EBI
nuomongje 2019/13 dél neveiksniy pozicijy pakeitimo vertybiniais popieriais reguliavimo
tvarkos®, 1 dabarting sistema néra jtrauktos neveiksniy pozicijy pakeitimo vertybiniais
popieriais konkre€ios ypatybés, todel Sios kategorijos pozicijoms taikomi per dideli kapitalo
reikalavimai, visy pirma pagal vidaus reitingais pagrista pakeitimo vertybiniais popieriais
vertinimo metoda (SEC-IRBA) ir standartizuota pakeitimo vertybiniais popieriais vertinimo
metoda (SEC-SA). Per didelis sistemos konservatyvumas susijes su tuo, kad ji buvo sukurta
1Simtinai atsizvelgiant  veiksniy paskoly konkrecius rizikos veiksnius. Todél sitiloma i dalies
pakeisti neveiksniy pozicijy pakeitimui vertybiniais popieriais taikomg tvarka numatant
paprastg ir pakankamai konservatyvy metoda, grindziamg fiksuotu 100 % rizikos koeficientu,
taikomu tradicinio neveiksniy pozicijy pakeitimo vertybiniais popieriais didesnio prioriteto

! 2020 m. geguzés 6 d. dokumentas EBA/OP/2020/07.
8 2019 m. spalio 23 d. dokumentas EBA/OP/2019/13.
2
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segmentui, ir 100 % zemiausios ribos taikymu visy kity tiek tradicinio, tiek balansinio
sintetinio neveiksniy pozicijy pakeitimo vertybiniais popieriais, kuriam toliau taikoma
bendroji pagal rizika jvertinty pozicijy apskai¢iavimo sistema, segmenty rizikos
koeficientams. Sitlloma tvarka yra suderinta su pagrindiniais metodo, kurj Siuo metu baigia
rengti BBPK, elementais.

TreCia, siloma 1S dalies pakeisti 249 straipsnio 3 dalj, kuria nustatomas papildomas
netiesioginio kredito uZztikrinimo pripazinimo tinkamumo kriterijus jstaigoms, kurios
apskaic¢iuodamos kapitalo reikalavimus pakeitimo vertybiniais popieriais pozicijoms taiko
standartizuota metoda. Konkreciai, ta dalimi nustatomas maziausio kredito reitingo
reikalavimas beveik Visq9 rusiy netiesioginio kredito uztikrinimo teikéjams, jskaitant centrinés
valdzios institucijas. Atrodo, kad Si nuostata neatitinka KRR nustatyty bendryjy kredito
rizikos mazinimo taisykliy ir to reglamento tiksly, taip pat patikslintoje sistemoje ,,Bazelis I11*
nustatyty naujy tarptautiniy standarty, pagal kuriuos pakeitimo vertybiniais popieriais pozicijy
atveju maziausio kredito reitingo reikalavimas taikomas tik ribotam uZztikrinimo teikéjy
skai¢iui. Siuo pakeitimu bus padidintas nacionaliniy valstybés garantijy sistemy, padedandiy
istaigoms jgyvendinti neveiksniy pozicijy pakeitimo vertybiniais popieriais strategijas po
COVID-19 pandemijos, veiksmingumas.

Sie sifilomi pakeitimai kartu su siilomais Reglamento (ES) 2017/2402 pakeitimais sudarys
salygas jstaigoms ateinanciais ménesiais iSlaikyti didele skolinimo ekonomikai apimtj, todél
svariai prisideés prie COVID-19 krizés sukrétimo poveikio absorbavimo.

Palyginti su dabartine reguliavimo sistema, pakeitimai sustiprins pakeitimo vertybiniais
popieriais, kaip priemonés, kuria jstaigos gali naudotis siekdamos iSlaikyti ir galbiit net
padidinti savo skolinimo pajéguma, vaidmenj dviem budais:

o palengvinant §io metodo taikyma, kad biity galima perleisti neveiksnias pozicijas,
kurios, tikétina, po krizés augs. Taip jstaigos galés geriau paskirstyti rizika kitiems
finansy subjektams ir galiausiai sumazinti reguliuojamojo kapitalo suvarzymus,
atsirandancius dél didelés neveiksniy pozicijy apimties poveikio, kartu iSlaikydamos
aukstus prudencinius standartus;

. igyvendinant rizikai jautresng jstaigos iniciatorés turimo didesnio prioriteto segmento
tvarka PSS balansinio pakeitimo vertybiniais popieriais atveju. Kaip nurodé daugelis
suinteresuotyjy Saliy, PSS tinkamumo kriterijy nustatymas per se nebiity
pakankamas, kad biity pasiektas tikslas uztikrinti, kad atitiktis Siems kriterijams biity
ekonomiskai perspektyvi, jei nauji kriterijai kapitalo reikalavimy srityje nebiity
taikomi kartu su rizikai jautresne prudencine tvarka, geriau atspindinéia jy
konkrecias ypatybes.

Rizikai jautresné neveiksniy pozicijy pakeitimo vertybiniais popieriais ir PSS balansinio
pakeitimo vertybiniais popieriais didesnio prioriteto segmento tvarka yra nustatyta Siame
pasililyme, o pastarosios riiSies pakeitimo vertybiniais popieriais tinkamumo Kriterijai kartu su
kitomis tarpsektorinémis nuostatomis yra nustatyti Reglamente (ES) 2017/2402.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

Pasitilymu padaromi galiojandio teisés akto pakeitimai. Sie pakeitimai visikai atitinka jstaigy
prudenciniy reikalavimy ir priezitiros srityje galiojancias politikos nuostatas, jskaitant EBI
nuomong dél neveiksniy pozicijy reguliavimo tvarkos, EBI ataskaitg d¢l sintetinio pakeitimo
vertybiniais popieriais PSS sistemos, Komisijos pasitilyma i§ dalies pakeisti Reglamentg (ES)

Vienintelé i§imtis — pagrindinés sandorio Salys.
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2017/2402, priimta tuo paciu metu kaip $is pasitilymas, ir Kapitalo rinky sajungos klausimy
auksto lygio forumo galuting ataskaitg ,,Nauja Europos kapitalo rinky Vizija“lo.

. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Sis pasifilymas yra platesnio Komisijos atsako j COVID-19 pandemija dalis. Jis padeda
uztikrinti valstybiy nariy, Komisijos ir Europos Centrinio Banko priimty priemoniy
veiksminguma. Jis visiSkai atitinka 2020 m. kovo 13 d. paskelbtg Komisijos komunikatg dél
koronaviruso krizés ekonominiy aspekty', taip pat 2020 m. balandZio 2 d. paskelbta
komunikatg dél COVID 19 ekonominiy priemoniy rinkinio, kuriuo raginama panaudoti
kiekvieng laisva eura'?, komunikata ,,Proga Europai atsigauti ir paruoiti dirva naujai kartai**?,
2020 m. balandzio 28 d. paskelbta AiSkinamajj komunikatg dél apskaitos ir prudenciniy
taisykliy sistemy taikymo siekiant ES bankams sudaryti palankesnes skolinimo salygas™ ir

Reglamenta (ES) 2020/873%.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

Pasitilymas grindZiamas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 114 straipsniu — tuo
paciu teisiniu pagrindu, kuriuo grindziamas ir i$§ dalies kei¢iamas teisés aktas.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Numatomais pakeitimais siekiamy tiksly — kuo labiau padidinti jstaigy pajéguma skolinti ir
padengti su COVID-19 pandemija susijusius nuostolius, kartu uztikrinant jy nuolatinj
atsparumg, — geriau siekti ne skirtingomis nacionalinémis iniciatyvomis, bet Sgjungos
lygmeniu, nes pakeitimai susij¢ su galiojanc¢iy Sajungos taisykliy tikslinimu reaguojant |
COVID-19 pandemija. Problemos ir jy priezastys visose valstybése narése yra tos pacios.
Jeigu Sajunga nesiims veiksmy, galiojanti reguliavimo sistema taps maZziau veiksminga
remiant jvairias priemones, kuriy émeési ir Sgjungos, ir nacionalinés valdzZios institucijos, ir
maziau pritaikoma iSimtiniams rinkos uzZdaviniams spresti.

Valstybiy nariy geb¢jimas priimti nacionalines priemones yra ribotas, kadangi KRR S$ie
klausimai jau reglamentuojami, o nacionalinio lygmens pakeitimai prieStarauty Siuo metu
galiojanciai Sajungos teisei. Jeigu Siuos aspektus Sajunga nustoty reglamentuoti,

10
11

https://ec.europa.eu/info/files/200610-cmu-high-level-forum-final-report_en

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos Centriniam
Bankui, Europos investicijy bankui ir Euro grupei ,,Suderintas ekonominis atsakas j COVID-19
protriikj*, COM(2020) 112 final, 2020 3 13.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Atsakas j koronaviruso grésme. Kiekvieng laisva
eurg panaudoti gyvybéms ir pragyvenimo Saltiniams saugoti“, COM(2020) 143 final, 2020 4 2.
Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Proga Europai atsigauti ir paruosti dirva naujai
kartai*, COM(2020) 456 final, 2020 5 27.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai , Komisijos aiSkinamasis komunikatas del
apskaitos ir prudenciniy taisykliy sistemy taikymo siekiant ES bankams sudaryti palankesnes skolinimo
salygas. Parama jmonéms ir namy tkiams COVID-19 pandemijos metu®, COM(2020) 169 final,
2020 4 28.

1 2020 m. birzelio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/873, kuriuo dél tam tikry
patikslinimy, padaryty reaguojant | COVID-19 pandemija, i§ dalies kei¢iami reglamentai (ES)
Nr. 575/2013 ir (ES) 2019/876 (OL L 204, 2020 6 26, p. 4).
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bankininkystés paslaugy vidaus rinkai biity pradétos taikyti skirtingos taisyklés, o tai nulemty
susiskaidyma ir susilpninty neseniai sudarytg bendra Sios srities taisykliy sgvada.

. Proporcingumo principas

Siekiant kuo labiau padidinti jstaigy pajéguma skolinti ir padengti nuostolius COVID-19
pandemijos metu ir kartu islaikyti prudencinés sistemos nuosekluma, Sie Sgjungos veiksmai
yra bitini. Sitilomi pakeitimai susij¢ tik su tam tikromis jstaigoms taikomos Sajungos
prudencinés sistemos nuostatomis, iSimtinai skirtomis atsigavimui nuo dabartinés COVID-19
pandemijos uztikrinti. Be to, siilomais pakeitimais sprendziami tik tie klausimai, kuriy
negalima iSspresti naudojantis dabartinése taisyklése numatyta diskrecija.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
. Galiojanciy teisés akty ex post vertinimas / tinkamumo patikrinimas

Atskiro poveikio vertinimo dokumentai kartu su $iuo pasitilymu neteikiami. Atsizvelgiant |
priemoniy, kuriy reikia imtis siekiant paskatinti atsigavimg finansy rinkose ir realiojoje
ekonomikoje po krizés dél COVID-19 pandemijos, skubuma, poveikio vertinimas pakeistas
sgnaudy ir naudos analize, jtraukta j tarnyby darbinj dokumenta, kuriuo papildomas kapitalo
rinky gaivinimo dokumenty rinkinys. Jis taip pat i§ esmés grindziamas EBI atliktu
parengiamuoju darbu. Be to, priemoniy, kurios $iuo pasitlymu i§ dalies kei¢iamos, poveikis
buvo analizuojamas atliekant poveikio vertinimus, susijusius su Reglamentu (ES) 2017/2401.
Pasiiilymu visy pirma siekiama patikslinti kapitalo reikalavimy, susijusiy su PSS balansinio
pakeitimo vertybiniais popieriais pozicijomis ir neveiksniy pozicijy pakeitimo vertybiniais
popieriais pozicijomis, kalibravima.

Sitilomi pakeitimai nedaug paveikty administracing jstaigy nastg ir sgnaudas, kurias jos patirty
pritaikydamos savo vidaus veikla, ir tikimasi, kad sagnaudas atsvers nauda, susijusi su kapitalo
prieinamumu. Sitilomi pakeitimai susij¢ su nuostatomis, kurios leidzia jstaigoms naudotis
palankesne tvarka, taciau tokia tvarka joms nenustatoma kaip privaloma.

. Pagrindinés teisés

Pasiiilymas neturéty turéti tiesioginio poveikio Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje
nustatytoms teiséms.

4, POVEIKIS BIUDZETUI

Pasiiilymas Sgjungos institucijy biudzetui poveikio neturi.

5. KITI ELEMENTAI

@ I$samus konkre¢iy pasitlymo nuostaty paaiskinimas

1) Reguliavimo klit¢iy neveiksniy pozicijy pakeitimui vertybiniais popieriais
paSalinimas

Dabartiné ES pakeitimo vertybiniais popieriais reguliavimo sistema sukurta siekiant
atsizvelgti | dazniausiai pasitaikancias tipiniy pakeitimo vertybiniais popieriais sandoriy, t. V.
pakeitimo vertybiniais popieriais, kuris uztikrinamas veiksniy paskoly grupémis, ypatybes.
Tiksliau, dabartinéje pakeitimo vertybiniais popieriais sistemoje kaip pagrindinis reguliavimo
veiksnys naudojama pakeisty vertybiniais popieriais pozicijy kredito rizika, kartu atliekant
korekcijg dél ne neutralumo veiksniy, kad bty jtraukta naudojimosi uzimama padétimi ir

LT



LT

modelio rizika, biidinga pakeitimui vertybiniais popieriais. Sig sistemg taikant neveiksniy
pozicijy pakeitimui vertybiniais popieriais gaunami kapitalo reikalavimai, kurie pasirodé
neproporcingi, ypa¢ pagal formulémis pagrjstus metodus (t. y. SEC-IRBA ir SEC-SA). Taip
yra tod¢l, kad §iy metody kalibravimas neatitinka rizikos veiksniy, biidingy neveiksnioms
pozicijoms.

SEC-IRBA ir SEC-SA metodai remiasi kiekybine kredito rizikos informacija, grindziama j
grupe jtraukty pozicijy bendra balansine verte, ir dél to pagal juos gaunami per dideli rizikos
koeficientai, palyginti su rizikos koeficientais, taikomais pagal iSorés reitingais pagrista
pakeitimo vertybiniais popieriais metoda (SEC-ERBA). To poveikis yra itin didelis
neveiksniy pozicijy pakeitimo vertybiniais popieriais didesnio prioriteto segmentams, kuriems
pagal SEC-IRBA ir SEC-SA metodus taikomi rizikos koeficientai proporcingai didesni negu
kitiems segmentams.

Sitlomu reglamentu naujame 269a straipsnyje bity nustatyta nauja neveiksniy pozicijy
pakeitimo vertybiniais popieriais sistema, pagal kurig:

J tradicinio neveiksniy pozicijy pakeitimo vertybiniais popieriais didesnio prioriteto
segmentui biity taikomas fiksuotas 100 % rizikos koeficientas, jeigu negraZintinas
pirkimo kainos diskontas lygus ne maziau kaip 50 % pozicijy bendros balansinés
vertés, ir

J visiems kitiems neveiksniy pozicijy pakeitimo vertybiniais popieriais segmentams
biity taikoma bendroji sistema su dviem konkreciais koregavimais:

. rizikos koeficientui biity taikoma 100 % Zemiausia riba ir

. buty draudZziama naudoti pagrindinio IRB metodo parametrus pakeitimo
vertybiniais popieriais pozicijy, kurioms pagal KRR 254 straipsnj gali biiti
taikomas SEC-IRBA metodas, atveju.

Galiausiai, atsizvelgiant 1 2019 m. EBI nuomongje pateikta rekomendacija, biity paaiSkinta,
kad, jstaigoms taikant KRR 268 straipsnyje numatytg ribg savo turimoms neveiksniy pozicijy
pakeitimo vertybiniais popieriais pozicijoms, §io straipsnio 1 dalyje nurodyti tikétini
nuostoliai turéty buti apskai¢iuojami atskai€ius negrazinting pirkimo kainos diskontg ir visus
papildomus specifinés kredito rizikos koregavimus.

Kad biity galima taikyti pirmiau apraSyta specialig tvarka, naujame straipsnyje biity
naudojama Reglamente (ES) 2017/2402 pateikta termino ,,neveiksniy pozicijy pakeitimas
vertybiniais popieriais® apibréztis, t. y. pakeitimas vertybiniais popieriais, kai bent 90 %
pagrindinés grupés pozicijy yra neveiksnios, kaip apibrézta KRR 47a straipsnyje.

2 PSS balansinio pakeitimo vertybiniais popieriais didesnio prioriteto segmento
lengvating tvarka

PSS balansinis pakeitimas vertybiniais popieriais leidZia jstaigoms perleisti kredito rizika
naudojantis kity investuotojy isigytu ar suteiktu tiesioginiu ar netiesioginiu kredito
uztikrinimu, taip atlaisvinant naujo skolinimo realiajai ekonomikai pajéguma ir uZtikrinant
veiksmingesnj rizikos pasidalijima tarp finansy subjekty.

Pagal dabarting pakeitimo vertybiniais popieriais sistemg, nustatytg Reglamente (ES)
2017/2402, i PSS rezimg néra jtrauktas jokios formos balansinis sintetinis pakeitimas
vertybiniais popieriais. Taip yra daugiausia dél to, kad priimant t3 reglamentg neturéta
sistemingy duomeny ir nebuvo atlikta pakankamai techninio parengiamojo darbo. Vis délto
PSS reglamente reikalaujama, kad EBI parengty ataskaita dél PSS sistemos, sKirtos
balansiniam sintetiniam pakeitimui vertybiniais popieriais, jgyvendinamumo. 2020 m.
geguzés 6 d. paskelbtoje EBI ataskaitoje pateikiami biitini duomenys ir techniné analizg,
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kuriais galima pagristi $ios sistemos sukiirimg. Nauji PSS balansinio pakeitimo vertybiniais
popieriais PSS kriterijai, rekomenduojami EBI ataskaitoje, atitinka esamy PSS kriterijy, kurie
taikomi tradiciniam pakeitimui vertybiniais popieriais pagal ne turtu uZztikrinty komerciniy
vekseliy programg ir kurie 2017 m. nustatyti naujojoje ES pakeitimo vertybiniais popieriais
sistemoje, struktiirg, t. y. jie apima paprastumo, standartizavimo ir skaidrumo reikalavimus,
prireikus pritaikytus prie balansinio sintetinio pakeitimo vertybiniais popieriais specifikos.

Be to, kriterijai apima tam tikrus reikalavimus, budingus tik balansiniam sintetiniam
pakeitimui vertybiniais popieriais, pavyzdziui, reikalavimus, kuriais mazinama sandorio Salies
kredito rizika, natiiraliai susijusi su Siomis sintetinémis struktiiromis, jskaitant reikalavimus
dél tinkamy apsaugos sutarciy, sandorio Saliy ir jkaito, reikalavimus, kuriais atsizvelgiama j
jvairias struktiirines pakeitimo vertybiniais popieriais sandorio ypatybes, ir reikalavimus,
kuriais uztikrinama, kad sistema bty taikoma tik PSS balansiniam pakeitimui vertybiniais
popieriais.

KRR 270 straipsniu leidziama specialig tvarkg taikyti tik balansinio sintetinio pakeitimo
vertybiniais popieriais pogrupiui, t. y. sandoriams, atitinkantiems $iuos kriterijus:

@ 70 % pakeisty vertybiniais popieriais pozicijy turi biiti MV] pozicijos;

(b) pakeitimas vertybiniais popieriais turi atitikti tradicinius PSS kriterijus, taikomus
balansiniam sintetiniam pakeitimui vertybiniais popieriais;

(© istaigos iniciatorés neislaikoma kredito rizika turi buti perleidziama per garantijg
arba prieSprieSing garantija, kuri atitinka tam tikras sglygas.

Atsizvelgiant | EBI ataskaitoje pateiktas rekomendacijas, taip pat sitiloma nustatyti tiksling
PSS balansinio pakeitimo vertybiniais popieriais pozicijy lengvating tvarka, kurios taikymo
sritis bty ribota ir kurioje daugiausia démesio biity skiriama didesnio prioriteto segmentui.
Tai buty padaryta iSpleCiant Siuo metu KRR 270 straipsnyje numatytos tvarkos taikyma
platesnio spektro pagrindiniam turtui.

3) Pakeitimo vertybiniais popieriais pozicijy kredito rizikos mazinimo pripaZinimas

Pagal KRR 249 straipsnio 1 ir 2 dalis tiesioginj arba netiesioginj kredito uztikrinimg, susijusj
su pakeitimo vertybiniais popieriais pozicija, jstaiga gali pripaZinti tokiu paciu budu ir
tokiomis paciomis sglygomis, kaip numatyta bendrojoje kredito rizikos maZinimo sistemoje,
taikomoje pozicijoms, kurios néra pakeistos vertybiniais popieriais. Taciau §io straipsnio 3
dalyje nustatyta tos bendrosios tvarkos iSimtis. Konkrec¢iai, standartizuota metoda taikan¢ioms
jstaigoms ja nustatomas papildomas netiesioginio kredito uZtikrinimo pripazinimo tinkamumo
kriterijus. Papildomas tinkamumo kriterijus yra maziausio kredito reitingo reikalavimas
beveik visy risiy netiesioginio kredito uztikrinimo teikéjams, jskaitant centrinés valdzios
institucijas.

Atrodo, kad §i nuostata neatitinka KRR nustatyty bendryjy kredito rizikos mazinimo taisykliy
ir to reglamento tiksly. IS tiesy neaisku, kodél, pavyzdziui, jstaigos arba centrinés valdzios
institucijos suteikta garantija, kuri atitinka uztikrinimo teikéjams taikomus tinkamumo
kriterijus, nustatytus bendrosiose kredito rizikos mazinimo taisyklése, bet neatitinka KRR 249
straipsnio 3 dalyje nustatyto maziausio kredito reitingo kriterijaus, negali buiti pripaZinta
reikalavimus atitinkancia kredito rizikos mazinimo priemone pagal pakeitimo vertybiniais
popieriais sistema, bet gali biiti pripaZinta reikalavimus atitinkanc¢ia kredito rizikos mazinimo
priemone, kai ji teikiama pozicijai, kuri néra pakeitimo vertybiniais popieriais pozicija. Siuo
atzvilgiu pagal patikslintg sistemg ,,Bazelis 111, dél kurios susitarta 2017 m. gruodzio mén.,
maziausio kredito reitingo reikalavimas taikomas tik ribotam uztikrinimo teikéjy skaiciui
pakeitimo vertybiniais popieriais pozicijy atveju. Konkreciai, pagal patikslinta sistema
»Bazelis III reikalavimas taikomas tik subjektams, kurie néra vyriausybiniai subjektai,
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vieSojo sektoriaus subjektai, jstaigos ar kitos finansy jstaigos, kurioms taikomas prudencinis
reguliavimas.

D¢l Siy elementy ir svarbos, kurig galéty turéti valstybés garantijy sistemos siekiant paskatinti
neveiksniy pozicijy pakeitimg vertybiniais popieriais atsigavimo etapu, sitiloma i§ dalies
pakeisti KRR 249 straipsnio 3 dalj ir kredito rizikos mazinimo taisykles, taikomas pakeitimo
vertybiniais popieriais pozicijoms, suderinti su bendrgja sistema pagal tai, d¢l ko BBPK
susitar¢ tarptautiniu lygmeniu.
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2020/0156 (COD)
Pasitlymas
EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS

kuriuo dél pakeitimo vertybiniais popieriais sistemos patikslinimy, padarytuy

ekonomikos atsigavimui paremti reaguojant i COVID-19 pandemija, i§ dalies kei¢iamas

Reglamentas (ES) Nr. 575/2013

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami i Sutartj del Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 114 straipsnj,

atsizvelgdami j Europos Komisijos pasitilyma,

teiseékiros procedura priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,

atsizvelgdami j Europos Centrinio Banko nuomong,

atsizvelgdami j Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone,

laikydamiesi jprastos teisékiiros procediiros,

kadangi:

(1)

)

(3)

COVID-19 pandemija daro didelj poveikj valstybiy nariy zmonéms, jmonéms,
sveikatos priezitros sistemoms ir ekonomikai. 2020 m. kovo 27 d. komunikate
Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Proga Europai atsigauti ir paruosti
bus likvidumas ir galimybé gauti finansavima. Todé¢l labai svarbu paremti atsigavima
po COVID-19 pandemijos sukelto didelio ekonominio sukrétimo nustatant tikslinius
galiojangiy finansy srities teisés akty pakeitimus. Sis priemoniy rinkinys priimtas kaip
kapitalo rinky gaivinimo dokumenty rinkinys;

ekonomikos atsigavimo procese svarbus vaidmuo teks kredito jstaigoms ir
investicinéms jmonéms (toliau — jstaigos). Tuo pat metu tikétina, kad jas paveiks
prastejanti ekonominé padeétis. Kompetentingos institucijos jstaigoms suteike laiking
kapitalo, likvidumo ir veiklos parama, kad jstaigos galéty ir toliau atlikti savo
vaidmenj finansuojant realigja ekonomikg sudétingesnémis aplinkybémis;

pakeitimas vertybiniais popieriais yra svarbi gerai veikianéiy finansy rinky dalis, nes
jis padeda diversifikuoti jstaigy finansavimo Saltinius ir atlaisvinti reguliuojamajj
kapitalg, kurj galima perskirstyti tolesniam skolinimui remti. Be to, pakeitimas
vertybiniais popieriais jstaigoms ir kitiems rinkos dalyviams suteikia papildomy
investavimo galimybiy, taip sudarant salygas portfelio diversifikavimui ir
palengvinant finansavimo srauta jmonéms ir asmenims tiek valstybése narése, tiek
tarpvalstybiniu mastu visoje Sgjungoje;
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

svarbu stiprinti jstaigy pajéguma teikti reikiama finansavimga realiajai ekonomikai po
COVID-19 pandemijos, kartu uztikrinant, kad biity taikomos tinkamos prudencinés
apsaugos priemonés finansiniam stabilumui iSsaugoti. Tiksliniai Reglamento (ES)
Nr. 575/2013 nuostaty dél pakeitimo vertybiniais popieriais sistemos pakeitimai turéty
padéti pasiekti tuos tikslus ir padidinti tos sistemos suderinamumag ir papildomuma su
Jvairiomis priemonémis, kuriy imamasi Sgjungos ir nacionaliniu lygmenimis siekiant
suvaldyti COVID-19 pandemija;

2017 m. gruodzio 7 d. paskelbtais galutiniais sistemos ,,Bazelis III* elementais
pakeitimo vertybiniais popieriais pozicijy atveju minimalaus kredito reitingo
reikalavimas nustatomas tik ribotam uztikrinimo teikéjy skai¢iui, t.y. subjektams,
kurie néra vyriausybiniai subjektai, vieSojo sektoriaus subjektai, jstaigos ar Kkitos
finansy jstaigos, kurioms taikomas prudencinis reguliavimas. Todél butina iS dalies
pakeisti Reglamento (ES) Nr. 575/2013 249 straipsnio 3 dalj, kad ji buty suderinta su
sistema ,,Bazelis III, siekiant padidinti nacionaliniy valstybés garantijy sistemy,
padedanciy jstaigoms jgyvendinti neveiksniy pozicijy pakeitimo vertybiniais
popieriais strategijas po COVID-19 pandemijos, veiksminguma;

dabartiné prudenciné Sajungos pakeitimo vertybiniais popieriais sistema sukurta
remiantis dazniausiai pasitaikan¢iomis tipiniy pakeitimo vertybiniais popieriais
sandoriy, t.y. veiksniy paskoly, ypatybémis. 2019 m. spalio 23 d. nuomong¢je dél
neveiksniy pozicijy pakeitimo vertybiniais popieriais reguliavimo tvarkos'® Europos
bankininkystés institucija (EBI) nurodé, kad Reglamente (ES) Nr. 575/2013 nustatyta
dabarting prudencing pakeitimo vertybiniais popieriais sistema taikant neveiksniy
pozicijy pakeitimui vertybiniais popieriais gaunami neproporcingi kapitalo
reikalavimai, nes vidaus reitingais pagrijstas pakeitimo vertybiniais popieriais metodas
(SEC-IRBA) ir standartizuotas pakeitimo vertybiniais popieriais vertinimo metodas
(SEC-SA) neatitinka neveiksniy pozicijy konkreéiy rizikos veiksniy. Todél reikéty
nustatyti konkreciai neveiksniy pozicijy pakeitimui vertybiniais popieriais taikoma
tvarka;

kaip EBI nurodé 2020 m. geguzés 6 d. ataskaitoje dél sintetinio pakeitimo vertybiniais
popieriais PSS sistemos, bitina nustatyti konkre¢ig paprasto, skaidraus ir
standartizuoto  (PSS) balansinio pakeitimo vertybiniais popieriais  sistema.
Atsizvelgiant ] tai, kad naudojimosi uZimama padétimi rizika ir modeliavimo rizika
PSS balansinio pakeitimo vertybiniais popieriais atveju yra mazesné¢ negu ne PSS
balansinio sintetinio pakeitimo vertybiniais popieriais atveju, turéty biiti nustatytas
tinkamas PSS balansinio pakeitimo vertybiniais popieriais rizikai jautrus kalibravimas,
kaip EBI rekomendavo savo ataskaitoje. Aktyviau naudojantis PSS balansiniu
pakeitimu vertybiniais popieriais, kuris skatinamas rizikai jautresne tokio pakeitimo
vertybiniais popieriais didesnio prioriteto segmento tvarka, prudenciSkai patikimu
btudu bus atlaisvintas reguliuojamasis kapitalas ir galiausiai papildomai iSaugs jstaigy
skolinimo pajégumas;

siekiant atsizvelgti ] tarptautiniy standarty, taikomy neveiksniy pozicijy pakeitimo
vertybiniais popieriais pozicijoms, pokycius, pagal SESV 290 straipsni Komisijai
turéty buti deleguoti jgaliojimai priimti aktus;

kadangi Sio reglamento tiksly, t. y. kuo labiau padidinti jstaigy pajéguma skolinti ir
padengti su COVID-19 pandemija susijusius nuostolius, kartu uztikrinant jy nuolatinj
atsparuma, valstybés narés negali deramai pasiekti, o dél jy masto ir poveikio ty tiksly
buty geriau siekti Sgjungos lygmeniu, laikydamasi Europos Sajungos sutarties 5
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straipsnyje nustatyto subsidiarumo principo Sgjunga gali patvirtinti priemones. Pagal
tame straipsnyje nustatyta proporcingumo principg Siuo reglamentu nevirsijama to, kas
butina nurodytiems tikslams pasiekti;

(10)  todél Reglamentas (ES) Nr. 575/2013 turéty bati atitinkamai i$ dalies pakeistas,
PRIEME S] REGLAMENTA:

1 straipsnis
Reglamento (ES) Nr. 575/2013 pakeitimai

Reglamentas (ES) Nr. 575/2013 i$ dalies kei¢iamas taip:
1) 249 straipsnio 3 dalies pirma pastraipa pakei¢iama taip:

»Nukrypstant nuo 2 dalies, 201 straipsnio 1 dalies g punkte iSvardyti reikalavimus
atitinkantys netiesioginio kredito uztikrinimo teikéjai turi turéti pripazintos ECAI
kredito rizikos vertinima, kurj sudaro 3 ar auksStesnis kredito kokybés Zingsnis.*;

2 iterpiamas 269a straipsnis:

,,269a straipsnis
Neveiksniy pozicijy pakeitimui vertybiniais popieriais taikoma tvarka

1. Neveiksniy pozicijy pakeitimo vertybiniais popieriais pozicijos rizikos koeficientas
apskaic¢iuojamas pagal 254 straipsnj, taikant 100 % Zemiausig ribg.

2. Nukrypdamos nuo 1 dalies, jstaigos priskiria 100 % rizikos koeficientag didesnio
prioriteto pakeitimo vertybiniais popieriais pozicijai tradicinio neveiksniy pozicijy
pakeitimo vertybiniais popieriais atveju, jeigu grupés pozicijos, kuriomis
uztikrinamas pakeitimas vertybiniais popieriais, buvo perleistos SPPVPS, taikant
negrazinting kainos diskontg, lygy bent 50 % nominaliosios pozicijy sumos.

3. Istaigoms, kurioms pagal Sios antrastinés dalies 3 skyriy neleidziama naudoti savy
LGD jverciy ir perskai¢iavimo koeficienty grupés pozicijy atzvilgiu, neleidZziama
naudoti SEC-IRBA metodo siekiant apskaiCiuoti neveiksniy pozicijy pakeitimo
vertybiniais popieriais pozicijos pagal rizikg jvertinty pozicijy sumas.

4. Taikant 268 straipsnio 1 dalj, tikétini nuostoliai, siejami su neveiksniy pozicijy
pakeitimo vertybiniais popieriais pozicijomis, yra jtraukiami atskaiius negrazinting
kainos diskontg, nurodyta §io straipsnio 2 dalyje, ir, kai taikoma, visus papildomus
specifinés kredito rizikos koregavimus.

5. Siame straipsnyje ,neveiksniy pozicijy pakeitimas vertybiniais popieriais* —
neveiksniy pozicijy pakeitimas vertybiniais popieriais, apibréZtas Reglamento
2017/2402 2 straipsnio 24 punkte.*;

3) 270 straipsnis pakei¢iamas taip:

,, 270 straipsnis
Didesnio prioriteto pozicijos PSS balansinio pakeitimo vertybiniais popieriais atvejais
Istaiga iniciatoré gali apskaiciuoti PSS balansinio pakeitimo vertybiniais popieriais, nurodyto
Reglamento 2017/2402 26a straipsnio 1 dalyje, pagal rizika jvertinty pozicijy sumas, kai
taikoma, pagal Sio reglamento 260, 262 arba 264 straipsnj, jeigu tenkinamos abi Sios saglygos:
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@) pakeitimas vertybiniais popieriais tenkina 243 straipsnio 2 dalyje nustatytus
reikalavimus;

(b) pozicija laikoma didesnio prioriteto pakeitimo vertybiniais popieriais pozicija.*;
4) 456 straipsnio 1 dalis papildoma I punktu:

,,1) §1o reglamento 269a straipsnio pakeitimy siekiant atsizvelgti | neveiksniy pozicijy
pakeitimo vertybiniais popieriais tarptautiniy standarty pokyc¢ius.*

2 straipsnis
Isigaliojimas

Sis reglamentas jsigalioja dvidesimta dieng po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.
Priimta Briuselyje

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas
12
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