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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Ddvody a ciele navrhu

Nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 575/2013*, zndmym ako nariadenie
o kapitalovych poziadavkach (,nariadeniec CRR®), sa spolu so smernicou 2013/36/EU?
zndmou ako smernica o0 kapitalovych poziadavkach (,,smernica CRD®), ustanovuje
prudencialny regulaény ramec pre uverové institicie posobiace v Unii. Nariadenie CRR
asmernica CRD boli prijat¢é po finan¢nej krize v rokoch 2008 —2009 s cielom zvysit
odolnost’ intitacii pésobiacich vo finanénom sektore EU, a to najma na zéklade globalnych
noriem, na ktorych sa Unia dohodla s medzinarodnymi partnermi, najma s Bazilejskym
vyborom pre bankovy dohl'ad (BCBS).

Nariadenie CRR bolo nasledne niekol’kokrat zmenené s cielom riesit’ zostavajice nedostatky
prudencidlneho regulacného ramca a vykonat’ niektoré zostavajuce prvky reformy globalnych
finanénych sluzieb, ktoré su nevyhnutné na zabezpeCenie odolnosti institicii. Jednym
siborom zmien, ktory je suastou nariadenia (EU) 2017/2401°, sa zaviedol revidovany
sekuritizaény ramec prijaty vyborom BCBS v decembri 2014* (,revidovany bazilejsky
ramec®). Revidovany bazilejsky ramec bol navrhnuty s cielom zjednodusit’ poziadavky na
regulatorny kapital, ktoré boli v tom case uplatnitelné, lepSie zohladnit’ rizika pozicii v
sekuritizacii aumoznit’ institaciam, aby stanovovali kapitalové poziadavky na zaklade
vlastnych vypoétov a informacii, ktoré maju k dispozicii, ¢im sa znizi miera spoliehania sa na
externé ratingy.

V zaujme d’aliej podpory rozvoja vysokokvalitného sekuritizaéného trhu EU zaloZeného na
najlepsich postupoch su stdastou nariadenia (EU) 2017/2401 aj zmeny zacielené na
zabezpedenie regula¢ného pristupu citlivejSicho voéi rizikam v savislosti s jednoduchymi,
transparentnymi  a Standardizovanymi  (STS)  sekuritizaciami v sUlade s normami
alternativneho zaobchadzania s kapitalom pre ,jednoduché, transparentné a porovnatelné*
sekuritizacie, ktoré vybor BCBS uverejnil v juli 2016°. Kritéria opravnenosti pre STS
sekuritizacie st stanovené v nariadeni (EU) 2017/2402°, v ktorom su takisto stanovené bezné
poZiadavky na ponechanie si rizika, nalezitu starostlivost’ a zverejiovanie v radmci vsetkych
sektorov finan¢nych sluzieb.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.575/2013 z26.j0na 2013 o prudencialnych
poziadavkach na averové intitiicie a smernica Europskeho parlamentu a Rady 2013/36/EU z 26. juna
2013 o pristupe k ¢innosti uverovych institacii a prudencialnom dohl'ade nad uverovymi institiciami
(U.v.EU L 176, 27.6.2013, s. 1).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/36/EU z 26. juna 2013 o pristupe k &innosti Gverovych

institucii a prudencialnom dohl'ade nad tiverovymi inStiticiami a investicnymi spolo¢nostami, o zmene

smernice 2002/87/ES a0 zrufeni smernic 2006/48/ES a 2006/49/ES (U.v.EU L 176, 27.6.2013,

s. 338).

3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/2401 z 12. decembra 2017, ktorym sa meni
nariadenie (EU) ¢&.575/2013 o prudencialnych poziadavkach na uverové inititicie a investiéné
spoloc¢nosti (U. v. EU L 347, 28.12.2017, s. 1).

4 http://www.bis.org/bcbs/publ/d303.pdf.

s https://www.bis.org/bcbs/publ/d374.pdf.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/2402 z 12. decembra 2017, ktorym sa stanovuje

vSeobecny ramec pre sekuritizaciu a vytvara sa osobitny rdmec pre jednoduchd, transparentn(

a standardizovanu sekuritizaciu, a ktorym sa menia smernice 2009/65/ES, 2009/138/ES a 2011/61/EU

a nariadenia (ES) &. 1060/2009 a (EU) ¢. 648/2012 (U. v. EU L 347, 28.12.2017, s. 35).
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Prudky hospodarsky Sok sposobeny pandémiou ochorenia COVID-19 a vynimoc¢né opatrenia
na zamedzenie jeho Sirenia maju dalekosiahly vplyv na hospodarstvo. Podniky celia
naruSeniu dodévatel'skych retazcov, docasnému zatvaraniu a znizenému dopytu, zatial' o
domaécnosti st konfrontované s nezamestnanostou a klesajucimi prijmami. Organy verejnej
moci na Grovni Unie a ¢lenskych $tatov podnikli rozhodné kroky na podporu domacnosti
a solventnych podnikov v tom, aby dokazali prekonat’ toto zavazné, no doCasné spomalenie
hospodarskej Cinnosti azneho vyplyvajuci nedostatok likvidity. Vdaka reformam
uskutoénenym po finan¢nej krize z roku 2008 sU institacie v stcasnosti dobre kapitalizované
aovela odolnejsie, nez boli v roku 2008. To im umoziuje zohravat klucovi tlohu pri
zvladani hospodarskeho Soku, ktory spdsobila pandémia ochorenia COVID-19. Neistota
spojend stempom obnovy hospodarskej ¢innosti vSak bude mat’ nevyhnutne vplyv na
bankovy sektor, ato aj v suvislosti s o¢akavanym narastom mnozstva nesplacanych tverov
v dosledku hlbokej recesie zapri¢inenej krizou spésobenou pandémiou ochorenia COVID-19.

Sekuritizdcia mdze zohrat” vyznamnua ulohu v zlepSovani schopnosti inStitucii podporovat’
hospodarsku obnovu tym, Ze im zabezpeceni ucinny nastroj na diverzifikaciu financovania
arizik. V kontexte hospodarskej obnovy po pandémii ochorenia COVID-19 je preto dolezité
posilnit’ tuto ulohu a umoznit’ institiciam, aby mohli smerovat’ dostatocny kapital do realnej
ekonomiky. Vychadzajuc najméd z nedavnej prace orgdnu EBA sa tento vysledok da
dosiahnut’ prostrednictvom troch cielenych zmien, ktorych zdmerom je zvysit citlivost’
sekuritizaéného ramca EU na rizika, ¢o by viedlo k tomu, Ze vyuzivanie sekuritiza¢ného
nastroja by bolo pre institucie ekonomicky ZivotaschopnejSie v ramci prudencialneho ramca
primeraného na zabezpe&enie finan¢nej stability EU.

Po prvé, je nevyhnutné zabezpecit’ zaobchadzanie so stivahovymi STS sekuritizdciami, ktoré
bude citlivejsie voéi rizikdm, v stlade s odporu¢anim organu EBA, ktoré je stcastou jeho
spravy Report on STS framework for synthetic securitisation (Sprava oramci STS pre
synteticku sekuritizaciu)’. V sprave sa na zaklade rozsiahlej analyzy vyvoja trhu a trendov v
EU v oblasti sivahovych syntetickych sekuritizacii vratane Gdajov o historickej vykonnosti
syntetickych transakcii, pokial’ ide o zlyhanie a stratu, odporuca zriadenie medzisektorového
ramca EU pre sivahovi STS sekuritizaciu obmedzeného na stivahov( syntetickd sekuritizaciu
azalozeného na spoloénych kritériach opravnenosti. Takisto sa odporuca cielené
diferencované prudencialne zaobchadzanie s expoziciami sivahovych STS sekuritizacii, pri
ktorom sa zohladnia najmid zniZzené agentirne riziko ariziko modelu v porovnani
S expoziciami stivahovych syntetickych sekuritizacii inych nez STS.

Zosuladenie prudencidlneho zaobchadzania sa vSeobecne uznava za nevyhnutny krok pri
d’alsej podpore inStitGcii vtom, aby znaSali ndklady, ktoré im vzniknG v sUvislosti
s dodrziavanim kritérii STS pri Struktarovani sekuritizacnych transakcii.

Po druhe, je nevyhnutné odstranit’ existujuce regulaéné obmedzenia tykajice sa sekuritizacie
problémovych expozicii v sa¢asnom ramci. Ako sa zdoraziuje v stanovisku organu EBA
2019/13 k regulaénému zaobchadzaniu so sekuritizaciami problémovych expozicii®, sicasny
ramec nezahfiia osobitné vlastnosti sekuritizacie problémovych expozicii, ¢o ma za nésledok
nadmerné kapitalové poziadavky pre tato kategériu expozicii, a to najma v ramci pristupu
k sekuritizacii na z&klade internych ratingov (SEC-IRBA) a standardizovaného pristupu
k sekuritizacii (SEC-SA). Nadmerna konzervativnost ramca je spdsobena tym, ze bol
navrhnuty vyluéne s ohladom na konkrétne rizikové faktory v savislosti so splacanymi
uvermi. Z tohto dovodu sa navrhuje zmenit’ zaobchadzanie so sekuritiziciami problémovych
expozicii stanovenim jednoduchého a dostato¢ne konzervativneho pristupu zaloZzeného na

! EBA/OP/2020/07 zo 6. maja 2020.
8 EBA/OP/2019/13 z 23. oktdbra 2019.
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pausalnej rizikovej vahe 100 % uplatnitelnej v suvislosti s nadriadenou tranzou tradi¢nej
sekuritizacie problémovych expozicii, ako aj na uplatneni dolného ohranicenia rizikovej vahy
100 % pre vsetky ostatné tranze tradi€nych aj suvahovych syntetickych sekuritizacii
problémovych expozicii, ktoré nad’alej podliehaju vSeobecnému rdmcu pre vypocet rizikovo
vazenych expozicii. Navrhované zaobchadzanie je zosuladené s hlavnymi prvkami pristupu,
ktory v suc¢asnosti dokon¢uje BCBS.

Po tretie sa navrhuje zmena clanku 249 ods. 3, ktorou sa zavddza dalSie kritérium
opravnenosti na uznanie nefinancovaného zabezpecenia pre inStiticie, ktoré uplatiuju
Standardizovany pristup na vypocet kapitdlovych poziadaviek pre sekuritizaéné expozicie.
Konkrétne sa v nom ukladd poziadavka na minimalne ratingové hodnotenie pre takmer
vietky® druhy poskytovatelov nefinancovaného zabezpeenia vratane ustrednych vlad. Toto
ustanovenie podl'a vSetkého nie je vsulade so vSeobecnymi pravidlami zmierfiovania
kreditného rizika stanovenymi v nariadeni CRR, s ciel'mi uvedeného nariadenia ani s novymi
medzinarodnymi normami stanovenymi v revidovanom ramci Bazilej 11, ktorym sa uklada
poziadavka na minimdalne ratingové hodnotenie len pre obmedzeny pocet poskytovatel'ov
zabezpecenia v pripade sekuritizacnych expozicii. Tato zmena zvysi G¢innost’ vnltroStatnych
systémov verejnych zaruk, ktoré pomahaji stratégiam inStitucii v oblasti sekuritizacie
problémovych expozicii po pandémii ochorenia COVID-19.

Tieto navrhované zmeny spolu s navrhovanymi zmenami nariadenia (EU) 2017/2402
umoznia in$titGcidm udrzat’ vysoky objem uverov poskytovanych ekonomike v najblizsich
mesiacoch, ¢im vyznamne prispeju k absorpcii vplyvu Soku v dosledku krizy spdsobenej
ochorenim COVID-19.

Zmeny ako také a v porovnani so su¢asnym regulaénym ramcom posilnia tlohu sekuritizacie
ako néstroja, ktory maju institacie k dispozicii, aby udrzali a pripadne dokonca zvysili svoju
uverovd kapacitu dvoma spésobmi:

o ulah¢enim vyuZitia tejto techniky s cielom zbavit’ sa problémovych expozicii, ktoré
budt podla ocakavania po krize rast’. Institacie tak budii moct’ lepSie rozlozit’ riziko
na inych ucastnikov finan¢nych operacii a v kone¢nom ddésledku znizia obmedzenia
regulatérneho kapitalu vyplyvajiuce z vplyvu vysokého objemu problémovych
expozicii pri udrzani vysokych prudencialnych Standardov, a

J uplatnenim zaobchadzania citlivejSicho voc¢i rizikdm v suvislosti s nadriadenou
tranzou, ktort drzi inStitacia, ktora je originatorom, v pripade slUvahovej STS
sekuritizacie. Ako poukédzali mnohé zainteresované strany, vyvoj kritérii
opravnenosti STS by sdm osebe nepostaoval na dosiahnutie toho, aby dodrZiavanie
tychto kritérii bolo ekonomicky Zivotaschopné, ak zavedenie novych kritérii
nesprevadza prudencialne zaobchadzanie citlivejSie voéi rizikam v oblasti
kapitalovych poziadaviek, ktoré lepSie zohl'adiiuje ich osobitné vlastnosti.

Zaobchadzanie so sekuritizdciami problémovych expozicii a s nadriadenymi tranzami
suvahovych STS sekuritizacii citlivejSie voéi rizikam je stanovené v tomto navrhu, zatial’ ¢o
kritéria opravnenosti pre druhy zuvedenych typov sekuritizacii spolu s ostatnymi
medzisektorovymi ustanoveniami su saast'ou nariadenia (EU) 2017/2402.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Tymto navrhom sa zavadzaju zmeny existujucich pravnych predpisov. Tieto zmeny su plne
v stlade s existujucimi ustanoveniami tykajucimi sa politiky v oblasti prudencialnych
poziadaviek pre institicie a dohladu nad nimi, ako aj so stanoviskom organu EBA

Jedinou vynimkou su centralne protistrany.
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k regulaénému zaobchadzaniu s problémovymi expoziciami, sprdvou orgdnu EBA o rdmci
STS pre syntetick(l sekuritizaciu, ndvrhom Komisie na zmenu nariadenia (EU) 2017/2402
prijatym v rovnakom ¢ase ako tento navrh, a so zavere¢nou spravou fora na vysokej drovni
0 Unii kapitalovych trhov — A new vision for Europe’s capital markets (Nova vizia europskych
kapitalovych trhov)™.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Tento navrh je stcastou SirSej reakcie Komisie na pandémiu ochorenia COVID-19. Prispieva
k zabezpeCeniu uinnosti opatreni prijatych ¢lenskymi Statmi, Komisiou a Eurépskou
centrdlnou bankou. Je plne vsllade s oznamenim Komisie s nazvom ,Koordinovana
hospodarska reakcia na vypuknutie ndkazy COVID-19%, ktoré bolo uverejnené 13. marca
2020, ako aJ Soznamenim Komisie s nazvom ,,Opatrenia v reakcii na koronavirus —
Vyuzijeme kazdé dostupné euro vsSetkymi moznymi spdsobmi na ochranu zivotov a
Zivobytia“, ktoré bolo uverejnené 2. aprila 2020, s ozndmenim Komisie ,,Spravny &as pre
Eurépu: naprava $kdd a priprava budicnosti pre d’alsie generacie“™®, vykladovym oznamenim
Komisie o0 uplatiiovani uctovného a prudencialneho ramca na ul'ahéenie poskytovania
bankovych Gverov v EU ktoré bolo uverejnené 28.aprila 2020, as nariadenim (EU)
2020/873".

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Navrh vychadza z ¢lanku 114 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU), t. j. z toho istého
pravneho zakladu ako legislativny akt, ktory sa meni.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Ciele sledované planovanymi zmenami, konkrétne maximalizovat kapacitu institucii
poskytovat’ uvery a absorbovat’ straty sivisiace s pandémiou ochorenia COVID-19 a sucasne
zabezpeGovat' ich nepretrziti odolnost, mozno lepsie dosiahnut’ na trovni Unie nez
rozliénymi vnuUtroStatnymi iniciativami, kedZe zmeny predstavuju upravy existujicich
pravidiel Unie v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19. Problémy a hlavné pri¢iny su vo
vietkych ¢lenskych §tatoch rovnaké. Ak by Unia nekonala, existujici regulaény ramec by bol
menej uéinny pri podpore roznych opatreni, ktoré organy verejnej moci prijali na urovni Unie
aj na vnutroStatnej rovni, a menej by reagoval na vynimo¢né trhové vyzvy.

10

https://ec.europa.eu/info/files/200610-cmu-high-level-forum-final-report_sk.
11

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Europskej rade, Rade, Eurdpskej centralnej banke,
Eurdpskej investi¢nej banke a Euroskupine — Koordinovana hospodarska reakcia na vypuknutie ndkazy
COVID-19, COM(2020) 112 final z 13. marca 2020.

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Europskemu hospodarskemu
asocialnemu vyboru aVyboru regiénov — Opatrenia v reakcii na koronavirus Vyuzijeme kazdé
dostupné euro vSetkymi moznymi spésobmi na ochranu Zivotov a Zivobytia, COM(2020) 143 final
z 2. aprila 2020.

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Europskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a VVyboru regiénov — Spravny ¢as pre Eurpu: ndprava §kod a priprava buddcnosti
pre d’alsie generacie, COM(2020) 456 final z 27. maja 2020.

Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade: Vykladové oznamenie Komisie 0 uplatiiovani
Gétovnych a prudencidlnych ramcov na ulah&enie poskytovania bankovych tverov v EU — Podpora
podnikov a domacnosti v ¢ase pandémie ochorenia COVID-19, COM(2020) 169 final z 28. aprila 2020.
Nariadenie Eurépskeho Parlamentu a Rady (EU) 2020/873 z 24. jlna 2020, ktorym sa menia nariadenia
(EU) ¢&.575/2013 a (EU) 2019/876, pokial' ide o ur&ité upravy v reakcii na pandémiu ochorenia
COVID-19 (U. v. EU L 204, 26.6.2020, s. 4).

12
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Schopnost’ ¢lenskych Statov prijimat’ vnatro$tatne opatrenia je obmedzena, ked’Ze nariadenim
CRR sa uz tieto zalezitosti upravujii a zmeny na vnutroStatnej trovni by boli v rozpore
s platnymi pravnymi predpismi Unie. Ak by Unia prestala regulovat’ tieto aspekty, vnatorny
trh s bankovymi sluzbami by zacal podliechat réznym stborom pravidiel, ¢o by viedlo
k fragmentécii a oslabeniu nedavno vybudovaného jednotného suboru pravidiel v tejto oblasti.

. Proporcionalita

Toto opatrenie Unie je nevyhnutné na dosiahnutie ciel'a maximalizovat’ schopnost’ institucii
poskytovata uvery a absorbovat’ straty v suvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19, a
zaroven zachovat' konzistentnost’ prudencidlneho ramca. Navrhované zmeny nepresahuju
rozsah rie$enia vybranych ustanoveni prudencialneho ramca Unie pre institucie, ktoré maju za
ciel' vyluéne opatrenia zamerané na zabezpeCenie obnovy hospodarskej ¢innosti po krize
vyvolanej pandémiou ochorenia COVID-19. Navrhované zmeny su okrem toho obmedzené
na tie otazky, ktoré nemozno riesit’ v ramci existujuceho priestoru na diskre¢ni pravomoc
stanoveného sucasnymi pravidlami.

3. VYSLEDKY  HODNOTENI ~ EX  POST, KONZULTACIH  sO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

K tomuto néavrhu nie je pripojené Zziadne osobitné posudenie vplyvu. Vzhladom na
nalichavost’ opatreni, ktoré treba prijat’ s cielom prispiet’ k obnove po krize na finan¢nych
trhoch a v realnej ekonomike spésobenej pandémiou ochorenia COVID-19, bolo posudenie
vplyvu nahradené analyzou néakladov a prinosov zahrnutou do pracovného dokumentu
atvarov Komisie, ktorym sa podporuje balik opatreni na obnovu kapitalovych trhov. Navrh vo
vel'kej miere vychadza z pripravnej préace, ktort vykonal organ EBA. Vplyv opatreni, ktoré sa
menia tymto navrhom, bol navyse podrobeny analyze v ramci postdenia vplyvu vykonaného
v pripade nariadenia (EU) 2017/2401. Hlavnym cielom navrhu je doladit kalibraciu
kapitadlovych poZziadaviek so zretelom na expozicie stvahovych STS sekuritizacii
a sekuritizacie problémovych expozicii.

Navrhované zmeny by mali obmedzeny vplyv na administrativnu zataz pre inStitucie
a naklady na prispdsobenie ich vnutornych operécii, priCom sa o¢akéva, ze nadklady maju byt’
kompenzované vyhodami z hladiska dostupnosti kapitalu. Navrhované zmeny sa tykaju
ustanoveni, ktoré inStiticidim umoziuju vyuzivat priaznivejSie zaobchadzanie, ale takéto
zaobchadzanie im neukladaju.

. Zakladné prava
Navrh pravdepodobne nebude mat’ priamy vplyv na prava stanovené v Charte zakladnych
prav Eurdpskej tnie.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Navrh nema Ziadny vplyv na rozpocet institucii Unie.

5. DALSIE PRVKY
a) Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu
1) Odstranenie regula¢nych prekazok sekuritizacie problémovych expozicii
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Sucasny regulaény ramec EU pre sekuritiziciu je navrhnuty tak, aby zohladiioval
najbeznejsie vlastnosti typickych sekuritizacnych transakcii, t. j. sekuritizacii zabezpecenych
skupinami splacanych uverov. PresnejSie povedané, sucasny sekuritizaény ramec vyuziva
kreditné riziko ako hlavny regulacny faktor sekuritizovanych expozicii, priCom opravuje
,heneutralne® faktory s cielom zahrnut’ agentirne riziko a riziko modelu, ktoré su typicke pre
sekuritizacie. Vysledkom uplatnenia tohto ramca na sekuritizacie problémovych expozicii su
kapitalové poziadavky, ktoré sa ukazali ako neprimerané, a to najméa v dosledku tzv. pristupov
zalozenych na vzorcoch (t.j. SEC-IRBA a SEC-SA). Je to spésobené tym, ze kalibracia
tychto pristupov nie je v stlade s rizikovymi faktormi osobitnymi pre problémové expozicie.

Pristupy SEC-IRBA a SEC-SA vychadzaju z kvantitativnych informéacii o kreditnych rizikach
zalozenych na hrubej G¢tovnej hodnote expozicii v skupine, €o prinasa rizikové vahy, ktoré st
prilis vysoké v porovnani s rizikovymi vahami uplatnitelnymi podl'a pristupu sekuritizacie na
zaklade externych ratingov (SEC-ERBA). To ma zavazny vplyv najmid v sdvislosti
s nadriadenymi tranzami sekuritizacii problémovych expozicii, na ktoré sa v ramci pristupov
SEC-IRBA a SEC-SA uplatiiuji proporcionalne vyssie rizikové vahy ako na ostatné tranze.

V navrhovanom nariadeni by sa v novom ¢lanku 269a zaviedol novy ramec pre sekuritizacie
problémovych expozicii, v ktorom:

. by sa na nadriadent tranZu tradi¢nej sekuritizacie problémovych expozicii uplatnila
pausalna rizikovd véha 100 % za predpokladu, Ze nerefinancovatelny nakupny
cenovy diskont by predstavoval miniméalne 50 % hrubej u¢tovnej hodnoty expozicii,
a

J na vSetky ostatné tranze sekuritizacii problémovych expozicii by sa uplatioval
v§eobecny ramec s dvoma osobitnymi Upravami:

J na rizikovl vahu by sa uplatnilo dolné ohranic¢enie 100 % a

J zakazalo by sa pouZivanie tzv. parametrov zakladného pristupu internych
ratingov (IRB) v pripade sekuritiza¢nych expozicii, pri ktorych sa méze pouzit’
pristup SEC-IRBA v sulade s ¢lankom 254 nariadenia CRR.

Nakoniec by sa vsUlade sodporacanim vramci stanoviska organu EBA zroku 2019
upresnilo, Ze ak inStiticie uplatituju strop stanoveny v ¢lanku 268 nariadenia CRR na pozicie,
ktoré drzia v sekuritizaciach problémovych expozicii, o¢akavané straty uvedené v odseku 1
tohto ¢lanku by sa mali vypocitat’ po odpocitani nerefinancovate'ného nakupného cenového
diskontu a d’alsich osobitnych Gprav kreditného rizika.

Aby bolo mozné uplatnit’ osobitné zaobchadzanie opisané v predchédzajucom texte, v novom
&lanku by sa pouzil termin ,,sekuritizacia nesplacanych expozicii uvedeny v nariadeni (EU)
2017/2402, t. j. sekuritizacia, pri ktorej je miniméalne 90 % expozicii v podkladovej skupine
problémovych v zmysle ¢lanku 47a nariadenia CRR.

2 Preferen¢né zaobchadzanie s nadriadenou tranZou suvahovej STS sekuritizacie

Stvahova STS sekuritizacia umoznuje institicidm prestvat kreditné riziko prostrednictvom
financovaného alebo nefinancovaného zabezpeCenia kupeného alebo poskytnutého inymi
investormi, ¢im sa uvolni kapacita na poskytovanie novych tverov do realnej ekonomiky
a zabezpeci sa u€innejsie rozdelenie rizika medzi Gi€astnikov finanénych operacii.

Sucasny sekuritizaény ramec podla nariadenia (EU) 2017/2402 nezahffia ziadnu formu
suvahovej syntetickej sekuritizacie v rezime STS, o je spOsobené najmid nedostupnostou
systematickych Udajov anedostatkom dostatoénych technickych pripravnych prac v Case
prijatia uvedeného nariadenia. V nariadeni o STS sa aj napriek tomu vyZzaduje od organu
EBA, aby vyhotovil spravu o uskutocnitelnosti ramca STS pre stvahové syntetické
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sekuritizacie. V sprave organu EBA uverejnenej 6. maja 2020 sa poskytuju udaje a technicka
analyza, ktoré su potrebné na od6vodnenie zriadenia tohto ramca. Nové kritéria STS pre
suvahové STS sekuritizacie odporu¢ané na zaklade spravy organu EBA vychadzaju zo
Struktary existujucich kritérii STS pre tradi¢ni sekuritizdciu obchodného programu
nezabezpeteného aktivami, ktoré boli zavedené v novom sekuritiza¢nom ramci EU v roku
2017, t. j. obsahuji poziadavky na jednoduchost’, Standardizaciu a transparentnost’, ktoré su
podl’a potreby prisposobené Specifikdm stivahovej syntetickej sekuritizacie.

Kritéria okrem toho zahfiiaji mnozstvo poziadaviek osobitnych len pre suvahova synteticku
sekuritiz&ciu, ako st poziadavky znizujuce kreditné riziko protistrany, ktoré je prirodzenou
sucastou tychto syntetickych Struktir, vratane poziadaviek na opravnené zmluvy
0 zabezpeCeni, protistrany a opravneny kolateral, poziadavky tykajuce sa rozlicnych
Strukturalnych vlastnosti sekuritizaénych transakcii, ako aj poziadavky na zabezpecenie toho,
aby bol rdmec zacieleny len na stvahovu STS sekuritizaciu.

V ¢lanku 270 nariadenia CRR sa osobitné zaobchadzanie umoziuje len v suvislosti
s podskupinou stvahovych syntetickych sekuritizacii, konkrétne tych, ktoré spliaju tieto
kritéria:

a) 70 % sekuritizovanych expozicii musia tvorit’ expozicie voci MSP;

b) sekuritizacia musi spifiat’ tradi¢né kritéria STS, ktoré sa uplatiiuju na stvahovi
syntetickd sekuritizaciu;

C) kreditné riziko, ktoré si neponecha originator, sa musi presunut’ prostrednictvom
zaruky alebo protizaruky, ktora spliia niekol’ko podmienok.

Na zéaklade odporucani spravy organu EBA sa takisto navrhuje zaviest’ cielené a rozsahovo
obmedzené preferenéné zaobchadzanie s expoziciami sivahovych STS sekuritizacii, ktoré sa
zameriava na nadriadent tranZu, a to prostrednictvom rozSirenia zaobchddzania, ktoré je
V sucasnosti stanovené v ¢lanku 270 nariadenia CRR, na §irSiu Skalu podkladovych aktiv.

(3) Uznanie zmiernovania kreditného rizika sekuritiza¢nych pozicii

Podla clanku 249 ods.1a2 nariadenia CRR moZe inStitucia uznat' financované alebo
nefinancované zabezpecenie, pokial' ide o sekuritizacnli poziciu, rovnakym spdsobom a za
rovnakych podmienok, ako su stanovené vo vSeobecnom ramci pre zmieriovanie kreditného
rizika, ktory sa uplatfiuje na nesekuritizované expozicie. V odseku 3 tohto ¢lanku sa vSak
uvadza vynimka z uvedeného vSeobecného zaobchadzania. Konkrétne sa pre institacie, ktoré
uplatiuju Standardizovany pristup, zavadza d’alSie kritérium uznavania nefinancovaného
zabezpecenia. Uklada sa v iom poZiadavka na minimélne ratingové hodnotenie pre takmer
vSetky druhy poskytovatel'ov nefinancovaného zabezpecenia vratane ustrednych vlad.

Toto ustanovenie sa zda v rozpore so vSeobecnymi pravidlami zmierfiovania kreditného rizika
stanovenymi v nariadeni CRR a s cie'mi uvedeného nariadenia. Skuto¢ne nie je jasné, preco
sa napriklad zaruka poskytnuta institiciou alebo tUstrednou vladou, ktora splia kritéria
opravnenosti pre poskytovatelov zabezpecenia obsiahnuté vo vSeobecnych pravidlach
zmierfiovania kreditného rizika, ale nespliia kritérium minimalneho ratingového hodnotenia
podla ¢lanku 249 ods. 3 nariadenia CRR, nemdze prijat’ ako opravnené zmiernenie kreditného
rizika podla sekuritiza¢ného ramca, ale moze sa prijat’ ako opravnené zmiernenie kreditného
rizika, ak sa poskytne v savislosti s nesekuritiza¢nou expoziciou. V revidovanom ramci
Bazilej 111 schvalenom v decembri 2017 sa Vv tejto stuvislosti uklada poziadavka na minimalne
ratingove hodnotenie len pre obmedzeny pocet poskytovatelov zabezpeCenia v pripade
sekuritizacnych expozicii. Konkrétne sa poziadavka podla revidovaného ramca Bazilej III
vztahuje len na subjekty, ktoré nie su Statne subjekty, subjekty verejného sektora, institlicie
ani iné prudencialne regulované finanéné institucie.
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Vzhladom na tieto prvky a na vyznam, ktory m6zu mat’ systémy verejnych zaruk na pomoc
sekuritizacii problémovych expozicii vo faze obnovy, sa navrhuje zmenit’ ¢lanok 249 ods. 3
nariadenia CRR a zosuladit’ pravidla zmiernovania kreditného rizika, ktoré sa vztahuju na
expozicie sekuritizacii, so vSeobecnym ramcom v sUlade stym, ¢o bolo schvalené na
medzinarodnej trovni Bazilejskym vyborom pre bankovy dohlad.
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2020/0156 (COD)
Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

ktorym sa meni nariadenie (EU) & 575/2013, pokial’ ide o upravy sekuritizaéného ramca
na podporu obnovy hospodarstva v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 114,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu ndrodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Europskej centrélnej banky,

so zretelom na stanovisko Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(1)

)

(3)

Pandémia COVID-19 vazne postihuje T'udi, podniky, systémy zdravotnej starostlivosti
a hospodarstva clenskych Statov. Komisia vo svojom ozndmeni Europskemu
parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a sociadlnemu vyboru
a Vyboru regiénov z 27. marca 2020 s nazvom ,,Spravny ¢as pre Eurdpu: ndprava
$kod a priprava budicnosti pre d’al§ie generacie* zdoraznila, ze likvidita a pristup k
finanénym prostriedkom budu v nasledujticich mesiacoch stale problematickeé. Preto je
vel'mi dolezité podporit’ obnovu po prudkom hospodarskom Soku spdsobenom
pandémiou ochorenia COVID-19, a to zavedenim cielenych zmien existujdcich
pravnych predpisov v oblasti financii. Tento balik opatreni sa prijima pod oznaenim
,balik na obnovu kapitalovych trhov*.

Uverové institiicie a investiné spolognosti (,,institacie) budi v procese obnovy
zohravat’ klIicova ulohu. Zaroven je pravdepodobné, Ze zhorSujuca sa hospodarska
situdcia zasiahne aj ich. Prislusné organy poskytli inStiticidm docasny kapital,
likviditu a prevadzkové ul'avy s cielom zabezpecit’, aby si institticie mohli aj nad’alej
plnit’ tlohu pri financovani redlnej ekonomiky v ¢oraz naro€nejSom prostredi.

Sekuritizacie st vyznamnou zlozkou dobre fungujicich finan¢nych trhov, ked’ze
prispievaju  k diverzifikacii zdrojov financovania inStiticii a k uvolfiovaniu
regulatérneho kapitalu, ktory sa moze prerozdelit na ucely podpory dalSieho
poskytovania uverov. Sekuritizadcie navySe poskytuju institicidm a inym Ucastnikom
trhu d’alSie investi¢né prilezitosti, ¢im umoznuju diverzifikaciu portfolia a ulahéuji
tok financovania smerom k podnikom a jednotlivcom v jednotlivych ¢lenskych Statoch
aj cezhrani¢ne v celej Unii.
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

(9)

Je dolezité posiliovat’ kapacitu inStiticii v oblasti poskytovania potrebného toku
finan¢nych prostriedkov do realnej ekonomiky po pandémii ochorenia COVID-19 a
zaroven zabezpecit', aby boli zavedené primerané prudencialne zaruky na zachovanie
finan¢nej stability. Cielené zmeny nariadenia (EU) ¢&. 575/2013, pokial ide o
sekuritizany ramec, by mali prispiet’ k dosiahnutiu tychto ciel'ov a zvysit’ sudrznost’ a
komplementarnost daného ramca s réznymi opatreniami prijatymi na trovni Unie aj
na narodnej trovni s ciel'om celit’ pandémii ochorenia COVID-109.

V zavereCnych prvkoch ramca Bazilej III, uverejnenych 7. decembra 2017, sa v
pripade sekuritizatnych expozicii zavadza poziadavka na minimalne ratingové
hodnotenie len pri obmedzenom subore poskytovatel'ov zabezpecenia, konkrétne pri
subjektoch, ktoré nie su Statne subjekty, subjekty verejného sektora, institiicie ani iné
prudencialne regulované finan¢né institicie. Preto treba zmenit' ¢lanok 249 ods. 3
nariadenia (EU) & 575/2013 s ciefom zostladit ho s rAmcom Bazilej III, aby sa
zvysila u¢innost’ narodnych systémov verejnych zaruk, ktoré institicidm pomahaju pri
vykonavani stratégii v oblasti sekuritizacie problémovych expozicii po pandémii
ochorenia COVID-19.

Sucasny prudencialny ramec Unie pre sekuritizaciu je navrhnuty na zaklade
najbeznejsich vlastnosti typickych sekuritizaénych transakcii, t. j. splacanych tuverov.
Eurépsky organ pre bankovnictvo (EBA) vo svojom stanovisku k regulacnému
zaobchadzaniu so sekuritizaciami problémovych expozicii®® z 23. oktébra 2019
poukazal na to, ze sucasny prudencidlny ramec pre sekuritizdciu stanoveny v nariadeni
(EU) &. 575/2013 vedie pri uplatiiovani na sekuritizacie problémovych expozicii k
neprimeranym kapitalovym poziadavkam, pretoze pristup k sekuritiz&cii na zaklade
internych ratingov (SEC-IRBA) a standardizovany pristup k sekuritizacii (SEC-SA)
nie st v stlade s konkrétnymi rizikovymi faktormi problémovych expozicii. Preto by
sa malo zaviest’ osobitné zaobchadzanie pre sekuritizaciu problémovych expozicii.

Orgén EBA vo svojej sprave o ramci STS pre synteticku sekuritiz&ciu zo 6. maja 2020
uviedol, ze treba zaviest osobitny ramec pre jednoduchu, transparentni a
Standardizovanu (STS) suvahovu sekuritizaciu. Vzhl'adom na niz§ie agenturne riziko a
riziko modelu suvahovej STS sekuritizacie v porovnani so suvahovou syntetickou
sekuritizaciou inou neZ STS by sa mala na zéklade odporacani v sprave organu EBA
zaviest prihodnd kalibracia citlivosti suvahovych STS sekuritizacii na rizika.
IntenzivnejSie vyuzivanie sivahovej STS sekuritizacie podporovanej zaobchadzanim s
vySSou citlivostou na riziko, pokial’ ide o nadriadent tranZzu takychto sekuritizacii,
uvolni regula¢ny kapital a v kone¢nom dosledku eSte viac rozsiri averovl kapacitu
inStitcii prudencidlne spolahlivym spdsobom.

V zéujme zohladnenia vyvoja medzindrodnych noriem pre expozicie voci
sekuritizacidm problémovych expozicii by sa prdvomoc prijimat’ akty v sulade s
¢lankom 290 ZFEU mala delegovat’ na Komisiu.

Ked'Ze ciele tohto nariadenia, a to maximalizaciu kapacity inStitiicii poskytovat’ uvery
a absorbovat’ straty suvisiace s pandémiou ochorenia COVID-19 pri sucasnom
zabezpeceni ich nepretrzitej odolnosti, nemozno uspokojivo dosiahnut' na Urovni
¢lenskych Statov, ale vzhl'adom na ich rozsah a dosledky ich mozno lepSie dosiahnut’
na urovni Unie, Unia moZe prijat’ opatrenia v stlade so zasadou subsidiarity podla
Clanku 5 Zmluvy o Eurdpskej unii. V stlade so zésadou proporcionality podla
uvedeného Clanku toto nariadenie neprekracuje ramec nevyhnutny na dosiahnutie
tychto ciel'ov.
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(10)

Nariadenie (EU) &. 575/2013 by sa preto malo zodpovedajicim spésobom zmenit’,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Clanok 1
Zmeny nariadenia (EU) ¢. 575/2013

Nariadenie (EU) &. 575/2013 sa meni takto:

1)

()

3)

V ¢lanku 249 ods. 3 sa prvy pododsek nahradza takto:

,Odchylne od odseku 2 maji opravneni poskytovatelia nefinancovaného
zabezpecenia uvedeni v ¢lanku 201 ods. 1 pism. g) priradené ratingové hodnotenie
od uznanej ECAI, ktoré ma stupen kreditnej kvality 3 alebo vyssi.*

Vklada sa tento ¢lanok 269a:

Clanok 269a
Zaobchadzanie so sekuritizaciami problémovych expozicii

Rizikova véha pre poziciu v sekuritizacii problémovych expozicii sa vypocitava v
sulade s ¢lankom 254 s vyhradou dolného ohranicenia 100 %.

Odchylne od odseku 1 priradujt institacie rizikovi vahu 100 % nadriadenej
sekuritizacnej pozicii v ramci tradicnej sekuritizacie problémovych expozicii za
predpokladu, ze expozicie v skupine, ktorymi sa zabezpecuje sekuritizacia, boli
prevedené na SSPE s nerefundovatelnou zl'avou z obstaravacej ceny vo vyske aspon
50 % nominalnej hodnoty expozicii.

Institacie, ktoré podla kapitoly 3 tejto hlavy nesmu v suvislosti s expoziciami
skupiny pouzivat' vlastné odhady LGD a konverzné faktory, nesmu na vypocet
hodnét rizikovo vazenych expozicii pre poziciu v sekuritizacii problémovych
expozicii pouzivat SEC-IRBA.

Na ucely ¢lanku 268 ods. 1 su ocakdvané straty spojené s poziciami v sekuritizacii
problémovych expozicii zahrnuté po odpocitani nerefundovatelne; zlavy =z
obstardvacej ceny, ako sa uvadza v odseku 2 tohto ¢lanku, a pripadne po
akychkol'vek dodato¢nych Specifickych upravach kreditného rizika.

»Sekuritizacia problémovych expozicii“ na ucely tohto ¢lanku je sekuritizacia
nesplacanych expozicii vymedzena v ¢lanku 2 bode 24 nariadenia 2017/2402.“

Clanok 270 sa nahradza takto:

,, Cldnok 270
Nadriadené pozicie v sivahovej STS sekuritizacii

Institucia, ktord je originatorom, mdze hodnoty rizikovo vazenych expozicii sivahovej STS
sekuritizdcie uvedenej v c¢lanku 26a ods. 1 nariadenia 2017/2402 vypocitat’ v stlade s
¢lankami 260, 262 alebo 264 tohto nariadenia, podla toho, ktory sa uplatiuje, ak s splnené
obe tieto podmienky:

a) sekuritizacia spiiia poziadavky stanovené v &lanku 243 ods. 2;

b) pozicia sa kvalifikuje ako nadriadena sekuritiza¢na pozicia.*
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4) Do ¢&lanku 456 ods. 1 sa dopiia toto pismeno 1):

,» 1) zmeny ¢lanku 269a tohto nariadenia s cielom zohladnit’ vyvoj medzinarodnych
noriem pre expozicie voci sekuritiziciam problémovych expozicii.*

Clanok 2
Nadobudnutie ucinnosti

Toto nariadenie nadobtida u¢innost’ dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

V Bruseli
Za Eurdpsky parlament Za Radu
predseda predseda
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