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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az Eurépai Unido miikodésérdl szold szerzédés (EUMSZ) rendelkezései az Unid legkiilsd
régiodira is alkalmazandok. A francia legkiilsé régiok azonban nem tartoznak a hééara és a
jovedéki adora vonatkozo iranyelvek terileti hatalya ala.

Az EUMSZ rendelkezései — kilondsen 110. cikke — elvben semmilyen eltérést nem tesznek
lehetové a francia legkiilsé régiokban a helyi termékek, illetdleg a francia anyaorszagbol, mas
tagallamokbol vagy harmadik orszagokbol érkezd termékek adoztatasaban. Az EUMSZ 349.
cikke azonban Ilehetdséget nyajt e régidkra vonatkozo olyan egyedi intézkedések
bevezetésére, amelyeket a legkiils6 régiok gazdasagi és tarsadalmi helyzetét érinté allando
korlatok indokolnak. E rendelkezések kilonféle szakpolitikdkra, tobbek kozott az
adopolitikéra is vonatkoznak.

Az \in. ,,octroi de mer” olyan kozvetett ado, amely kizardlag Martinique, Guadeloupe, Francia
Guyana, Réunion és Mayotte francia legkiilsé régiokban van hatalyban. Ez az ad6 szarmazasi
helytdl fliggetleniil a termékbehozatalra, valamint a termelési tevékenységet folytato
személyek Altal ellenérték fejében végzett termékeértékesitésre alkalmazand6. Elvben
ugyanugy €érvényes a helyben eléallitott, mint a behozatali termékekre.

Ugyanakkor a 2014. december 17-i 940/2014/EU tanacsi hatarozat' engedélyezi
Franciaorszag szdmaéra, hogy 2020. december 31-ig egyes, helyben eléallitott termékekre az
,octroi de mer” add tekintetében mentességet vagy kedvezményt allapitson meg. Az emlitett
hatarozat melléklete felsorolja azokat a termékeket, amelyekre alkalmazhaté az add aldli
mentesség vagy az arra vonatkozo kedvezmény. A helyben elballitott termékek és az egyéb
termékek addztatadsaban alkalmazott eltérés — terméktol fiiggéen — nem haladhatja meg a 10,
20 vagy 30 szazalékpontot.

Ezen adokiilonbségek igyekeznek ellensilyozni a legkiilsd régiok altal elszenvedett
versenyhatranyokat, amelyek a helyben el6allitott termékek termelési koltségeinek és ezaltal
onkoltségi aranak novekedését okozzak. Egyedi intézkedések hianyaban a helyi termékek
kevésbé lennének versenyképesek a mashonnan érkezd termékekhez képest, még a szallitasi
koltségek figyelembevételével is. Nélkulik nehezebbé véalna a magasabb termelési
koltségekkel jard helyi termelés fenntartasa.

A tanécsi hatdrozat hatdlyvesztése miatt a Bizottsdg kiilsé szakértoket kért fel tanulmany
készitésére a jelenlegi rendelkezések értékelése, valamint a 2020 utani idészakban
elképzelhetd kiilonb6z6 opcidk lehetséges hatdsainak felmérése céljabol. E tanulmany alapjan
a Bizottsag megalapozottnak itélte a hosszabbitasi keérelem jovahagyasat, a jelenlegi
rendelkezések néhany maédositasaval.

A Bizottsag ezert megvizsgalta azokat a termeklistakat, amelyek esetében a francia hatésagok
differencialt addézast kivannak alkalmazni. E vizsgalat a francia hatdésagok és a Bizottsag
részérdl egyarant hosszadalmas munkat igényel, amely soran minden egyes termék esetében
kévetkezetesen ellendrizni kell a differencialt adézas indokoltsagat és aranyossagat annak
biztositasa mellett, hogy ez a differencialt adozas ne veszélyeztethesse az unios jogrend — igy
a bels6 piac és a k6zos politikak — integritasat és koherenciajat.

! A Tanécs 940/2014/EU hatarozata (2014. december 17.) a francia legkiilsé régiokban alkalmazott
,;octroi de mer” adorél (HL L 367, 2014.12.23., 1. 0.).
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A Covid19-vilagjarvany okozta valsag sulyosan héatréltatta a francia hatésagoknak az ¢sszes
sziikséges informacid Osszegyiijtésére iranyuld munkdjat. Ezért ezt a munkat mostanaig nem
sikerilt befejezni.

Ha 2021. januar 1-jéig egyetlen vonatokozé javaslat sem kerll elfogadasra, az joghézag
kockézataval jarna, mivel a jogszabalyok 2021. januéar 1-jét6l mindennemi differencialt
adozas alkalmazasat megtiltanak a francia legkiils6 régiokban, még azon termékekre
vonatkozoan is, amelyek esetében a differencidlt addzas fenntartdsa egyértelmiien indokolt
lenne.

A jelenleg folyamatban 1évé munka befejezésének lehet6vé tétele érdekében, valamint azért,
hogy a francia hatésagoknak Iehetéségiik legyen az Osszes sziikkséges informacio
Osszegylijtésére, a Bizottsagnak pedig kell6 id6 alljon rendelkezésére a kiegyensulyozott,
minden érintett érdekét figyelembe vevo javaslat kidolgozasahoz, sziikség van a hataridé hat
honappal valé meghosszabbitésara.

. Osszhang a szabalyozasi tertlet jelenlegi rendelkezéseivel

A ,,Szorosabb ¢és megujitott stratégiai partnerség az Eurdpai Unid legkiilsé régioival” cimi
2017. évi kozlemény? hangsilyozza, hogy a legkiilsd régiok tovabbra is komoly
nehézségekkel szembesiilnek, amelyek koziil sok allando jellegli. Ez a kdzlemény a Bizottsag
Uj megkozelitését mutatja be, amely arra iranyul, hogy felélénkitse a legkiils6 régiok
fejlodését az adottsagaik maximalis hasznositdsa, valamint az 10j novekedési és
munkahelyteremtési tényezdk altal kinalt lehetdségek kiaknazéasa révén.

Ebben az Osszefliggésben e javaslat célja, hogy eldmozditsa és fenntartsa egyes kilonosen
veszélyeztetett helyi termékek eldallitasat, és ezaltal eldmozditsa a foglalkoztatast a francia
legkiilsé régiokban. E javaslat — a foldrajzi és gazdasagi helyzetbdl fakad6d hatranyok
ellensulyozasa révén — az egységes piac elmélyitését és az emlitett helyi termelési
tevékenységek versenyképességének helyreéllitasat szolgalja. Kiegesziti a tavoli fekvéssel és
szigetjelleggel dsszefliggd tamogatasi programot (POSEI)®, amelynek célja, hogy timogassa a
primer szektort és a nyersanyagtermelést, az Eurdpai Tengerligyi és Haléaszati Alapot
(ETHA)" és az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapot (ERFA)°, amely tovabbi kiildn juttatéast
biztosit a legkiilso régiok sajat korlataibol fakado tobbletkdltsegeinek ellentételezésére.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

A javaslat dsszhangban van a 2015-6s egységes piaci stratégiaval®, amelyben a Bizottsag az
Osszes részt vevd fél szdmara eldnyds, mélyebb ¢és méltdnyosabb egységes piac
megvalodsitasat tlzi ki célul. A javasolt intézkedés egyik célja, hogy enyhitse a legkiilsd
régiokban mitkodé vallalatokra haruld tobbletkdltségeket, amelyek gatoljak az egységes
piacon valo teljes korli részvételiiket. Az intazkedés altal érintett, francia legkiilsé régiokban

2 COM(2017) 623 final.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 228/2013/EU rendelete (2013. marcius 13.)

4 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 508/2014/EU rendelete (2014. méajus 15.) az Eurdpai Tengerligyi és
Halaszati Alaprdl.

5 Az Europai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Europai Szocialis Alapra, a Kohézios Alapra, az Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési
Alapra és az EurOpai Tengerigyi és Halaszati Alapra vonatkozd kdzds rendelkezések megallapitasardl, az
Eurdépai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids Alapra és az Europali
Tengerigyi és Halaszati Alapra vonatkozd altalanos rendelkezések megallapitasarol.

6 A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanadcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Az egységes piac tovabbfejlesztése: a polgéarok és vallalkozasok
lehetdségeinek bovitése [COM(2015) 550 final], 4. o.
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folyd termelés korlatozott mértéke miatt semmiféle negativ hatas nem fenyegeti az egységes
piac megfelelé mikodését.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javaslat jogalapja az EUMSZ 349. cikke. Ez a rendelkezés lehetévé teszi a Tanacs szamara,
hogy egyedi rendelkezéseket fogadjon el a Szerzédéseknek az EU legkiilsé régidira valo
alkalmazasa feltételeinek meghatéarozasa céljabdl.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Kizarolag a Tanacs jogosult — az EUMSZ 349. cikke alapjan — a legkiils6 régiokra vonatkozo
egyedi intézkedéseket elfogadni azzal a céllal, hogy a Szerz6dések — és ezen belll a kozds
politikak — alkalmazasat e régiokhoz igazitsa, tekintettel az emlitett régiok gazdasagi €s
tarsadalmi helyzetét érintd allando korlatok fennallasara. Ez az EUMSZ 110. cikkétdl valo
eltérések engedélyezéseére is érvényes. A javaslat ezért megfelel a szubszidiaritas elvének.

. Aranyossag

A javaslat megfelel az Eurdpai Uniordl szolo szerzdés 5. cikkének (4) bekezdésében
meghatarozott aranyossagi elvnek. A javaslat célja a jelenleg alkalmazando rendelkezések hat
hoénappal torténd meghosszabbitdsa a helyi termelést sujtdo versenyhatranyok ellenstilyozasa
érdekében alkalmazand6 differencialt ad6zéas engedélyezésére vonatkozé kérelem teljes kord,
termékenkénti elemzésének lehetévé tétele érdekében. Minden tovabbi hosszabbités kizérélag
a francia hat6sagok kérelmének e termékenkénti elemzését kovetden engedélyezhetd.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A Bizottsag a 940/2014/EU tanacsi hatarozat mddositasara iranyuld tanacsi hatarozatra tesz
javaslatot.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

E javaslat szovegérdl konzultaltak az Europai Bizottsag érintett foigazgatosagaival.

A mindségi jogalkotasra vonatkozo iranymutatastol valo eltérést azért engedelyeztek, mert az
,»octroi de mer” ad6 0sszességében korlatozott hatast gyakorolt az EU egészére.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincsenek az unios koltségvetést érintd vonzatai.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetes, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A megéllapodasok megujitasa céljabol folyamatban van a 940/2014/EU hatérozat teljes
feliilvizsgalata. A kiilsé tanulmany és a Franciaorszag altal szolgaltatott informéciok alapjan
késziild elemzés mellékletében szerepel egy értékelés a rendelkezésekrol.
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. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata
Ez a rész nem alkalmazando, mivel a javaslat rendelkezesei 6nmagukeért beszélnek.
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2020/0174 (CNS)
Javaslat

A TANACS HATAROZATA

a francia legkiils6 régiokban alkalmazott ,,octroi de mer” adorol szol6 940/2014/EU

hatarozatnak annak idobeli hatalya tekintetében torténé modositasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédésre és kiilondsen annak 349. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurépai Parlament véleményére’,

kiloénleges jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

1)

()

3)

(4)

()

A francia legkiilsé régiokban alkalmazott ,,octroi de mer” adoérol szolo, 2014.
december 17-i 940/2014/EU tanacsi hatérozat® felhatalmazza a francia hatosagokat
arra, hogy az ,,octroi de mer” adé vonatkozasaban mentességeket és kedvezményeket
alkalmazzanak a hatarozat mellékletében felsorolt, a francia tengerentali régiokban
helyben eldallitott termékekre. A legnagyobb megengedett ad6zasi kiilonbség — az
adott terméktdl és tengerentili megyétdl fliggden — 10, 20 vagy 30 szazalékpont lehet.
A 940/2014/EK hatarozatot 2020. december 31-ig kell alkalmazni.

Franciaorszag megitélése szerint a legkiilsé régiokat érintd versenyhatranyok tovabbra
is fennallnak, ezért a jelenlegihez hasonlé differencialt ad6zasi rendszer 2021. januar
1-jén tal, 2027. december 31-ig torténd fenntartasat kérte az Eurdpai Bizottsagtol.

Mindamellett azon termékek jegyzékének vizsgalata, amelyek tekintetében
Franciaorszag differencialt adozést kivan alkalmazni, hosszadalmas munkat igényel,
amely soran minden egyes termék esetében kovetkezetesen ellendrizni kell a
differencialt ad6zas indokoltsagat és aranyossagat annak biztositasa mellett, hogy ez a
differencialt addzas ne veszélyeztethesse az unios jogrend — igy a belsé piac és a k6zos
politikak — integritasat es koherenciajat.

A Covid19-vilagjarvany okozta valsag sulyosan hatraltatta a francia hatésagoknak az

Osszes sziikséges informdacio Osszegylijtésére iranyuld6 munkajat. Ezért ezt a munkat
mostanaig nem sikertilt befejezni.

Ha 2021. januar 1-jéig egyetlen vonatokozO javaslat sem kerul elfogadasra, az
joghézag kockazataval jarna, mivel a jogszabalyok 2021. januér 1-jét6l mindennemii
differencialt ad6zas alkalmazasat megtiltanak a francia legkiilsé régiokban.

HLC.,.o.
A Tanacs 940/2014/EU hatarozata (2014. december 17.) a francia legkiils6 régiokban alkalmazott
,,octroi de mer” adorél (HL L 367, 2014.12.23., 1. 0.).
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(6) A jelenleg folyamatban 1évé munka befejezésének lehetévé tétele érdekében és azért,
hogy a Bizottsdgnak kell6 id6 alljon rendelkezésére a kiegyensulyozott, minden
érintett érdekét figyelembe vevd javaslat kidolgozasdhoz, sziikség van a hatarido hat
honappal valé meghosszabbitasara.

(7) A 940/2014/EU hatérozatot ezért ennek megfeleléen modositani kell,
ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk
A 940/2014/EK hatarozat 1. cikkének (1) bekezdésében a ,,2020. december 31-ig” szovegrész
helyébe ,,2021. janius 30-ig” 1¢ép.

2. cikk
Ezt a hatarozatot 2021. januar 1-jét6l kell alkalmazni.

3. cikk
E hatarozat cimzettje a Francia Koztarsasag.
Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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