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kterym se méni rozhodnuti ¢. 940/2014 o rezZimu tzv. ,,octroi de mer* (namorni dan€) v
nejvzdalenéjsich francouzskych regionech, pokud jde o dobu jeho pouZitelnosti

CS



CS

DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile ndvrhu

Ustanoveni Smlouvy o fungovani Evropské unie (Smlouvy o fungovani EU) plati pro
nejvzdalengjsi regiony Unie. Nejvzdalenéjsi francouzské regiony jsou vSak vynaty z izemni
pusobnosti smérnic o DPH a spotiebni dani.

Ustanoveni Smlouvy o fungovani EU a zejména jeji ¢lanek 110 v zasad€ v nejvzdalenéjsich
francouzskych regionech nepovoluji Zadné rozdily ve zdanéni mistnich produktt a produkti
pochazejicich z metropolitni Francie, ostatnich Clenskych stati nebo tfetich zemi. Podle
¢lanku 349 Smlouvy o fungovani EU vsak Ize pro tyto regiony zavést konkrétni opatfeni z
divodu trvalého znevyhodnéni, které ma dopad na jejich socidlni a hospodatskou situaci. Tato
opatfeni se tykaji riznych politik, mezi néz patii i fiskalni politika.

Dan ,octroi de mer* (pfistavni dan) je nepiima dan platnd pouze v nejvzdalengjSich
francouzskych regionech, kterymi jsou Martinik, Guadeloupe, Francouzska Guyana, Réunion
a Mayotte. Tato dan se vztahuje jak na dovozy zbozi, at’ uz je jeho ptivod jakykoli, tak na
dodavky zboZzi za Uplatu osobami, které provadéji vyrobni €innosti. Uplatiiuje se v podstaté
stejnym zptsobem na produkty z mistni produkce i na dovazené produkty.

Rozhodnuti Rady ¢. 940/2014/EU ze dne 17. prosince 2014" nicmén& povoluje Francii do 31.
prosince 2020 uplatiiovat osvobozeni od tzv.,,octroi de mer* (pfistavni dan¢) nebo jeji snizeni
u nékterych produktl, které pochazeji z mistni produkce. Seznam produkti, pro které plati
vySe uvedené osvobozeni od dan¢ nebo jeji snizeni, je uveden v pfiloze uvedeného
rozhodnuti. Rozdil ve vysi dan€ mezi mistnimi a ostatnimi produkty nesmi podle druhu
produktu piekrocit 10, 20 nebo 30 procentnich bodd.

Tyto rozdily ve zdanéni maji za cil kompenzovat znevyhodnéni nejvzdalenéjsich regiont v
hospodaiské soutézi, jez se projevuje zvySovanim produkcénich nékladi a v dusledku toho
zvySovanim pofizovaci ceny produktd z mistni produkce. Pokud by tato konkrétni opatieni
nebyla zavedena, mistni produkty by byly mén¢ konkurenceschopné nez produkty pochazejici
odjinud, a to i1 kdyZ se zohledni ndklady na dopravu. Udrzet mistni produkci, kterd vyzaduje
vyssi naklady, by tak bylo obtiznéjsi.

Vzhledem ke kon¢ici platnosti rozhodnuti Evropsk4 komise zadala externi studii, aby mohla
posoudit nynéjsi rezim a potencidlni dopady moznych alternativ pro obdobi po roce 2020. Na
zakladé této studie se Komise domniva, Ze je odivodnéné poskytnout pozadované
prodlouzeni, a to s ur€itymi Upravami stavajiciho rezimu.

Komise proto provedla pfezkum seznaml produktd, u nichZ francouzské organy chtéji
uplatnit diferencované zdanéni. Tento pfezkum spocivajici v posouzeni seznamu produktli, na
néz si francouzské organy pieji uplatnit diferencované zdanéni, byl ze strany jak
francouzskych organd, tak Komise ¢asové narocny, protoze u kazdého produktu bylo nutné
ovétit odiivodnéni diferencovaného zdanéni a jeho pfimétenost a ujistit se, Ze diferencované
zdanéni nemulze narusit celistvost a soudrznost pravniho fadu Unie, vCetné vnitiniho trhu a
spole¢nych politik.

Krize souvisejici s pandemii COVID-19 zpisobila vazné zpozdéni prace francouzskych
organu, jez mély shromazdit v§echny nezbytné informace. Proto nemohla byt tato prace dosud
dokoncena.

! Rozhodnuti ¢. 940/2014/EU ze dne 17. prosince 2014 o rezimu tzv. ,,octroi de mer™ (pfistavni dan¢)

v nejvzdalendjich francouzskych regionech (Ut. vést. L 367, 23.12.2014, s. 1).
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Pokud by do 1. ledna 2021 nebyl pfijat zddny ndvrh, mohlo by nastat pravni vakuum, nebot’
by po 1. lednu 2021 nebylo mozné v nejvzdalen¢jSich francouzskych regionech uplatiiovat
diferencované zdanéni, a to i u produktd, u nichz by zachovani diferencovaného zdanéni bylo
odlivodnéné.

Aby bylo mozné dokoncit probihajici praci, francouzskym organtim dat moznost shromazdit
veSkeré nezbytné informace a Komisi poskytnout cas k predlozeni vyvazeného néavrhu
zohlediiuyjiciho rtizné zajmy, o které se v této veci jedna, je nutné dalsi Sestimési¢ni obdobi.

. Soulad s platnymi piedpisy Vv této oblasti politiky

Sd&leni o obnoveném strategickém partnerstvi s nejvzdalengjsimi regiony Evropské unie? z
roku 2017 zdiraznuje, ze nejvzdalenéjsi regiony celi 1 nadale zdvaznym obtiZzim, z nichz
mnoh¢é jsou trvalé. Uvedené sd€leni predstavuje novy pfistup Komise k tomu, jak povzbudit
rozvoj nejvzdalenéjSich regionti zhodnocenim bohatstvi, jimz disponuji, a vyuzivanim
ptilezitosti plynoucich ze dvou novych vektoru ristu a tvorby pracovnich mist.

Cilem tohoto ndvrhu je v této souvislosti podpofit a zachovat urc¢ité produkty mistni vyroby,
které jsou piedevsim ohrozeny, a podpofit tak zaméstnanost v nejvzdalenéjsich francouzskych
regionech. Tento navrh prohlubuje jednotny trh a obnovuje konkurenceschopnost produktt z
mistni produkce tim, Ze kompenzuje nevyhody jejich zemépisné a hospodarské situace.
Doplituje program specidlné¢ zaméfeny na odlehlost a ostrovni charakter (POSEI)3, ktery se
zamétuje na podporu primarniho sektoru a produkce surovin, Evropsky ndmoini a rybaisky
fond (ENRF)* a Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR)°, jenz zahrnuje dodatedné
zvlastni pridely na vyrovnani dalSich nakladd nejvzdalenéjsich regiontl, jez vyplyvaji z jejich
znevyhodnéni.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Névrh je v souladu se strategii jednotného trhu 2015°, v niz Komise zamy3li vytvofit hlubsi a
spravedlivéjsi jednotny trh, ktery pfinese prospéch vSem zucastnénym stranam. Jednim z cila
navrhovaného opatfeni je omezit dodate¢né¢ ndklady, jimZz spolecnosti v nejvzdalengjSich
regionech Celi a které brani jejich plné Ucasti na jednotném trhu. Vzhledem k omezenému
objemu vyroby v nejvzdalenéjSich francouzskych regionech se neptfedpokladd negativni
dopad na fadné fungovani jednotného trhu.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zéklad

Pravnim zékladem tohoto navrhu je ¢lanek 349 Smlouvy o fungovéni EU. Toto ustanoveni
umoziuje Rad¢ piijmout zvlastni ustanoveni, na jejichz zaklad¢ se stanovi podminky pro
pouziti Smluv na nejvzdalené;si regiony EU.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

2 COM(2017)623 final.

s Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 228/2013 ze dne 13. bfezna 2013.

4 Narizeni (EU) ¢. 508/2014 ze dne 15. kvétna 2014 o Evropském namoinim a rybatském fondu
5

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spoleénych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namotfnim a rybarském fondu a o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionélni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a
Evropském namoinim a rybaiském fondu

6 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionti ,,ZlepSovani jednotného trhu: vice ptilezitosti pro lidi a podniky*, (COM(2015) 550 final), s.4.
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Konkrétni opatieni ve prospéch nejvzdalengjsich regiond, jez by pfizplsobila pouziti smluv
(v€etné spolecnych politik) tak, aby se zohlednilo trvalé znevyhodnéni, jez v téchto
nejvzdalengjsich regionech ovliviiuje hospodatskou a socidlni situaci, miize na zakladé clanku
349 Smlouvy o fungovéani EU pfijmout pouze Rada. Stejné je tomu v piipadé povoleni
odchylek od ¢lanku 110 Smlouvy o fungovani EU. Néavrh je tedy v souladu se zésadou
subsidiarity.

. Proporcionalita

Tento navrh je v souladu se zasadou proporcionality podle ¢l. 5 odst. 4 Smlouvy o Evropské
unii. Ugelem tohoto navrhu je o $est mésict prodlouZit platnost sou¢asného rezimu, aby bylo
mozné dokoncit celkovou analyzu vsSech produktii, na néz se vztahuje zadost o povoleni
diferencovaného zdanéni ureného ke kompenzaci znevyhodnéni mistni produkce v
hospodarské soutézi. O jakémkoli dalSim prodlouzeni bude rozhodnuto az po této analyze
zadosti francouzskych organt provadéné produkt po produktu.

. Volba néstroje

Ke zmén¢ rozhodnuti Rady ¢. 940/2014/EU se navrhuje rozhodnuti Rady.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX-POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

Znéni tohoto navrhu bylo konzultovano s pfislusnymi generalnimi teditelstvimi Evropske
komise.

Vyjimka z pokyni pro zlepSovani pravni upravy byla udé€lena na zakladé¢ omezeného
celkového dopadu rezimu ,,octroi de mer* na EU jako celek.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema zadné dusledky pro rozpocet Evropské unie.

5. DALSI PRVKY

. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

S ohledem na obnovu upravy probiha celkova revize rozhodnuti ¢. 940/2014/EU. Na zakladé
externi studie a informaci poskytnutych Francii bude vypracovan analyticky dokument, ktery
bude v pfiloze obsahovat hodnoceni rezimu.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Tato ¢ast se nepouzije, nebot” ustanoveni navrhu hovoii sama za sebe.
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2020/0174 (CNS)
Navrh
ROZHODNUTI RADY,

kterym se méni rozhodnuti ¢. 940/2014 o rezimu tzv. ,,octroi de mer* (namoini dané) v
nejvzdalenéjSich francouzskych regionech, pokud jde o dobu jeho pouZitelnosti

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 349 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu’,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodim:

1) Rozhodnuti Rady &. 940/2014/EU ze dne 17. prosince 2014° o rezimu tzv. ,,octroi de
mer” (pfistavni dan€) v nejvzdalenéjSich francouzskych regionech povoluje
francouzskym organtim uplatnit osvobozeni od tzv. ,,octroi de mer* (piistavni dan¢) ¢i
jeji snizeni u produkti, které pochazeji z mistni produkce a které jsou uvedeny v jeho
ptiloze. Nejvyssi povolena odchylka zdanéni je, v zavislosti na produktech a doty¢ném
zamoiském departementu, 10, 20 nebo 30 procentnich bodd. Rozhodnuti C¢.

940/2014/EU se pouzije do dne 31. prosince 2020.

2 Francie se domniva, Ze znevyhodnéni nejvzdalenéjSich francouzskych regiond v
hospodaiské soutézi pretrvava, apozadala Komisi o zachovani systému
diferencovaného zdanéni, ktery by se podobal sou¢asnému systému, od 1. ledna 2021
do 31. prosince 2027.

3) Posouzeni seznamu produktli, na néz si Francie pieje uplatnit diferencované zdanéni,
bylo ¢asov€ narocné, protoze u kazdého produktu bylo nutné ovéfit odivodnéni
diferencované dan¢ a jeji pfimétenost a ujistit se, Ze diferencované zdanéni nemiize
narusit celistvost a soudrznost pravniho fadu Unie, vCetné vnitiniho trhu a spole¢nych
politik.

4) Krize souvisejici s pandemii COVID-19 zpisobila vazné zpozdéni prace
francouzskych organli, jeZ mély shromdzdit vSechny nezbytné informace. Proto
nemohla byt tato prace dosud dokoncena.

(5)  Pokud by do 1. ledna 2021 nebyl piijat Zadny navrh, mohlo by nastat pravni vakuum,
nebot’ by po 1. lednu 2021 nebylo mozné v nejvzdalené;jsSich francouzskych regionech
uplatnovat diferencované zdanéni.

Uk. vést. C, , s. .
Rozhodnuti ¢. 940/2014/EU ze dne 17. prosipce 2014 o rezimu tzv. ,,octroi de mer* (pfistavni dan¢)
v nejvzdalenégjsich francouzskych regionech (Ut. vést. L 367, 23.12.2014, s. 1).
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(6) Aby bylo mozné dokoncit probihajici praci a Komisi poskytnout cas k predlozeni
vyvazeného navrhu zohlednujiciho riizné z4jmy, o které se v této véci jedna, je nutné
dalsi Sestimési¢ni obdobi.

@) Rozhodnuti ¢. 940/2014/EU by proto mélo byt odpovidajicim zpisobem zménéno,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTH:

Clének 1
V ¢l 1 odst. 1 rozhodnuti ¢. 940/2014/EU se datum ,,31. prosince 2020 nahrazuje datem ,,30.

Cervna 2021

Cldnek 2
Toto rozhodnuti se pouzije ode dne 1. ledna 2004.

Clanek 3
Toto rozhodnuti je urc¢eno Francouzské republice.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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