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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Bestammelserna i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (nedan kallat EUF-
fordraget) ar tillampliga pa unionens yttersta randomraden. De franska yttersta randomradena
ligger emellertid utanfér mervardesskatte- och punktskattedirektivens territoriella
tillampningsomrade.

Bestammelserna i EUF-fordraget, i synnerhet artikel 110, tillater i princip inte att de franska
yttersta randomradena tillampar olika beskattning pa lokala produkter, produkter fran det
franska fastlandet, produkter frdn andra medlemsstater och produkter fran tredjelander.
Artikel 349 i EUF-fordraget tillater dock specifika atgarder till forman for de yttersta
randomradena med hanvisning till bestaende svarigheter som paverkar deras ekonomiska och
sociala situation. Dessa atgarder ror olika politikomraden, bland annat skattepolitiken.

Den sa kallade sjotullen &r en indirekt skatt som enbart galler i de franska yttersta
randomradena Martinique, Guadeloupe, Franska Guyana, Réunion och Mayotte. Sjétullen tas
ut pa import av varor, oavsett ursprung, och pa varuleveranser som mot betalning som gors av
personer som bedriver produktionsverksamhet. Den ska i princip tillampas pa samma séatt pa
produkter som tillverkas lokalt och pa importerade produkter.

Enligt radets beslut nr 940/2014/EU av den 17 december 2014" far Frankrike emellertid fram
till och med den 31 december 2020 medge befrielser fran eller nedsattningar av sjétullen for
vissa lokalt tillverkade produkter. Bilagan till det ovanndmnda beslutet innehaller en
forteckning Gver de produkter for vilka befrielse fran eller nedséttning av sjtullen far
tillampas. Beroende pa produkt far skillnaden i skattesats mellan lokalt tillverkade produkter
och ovriga produkter vara hogst 10, 20 eller 30 procentenheter.

Dessa skillnader i skattesats har till syfte att kompensera de konkurrensnackdelar som
paverkar de yttersta randomradena och som leder till 6kade produktionskostnader och dérmed
till ett hogre sjalvkostnadspris for lokalt tillverkade produkter. Om inga specifika atgarder
vidtogs skulle de lokala produkterna vara mindre konkurrenskraftiga an de som kommer
utifran, till och med nar transportkostnaderna tas med i berakningen. Det skulle darmed bli
svarare att uppratthalla den lokala produktionen, som har hogre produktionskostnader.

Med tanke pa att radets beslut I6per ut har kommissionen bestéllt en extern studie for att
utvardera det befintliga systemet och de potentiella konsekvenserna av de olika moéjligheterna
for perioden efter 2020. Med utgangspunkt i studien anser kommissionen att det ar motiverat
att bevilja den begarda forlangningen, med vissa forandringar av det befintliga systemet.

Kommissionen har darfor inlett granskningen av férteckningarna 6ver de produkter for vilka
de franska myndigheterna onskar tillampa en differentierad beskattning. Undersékningen
kraver emellertid mycket arbete, bade fran de franska myndigheternas och fran
kommissionens sida, eftersom de for varje produkt maste kontrollera om det finns skal for en
differentierad beskattning och vilken skattesats som bor tillampas. Det maste ocksa
sakerstallas att en sadan differentierad beskattning inte kan fa nagon negativ inverkan pa
integriteten och foljdriktigheten hos unionens réttsordning, inbegripet den inre marknaden och
den gemensamma politiken.

! Radets beslut nr 940/2014/EU av den 17 december 2014 om sjotullsystemet i de franska yttersta
randomradena (EUT L 367, 23.12.2014, s. 1).
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Den kris som covid-19-pandemin givit upphov till har kraftigt forsenat de franska
myndigheternas arbete med att samla in nédvandiga uppgifter. Detta arbete har darfor annu
inte kunnat avslutas.

Om inget nytt forslag antas fore den 1 januari 2021 finns det risk for ett rattsligt tomrum,
eftersom det da inte skulle kunna tillampas nagon som helst differentierad beskattning i de
franska yttersta randomradena efter den 1 januari 2021, inte ens pa de produkter for vilka en
fortsatt differentierad beskattning definitivt vore berattigad.

For att det pagaende arbetet ska kunna avslutas och de franska myndigheterna ska ha
mojlighet att samla in samtliga uppgifter som behévs, och for att ge kommissionen tid att
lagga fram ett genomtankt forslag som tar hansyn till de manga intressen som berdrs, kravs en
frist pa ytterligare sex manader.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

| meddelandet fran 2017 om ett starkare och fornyat strategiskt partnerskap med EU:s yttersta
randomréden® framhavs att de yttersta randomradena fortsattningsvis méter stora svarigheter,
vissa permanenta. | detta meddelande presenteras kommissionens nya synsétt pa hur man kan
stimulera utvecklingen i de yttersta randomradena genom att utnyttja deras fordelar till fullo
och dra nytta av de mojligheter som nya inriktningar inom tillvdxt och
sysselsattningsskapande atgarder medfor.

Mot denna bakgrund &r syftet med detta forslag att framja och bibehalla viss lokal produktion
som é&r sarskilt hotad och pa sa satt framja sysselsdttningen i de franska yttersta
randomradena. Forslaget kommer att fordjupa den inre marknaden och aterstélla
konkurrenskraften hos den lokala produktionen genom att kompensera de nackdelar som &r en
foljd av omradenas geografiska och ekonomiska beldagenhet. Det kompletterar det sérskilda
programmet for vissa regioner beroende pa dessa regioners avsides ldge och Okaraktar
(posei)® som syftar till att starka primarsektorn och révaruframstaliningen, Europeiska havs-
och fiskerifonden (EHFF)* och Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf)® som omfattar
ett ytterligare sarskilt anslag for att kompensera de yttersta randomradena for
tillaggskostnader som beror pa deras specifika omstandigheter.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ar forenligt med 2015 ars strategi for den inre marknaden®, dar kommissionen
presenterar en fordjupad och rattvisare inre marknad som kommer alla berorda parter till
godo. Ett av syftena med den foreslagna atgarden ar att minska de merkostnader som uppstar
for foretag i de yttersta randomradena, vilket hindrar dem fran att delta fullt ut pa den inre
marknaden. P& grund av de begransade produktionsvolymerna i de franska yttersta
randomradena forutses ingen negativ inverkan pa den inre marknadens funktion.

2 COM(2017)623 final.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 228/2013 av den 13 mars 2013.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 508/2014 av den 15 maj 2014 om Europeiska havs-
och fiskerifonden.

5 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststdllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska
havs- och fiskerifonden och om faststdllande av allménna bestdmmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhélliningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden.

6 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén: Att forbattra den inre marknaden — béattre mdjligheter for individer och
féretag [COM(2015) 550 final], s. 4.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Den réttsliga grunden for detta forslag ar artikel 349 i EUF-fordraget. Bestammelsen ger radet
mojlighet att anta sarskilda bestammelser for att faststalla fordragens tillampning pa EU:s
yttersta randomraden.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Endast radet har behorighet att, pa grundval av artikel 349 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt, anta specifika atgarder till forman for de yttersta randomradena for att,
med beaktande av de bestdende svarigheter som paverkar deras ekonomiska och sociala
situation, anpassa tillampningen av fordragen och den gemensamma politiken till dessa
omraden. Detta géller dven for beviljande av undantag fran artikel 110 i EUF-fordraget.
Forslaget ar darfor forenligt med subsidiaritetsprincipen.

. Proportionalitetsprincipen

Detta forslag ar forenligt med proportionalitetsprincipen som anges i artikel 5.4 i fordraget om
Europeiska unionen. Syftet med forslaget ar att forlanga den nu gallande ordningen med sex
manader for att mojliggora en fullstandig analys avseende varje enskild produkt, for att
tillampa en differentierad beskattning som ska kompensera de konkurrensnackdelar som
forsvarar situationen for den lokala produktionen. Ingen ytterligare forlangning far goras
innan man avslutat denna analys (produkt fér produkt) av de franska myndigheternas ansékan.

. Val av instrument
Ett utkast till rAdets beslut foreslas for att andra radets beslut nr 940/2014/EU.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Europeiska kommissionens berdrda generaldirektorat har radfragats om texten till detta
forslag.

Ett undantag fran riktlinjerna for battre lagstiftning har beviljats med hanvisning till
sjotullsystemets begransade effekter pd EU i sin helhet.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte Europeiska unionens budget.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for overvakning, utvardering och
rapportering

En fullstandig 6versyn av beslut nr 940/2014/EU pagar med hansyn till forlangningen av
bestimmelserna. Ett analyserande dokument med en utvdrdering av systemet i en bilaga
kommer att upprattas med utgangspunkt i den externa studien och de uppgifter som lamnats
av Frankrike.
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. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
Denna del ar inte tillamplig eftersom bestammelserna i forslaget ar sjalvforklarande.
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2020/0174 (CNS)
Forslag till
RADETS BESLUT

om andring av giltighetstiden for beslut nr 940/2014 om sjotullsystemet i de franska
utomeuropeiska departementen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artikel 349,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande’,

i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

1) Rédets beslut nr 940/2014/EU av den 17 december 2014% om sj6tullsystemet i de
franska yttersta randomradena innebér att de franska myndigheterna far bevilja
befrielse fran eller nedsattning av sjotullen for de lokalt tillverkade produkter i vissa
franska utomeuropeiska departement och regioner som anges i bilagan till det beslutet.
Den maximala tillatna skillnaden i skattesats &r, beroende pa vilka produkter och
utomeuropeiska departement det galler, 10, 20 eller 30 procentenheter. Beslut nr
940/2014/EU galler till och med den 31 december 2020.

(2)  Frankrike anser att de franska yttersta randomradenas nackdelar kvarstar och har hos
Europeiska kommissionen ansokt om att fa behdlla ett differentierat
beskattningssystem, snarlikt det nu gallande, fran och med den 1 januari 2021 till och
med den 31 december 2027.

3) Undersokningen av forteckningarna over de produkter for vilka Frankrike onskar
tillampa en differentierad beskattning kraver emellertid mycket arbete, som bestar i att
for varje produkt kontrollera om det finns skal for en differentierad beskattning och
vilken skattesats som bor tillampas. Det maste ocksa sakerstallas att en sadan
differentierad beskattning inte kan fa nagon negativ inverkan pa integriteten och
foljdriktigheten hos unionens rattsordning, inbegripet den inre marknaden och den
gemensamma politiken.

4 Den kris som covid-19-pandemin givit upphov till har kraftigt forsenat de franska
myndigheternas arbete med att samla in nddvandiga uppgifter. Detta arbete har darfor
annu inte kunnat avslutas.

! EUTC du,p..
8 Radets beslut nr 940/2014/EU av den 17 december 2014 om sjétullsystemet i de franska yttersta
randomradena (EUT L 367, 23.12.2014, s. 1).

SV



SV

5) Om inget nytt forslag antas fore den 1 januari 2021 finns det risk for ett rattsligt
tomrum, eftersom det da inte skulle kunna tillampas ndgon som helst differentierad
beskattning i de franska yttersta randomradena efter den 1 januari 2021.

(6) For att arbetet ska kunna avslutas, och kommissionen fa tid att lagga fram ett
genomtankt forslag som tar hansyn till de manga intressen som berors, kravs en frist
pa ytterligare sex manader.

(7) Beslut nr 940/2014/EU bor darfor andras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
I artikel 1.1 1 beslut nr 940/2014/EU ska datumet ”31 december 2020 erséttas med 30 juni
20217.

Artikel 2
Detta beslut ska tillampas fran och med den 1 januari 2021.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till Republiken Frankrike.
Utfardat i Bryssel den

P4 radets vagnar
Ordférande
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