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dél pozicijos, kurios Europos Sajungos vardu turi biiti laikomasi Muitinés konvencijos
dél tarptautinio kroviniy gabenimo su TIR knygelémis administraciniame komitete, dél
pasiiilymo i$ dalies pakeisti Konvencija
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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASITULYMO DALYKAS

Sis pasiiilymas yra susijes su sprendimu, kuriuo nustatoma pozicija, kurios Sajungos vardu
turi biiti laikomasi Muitinés konvencija dél tarptautinio kroviniy gabenimo su TIR?
knygelémis (toliau — TIR konvencija) jsteigtame Administraciniame komitete dél numatomy
keliy pakeitimy TIR konvencijoje priémimu.

2. PASITLYMO APLINKYBES
2.1, Muitinés konvencija dél tarptautinio kroviniy gabenimo su TIR knygelémis

1975 m. lapkri¢io 14 d. Muitinés konvencija dé¢l tarptautinio kroviniy gabenimo su TIR
knygelémis (toliau — TIR konvencija) sickiama supaprastinti tarptautiniy kroviniy gabenima
nuo iSvykimo muitinés jstaigos iki paskirties muitinés jstaigos ir per tiek Saliy, kiek reikia.
Susitarimas jsigaliojo 1978 m. Nuo 2019 m. lapkri¢io mén. Konvencijos susitarian¢iosiomis
Salimis yra 76 Salys — 75 valstybés ir Europos Sajunga. Europos Sajunga yra TIR konvencijos
susitariancioji salis’ nuo 1983 m. birzelio 20 d., o visos valstybés narés taip pat yra TIR
konvencijos susitarianc¢iosios Salys.

2.2. Administracinis komitetas

Administracinis komitetas veikia vadovaudamasis Muitinés konvencija dél tarptautinio
kroviniy gabenimo su TIR knygelémis. Administracinis komitetas svarsto ir priima TIR
konvencijos pakeitimus. Pasifilymai teikiami balsavimui; kiekviena valstybé, kuri yra
susitariancioji $alis, ir kuriai atstovaujama Administracinio komiteto sesijoje, turi vieng balsg.
Sajunga turi iSimting kompetencijg muity srityje, kurig reguliuoja TIR konvencija. Taciau
Sajunga, kaip muity ir ekonominé sajunga, pagal Konvencijos 52 straipsnio 3 dalj, be savo
valstybiy nariy balsavimo teisiy, kity teisiy neturi. Visos valstybés narés yra susitarianciosios
Salys, turincios balsavimo teisg.

TIR konvencijos pakeitimai priimami dviejy trec¢daliy dalyvaujan¢iy ir balsuojanciy
susitarian¢iyjy Saliy balsy dauguma. Sprendimui priimti reikalingas kvorumas, kurj sudaro ne
maziau kaip vienas trec¢dalis valstybiy, kurios yra susitarianciosios Salys.

2.3. Numatomas Administracinio komiteto aktas

Per savo 73-igja sesija, jvyksian¢ig 2020 m. spalio mén., Administracinis komitetas turi
priimti sprendimg dél siilomy Muitinés konvencijos dél tarptautinio kroviniy gabenimo su
TIR knygelémis sitilomy pakeitimy priémimo (toliau — numatomas aktas).

Numatomo akto tikslai:

uztikrinti, kad kompetentingos institucijos, perduodamos TIR vykdomajai tarybai (TIRExB)
informacija apie turétojy leidimus naudoti TIR knygeles arba tokiy leidimy panaikinima,
vietoj popierinés tipinés leidimo suteikimo formos (TLSF) privalomai naudotysi elektronine
Tarptautine TIR duomeny baze (TTDB);

uztikrinti privalomg muitinés jstaigy, patvirtinty TIR operacijoms atlikti, sgraSo paskelbimag
TTDB,;

TIR (pranc. Transports Internationaux Routiers) — tarptautinis gabenimas keliais.

1978 m. liepos 25 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2112/78 dél Muitinés konvencijos dél tarptautinio
kroviniy gabenimo su TIR knygelémis (TIR konvencija) 1975 m. lapkri¢io 14 d. Zenevoje sudarymo
(OL L 252/1).
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leisti, kad susitariancios Salys suteikty galimybe, laikydamosi nacionalinés teisés akty,
tinkamai jgaliotiems subjektams taikyti Konvencijos nuostatas palankesnémis sglygomis;

patikslinti TIR konvencijos teksta dél nustatyto marSruto taikymo muity Sajungoje ir
atnaujinti TIR knygelés informacija dél didziausios garantinés sumos uz alkoholj ir (arba)
tabaka.

Pagal TIR konvencijos 59 ir 60 straipsnius numatomas aktas taps privalomas
susitarian¢iosioms Salims.

59 straipsnis yra susijes su TIR konvencijos pagrindinio teksto pakeitimais, ir jame nustatyta,
kad: ,,Kiekvienas pasiiilytas pakeitimas, iSskyrus 60 straipsnyje numatytus atvejus, perduotas
laikantis ankstesnés straipsnio dalies, visoms Susitarianciosioms Salims jsigalioja po trijy
ménesiy, pasibaigus dvylikos ménesiy laikotarpiui nuo pakeitimo perdavimo dienos, jei per ta
laikg Jungtiniy Tauty Generalinis Sekretorius dél pasiiilyto pakeitimo negavo né vienos
valstybés Susitarianciosios Salies prieStaravimy. Jeigu dél siilomo pakeitimo pateikiamas
priestaravimas pagal §io straipsnio 3 dalies nuostatas, pakeitimas laikomas nepriimtu ir neturi
jokios galios.*

60 straipsnis yra susijes su TIR konvencijos priedy pakeitimais, ir jame nustatyta:
»Kiekvienas sitlomas 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 ir 10 priedy pakeitimas, svarstytas pagal 59
straipsnio 1 ir 2 dalis, jsigalioja ta dieng, kurig nustato Administracinis komitetas jo priémimo
metu, jeigu iki ankstesnés dienos, kuria Administracinis komitetas nustato tuo paciu metu,
vienas penktadalis valstybiy Susitarianciyjy Saliy arba penkios valstybés Susitarianéiosios
Salys, atsizvelgiant | tai, kuris skai€ius yra maZesnis, nepranesa Jungtiniy Tauty Generaliniam
Sekretoriui, kad priestarauja dél pakeitimo. Sioje straipsnio dalyje nurodytus terminus
Administracinis komitetas nustato dviejy tre¢daliy dalyvavusiy ir balsavusiy nariy balsy
dauguma.*

3. PozICIJA, KURIOS TURI BUTI LAIKOMASI SAJUNGOS VARDU

Sis pakeitimy rinkinys pagreitins TIR konvencijos modernizavima, kuris jau gerokai
pasistimeéjo ] priek] priémus istoriSkai svarby biisimos eTIR tarptautinés sistemos teisinj
pagrindg 2020 m. vasario mén. jvykusioje Administracinio komiteto 72-0joje sesijoje. Jame
taip pat bus paaisSkinti techniniai TIR konvencijos teksto aspektai.

Pirma, TIR konvencijos susitarian¢iosios $alys, jvesdamos reikalavimg privalomai naudoti
TTDB taikomaja programg jgaliotyjy TIR knygelés turétojy duomenims perduoti TIRExB, ir
sukurdamos TIR atvirg ir patikima interneting tarptauting muitinés jstaigy duomeny bazg,
palengvina biisimo TIR knygelés skaitmeninimo salygas ir didina TIR duomeny patikimuma.

Tuo tikslu bus i$ dalies pakeistas 38 straipsnis, su juo susijusios aiSkinamosios pastabos ir 9
priedas, kad garantuojanciosios asociacijos biity jpareigotos nedelsiant perduoti TIRExB visus
duomenis apie subjektus, jgaliotus taikyti TIR procediira. Be to, naujame 45 straipsnio
aiSkinamajame raste bus nurodyta, kad iSvykimo muitinés jstaigy, tarpiniy muitinés jstaigy ir
paskirties muitinés jstaigy, patvirtinty TIR operacijoms atlikti, sgrasas turi biiti skelbiamas

v —

Sajunga jau taiko TTDB ir remia visoms TIR konvencijos susitarianCiosioms Salims
privalomg TTDB naudojima, nes tai padés siekti bendro Sgjungos muity politikoje numatyto
tikslo palengvinant susitarianciyjy Saliy, asociacijy ir tarptautiniy organizacijy keitimasi
elektroniniais duomenimis realiuoju laiku dar placiau taikyti skaitmening TIR procediira.
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Antra, 6 priedo 49 straipsnj papildzius nauja aiSkinamaja pastaba, susitarianciosios Salys galés
savanoriskai taikyti palankesnes Konvencijos nuostaty taikymo salygas.

Tas salygas bus leidziama taikyti tik tada, jei jos apims tinkamag TIR procediros eiga
uztikrinan¢iy technologijy taikymg, aiSkius nurodymus jgaliotiems subjektams atlikti
konkrecias uzduotis, kurios paprastai pagal TIR konvencija pavedamos muitinéms, ir tokj
duomeny saugojimo sistemos naudojimg, kuris suteikia galimybe muitinei atlikti muitinj
tikrinimg ir prizitiréti procediirg.

Sajunga palaiko susitarianCiosioms Salims numatytg nauja galimybe taikyti palankesnes
salygas TIR jgaliotam turétojui, kad jis iSlikty patrauklus ekonominés veiklos vykdytojams.

Galiausiai, 20 straipsnio ir 8 straipsnio aiSkinamosios pastabos pakeitimai galéty biiti laikomi
techniniais, nes juose atitinkamai paaiSkinamas nustatyto marsruto taikymas muity sgjungoje
ir atnaujinama informacija tabako ir (arba) alkoholio TIR knygelé¢je dél didziausios sumos,
kurios, kaip garantijos, gali buti reikalaujama i§ garantuojanciosios asociacijos.

Konsultacijos dél pasitlyty daliniy pakeitimy su valstybémis narémis vyko TIR muitiniy
eksperty grupéje (koordinavimas, Zeneva). Tolesnés konsultacijos vyko Jungtiniy Tauty
Europos ekonomikos komisijos (UNECE) Su transportu susijusiy muitinés klausimy darbo
grupés sesijose.

IS vidaus koordinavimo veiklos ir bendry diskusijy su valstybémis narémis TIR muitiniy
eksperty grupéje aiskiai matyti, kad daugelis pritaria sitilomiems pakeitimams. Su Europos
duomeny apsaugos priezitiros pareigiinu konsultuotasi 2020 m. kovo 23 d. rastu ir, nepaisant
priminimo, iki 2020 m. birzelio 11 d. jis atsakymo nepateiké.

4, TEISINIS PAGRINDAS
4.1. Procediirinis teisinis pagrindas
4.1.1. Principai

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 218 straipsnio 9 dalyje numatyti sprendimai,
kuriais ,,nustatomos pozicijos, kurios Sajungos vardu priimamos susitarimu jsteigtame organe,
kai tam organui reikia priimti teising galig turincius aktus, iSskyrus aktus, papildancius arba
pakeiciancius susitarimo institucing strukttirg®.

Savoka ,.teising galig turintys aktai” apima aktus, turinius teising galig pagal aptariamag
organg reglamentuojancias tarptautinés teisés normas. Ji taip pat apima priemones, kurios néra
privalomos pagal tarptauting teise, taciau ,,gali stipriai paveikti Sgjungos teises akto leidéjo
priimamy teisés akty [...] turinj“3.

4.1.2. Taikymas aptariamuoju atveju

Administracinis komitetas yra jsteigtas susitarimu, konkreciai, Muitinés konvencija dél
tarptautinio kroviniy gabenimo su TIR knygelémis.

Aktas, kurj turi priimti Administracinis komitetas, yra teising galig turintis aktas. Numatomas
aktas bus privalomas pagal tarptauting teis¢, vadovaujantis Muitinés konvencijos dél
tarptautinio kroviniy gabenimo su TIR knygelémis 59 ir 60 straipsniais.

Numatomu aktu Susitarimo instituciné struktiira nepapildoma ir nekei¢iama.

Todeél sitilomo sprendimo procediirinis teisinis pagrindas yra SESV 218 straipsnio 9 dalis.

3 2014 m. spalio 7d. Teisingumo Teismo sprendimo byloje Vokietija prie§ Tarybg, C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, 61-64 punktai.
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4.2. Materialinis teisinis pagrindas
4.2.1. Principai

Sprendimo pagal SESV 218 straipsnio 9 dalj materialinis teisinis pagrindas pirmiausia
priklauso nuo numatomo akto, dél kurio Sgjungos vardu nustatoma pozicija, tikslo ir turinio.
Jeigu numatomu aktu siekiama dviejy tiksly arba jj sudaro dvi dalys ir jeigu vieng i§ ty tiksly
ar daliy galima laikyti pagrindiniu tikslu arba pagrindine dalimi, o kita dalis ar Kiti tikslai yra
tik papildomi, sprendimas pagal SESV 218 straipsnio 9 dalj turi buti grindziamas tik vienu
materialiniu teisiniu pagrindu — tuo, kurio reikalauja pagrindinis ar svarbesnis tikslas arba
dalis.

4.2.2. Taikymas aptariamuoju atveju
Pagrindinis numatomo akto tikslas ir turinys yra susij¢ su bendra prekybos politika.

Todél siilomo sprendimo materialinis teisinis pagrindas yra SESV 207 straipsnio 4 dalies
pirma pastraipa.

4.3. ISvada

Sitlomo sprendimo teisinis pagrindas turéty buti SESV 207 straipsnio 4 dalies pirma
pastraipa kartu su SESV 218 straipsnio 9 dalimi.

5. NUMATOMO AKTO SKELBIMAS

Administracinio komiteto aktu bus i$ dalies pakeista Muitinés konvencija dél tarptautinio
kroviniy gabenimo su TIR knygelémis ir jos priedai, todél tikslinga priimtg akta paskelbti
Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje.
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2020/0166 (NLE)
Pasitlymas

TARYBOS SPRENDIMAS

dél pozicijos, kurios Europos Sgjungos vardu turi biti laikomasi Muitinés konvencijos
dél tarptautinio kroviniy gabenimo su TIR knygelémis administraciniame komitete, dél

pasitlymo i§ dalies pakeisti Konvencijg

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama  Sutartj d¢l Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 207 straipsnio 4 dalies pirma
pastraipg kartu su 218 straipsnio 9 dalimi,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasiiilyma,

kadangi:

1)

)

3)

(4)
(5)
(6)

(")

Tarybos reglamentu (EEB) Nr. 2112/78* Europos ekonominés bendrijos vardu buvo
patvirtinta ir Bendrijoje 1983 m. birzelio 20 d.° jsigaliojo 1975 m. lapkricio 14 d.
Muitinés konvencija dél tarptautinio kroviniy gabenimo su TIR knygelémis (toliau —
TIR konvencija);

TIR konvencijos suvestin¢ redakcija paskelbta Tarybos sprendimo 2009/477/EB
priede; sprendime nustatyta, kad basimus TIR konvencijos pakeitimus Komisija turi
skelbti Europos Sqjungos oficialiajame leidinyje, nurodydama jy jsigaliojimo data;

pagal TIR konvencijos 59 ir 60 straipsnius TIR konvencijos administracinis komitetas
(toliau — Administracinis komitetas) gali priimti TIR konvencijos ir jos priedy
pakeitimus dviejy tre¢daliy dalyvavusiy ir balsavusiy susitarianciyjy Saliy balsy
dauguma;

Administracinis komitetas per savo 2020 m. spalio 15 d. jvyksianc¢ig 73-igjg ar vélesne
sesija turi priimti kelis TIR konvencijos ir jos priedy pakeitimus;

tikslinga nustatyti pozicija, kurios Sajungos vardu turi buti laikomasi
Administraciniame komitete, nes daliniai pakeitimai bus privalomi Sajungai;

siekiant paspartinti TIR rezimo modernizavima, biitina nustatyti, kad kompetentingos
institucijos TIR vykdomajai tarybai privaléty elektroniniu biidu perduoti duomenis
apie TIR knygeliy turétojy leidimus ir tokiy leidimy panaikinima, ir sukurti patikima
tarptauting interneting muitinés jstaigy, registruojanciy prekiy gabenimg su TIR
knygele, duomeny baze, 1§ dalies pakei¢iant TIR konvencijos 38 straipsnj ir 9 prieda
bei sukuriant nauja TIR konvencijos 45 straipsnio aiSkinamaja pastaba;

siekiant padidinti TIR konvencijos patraukluma ekonominés veiklos vykdytojams ir
muitinéms, bitina numatyti, kad susitarianciosios Salys galéty taikyti tinkamai
jgaliotiems subjektams palankesnes salygas taikant TIR konvencijos nuostatas ir tuo
tikslu parengti nauja TIR konvencijos 49 straipsnio aiSkinamaja pastaba;

1978 m. liepos 25 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2112/78 d¢l Muitinés konvencijos dél tarptautinio
kroviniy gabenimo su TIR knygelémis (TIR konvencija) 1975 m. lapkri¢io 14 d. Zenevoje sudarymo
(OL L252,19789 14, p. 1).

OL L 31,198322,p.13.
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(8)  siekiant paaiskinti TIR konvencijos nuostatas, butina patikslinti nustatyto marsruto
taikymg muity sgjungoje, 1§ dalies pakeiciant TIR konvencijos 20 straipsnj ir
padidinant rekomenduojamg didziausia sumg, kurios galima reikalauti i
garantuojanciyjy asociacijy dél tabako ir alkoholio prekiy, gabenamy su TIR
knygelémis, i$ dalies pakeiciant TIR konvencijos 8 straipsnio aiSkinamajg pastaba;

9) todél pozicija, kurios turi buti laikomasi Sgjungos vardu Administraciniame komitete,
turéty biiti grindziama prie Sio sprendimo pridedamu pakeitimy projektu. Tai nedaro
poveikio galimybei atlikti neesminius pakeitimy projekto pakeitimus, dél kuriy
Sajungos atstovai TIR konvencijos administraciniame komitete turi susitarti be kito
Tarybos sprendimo;

(10)  Sajungos pozicija pareiskia Komisija. Sajungos valstybés narés, veikdamos kartu
Sajungos interesy labui, pareiskia Sagjungos pozicija TIR konvencijos
administraciniame komitete, kai vyksta oficialus balsavimas,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Pozicija, kurios Sajungos vardu turi biti laikomasi Muitinés konvencijos dél tarptautinio
kroviniy gabenimo su TIR knygelémis administracinio komiteto 73-iojoje arba vélesnéje
sesijoje, grindZiama prie $io sprendimo pridétu pakeitimy projektu.

2 straipsnis

1 straipsnyje nurodyta pozicija pareiSkia Komisija. Sajungos valstybés narés, veikdamos kartu
Sajungos interesy labui, pareiSkia Sgjungos pozicija TIR konvencijos administraciniame
komitete, kai vyksta oficialus balsavimas.

3 straipsnis
Sis sprendimas skirtas valstybéms naréms ir Komisijai.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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