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Néavrh
ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurdpskej Unie v Spravnom vybore TIR Colného
dohovoru o medzinarodnej preprave tovaru na podklade karnetov TIR, pokial’ ide
0 navrh na zmenu dohovoru
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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia, ktorym sa stanovuje pozicia, ktord sa ma zaujat’ v mene
Unie v Spravnom vybore TIR zriadenom Colnym dohovorom o medzinarodnej preprave
tovaru na podklade karnetov TIR! (dalej len ,,Dohovor TIR®) v sivislosti s planovanym
prijatim niekol’kych zmien Dohovoru TIR.

2. KONTEXT NAVRHU
2.1. Colny dohovor o medzinarodnej preprave tovaru na podklade karnetov TIR

Cielom Colného dohovoru o medzinarodnej preprave tovaru na podklade karnetov TIR zo
14. novembra 1975 (d’alej len ,,.Dohovor TIR*) je ul'ah¢it’ medzindrodnt prepravu tovaru
Z colnych uradov odoslania do colnych tradov uréenia a cez tolko krajin, ako je potrebné.
Dohoda nadobudla platnost’ v roku 1978. K novembru 2019 mal dohovor 76 zmluvnych stran,
ktorymi st 75 §tatov a Eurépska Gnia. Eurépska Gnia je zmluvnou stranou Dohovoru TIR? od
20. juna 1983 a zmluvnymi stranami Dohovoru TIR st vSetky ¢lenské staty.

2.2. Spravny vybor TIR

Spravny vybor TIR kona v ramci Colného dohovoru o medzindrodnej preprave tovaru na
podklade karnetov TIR. Ulohou Spravneho vyboru TIR je zvazit a prijat zmeny Dohovoru
TIR. O navrhoch sa hlasuje akazdy S§tat, ktory je zmluvnou stranou a je zastUpeny na
zasadnuti Spravneho vyboru TIR, ma jeden hlas. Unia ma vyluénu pravomoc v colnej oblasti,
ktori upravuje Dohovor TIR. V sulade s ¢lankom 52 ods. 3 dohovoru v$ak Unia ako colna
a hospodarska unia nema hlasovacie prava popri jednotlivych hlasovacich pravach svojich
Clenskych Statov. Vsetky clenské Staty st zmluvnymi stranami dohovoru s hlasovacimi
pravami.

Zmeny Dohovoru TIR sa prijimaju dvojtretinovou vécSinou pritomnych a hlasujucich
zmluvnych stran. Rozhodnutie musi prijat’ kvorum tvorené najmenej jednou tretinou Statov,
ktoré s zmluvnymi stranami dohovoru.

2.3. Pripravovany akt Spravneho vyboru TIR

Pocas svojho sedemdesiateho treticho zasadnutia v oktobri 2020 Spravny vybor TIR rozhodne
o prijati navrhovanych zmien Colného dohovoru o medzindrodnej preprave tovaru na
podklade karnetov TIR (d’alej len ,,pripravovany akt*).

Ciel'om pripravovaného aktu je:

zaviest' poziadavku, aby prislusné orgdny na zasielanie schvaleni drzitelov na pouZivanie
karnetov TIR alebo zruSeni schvaleni na pouzZivanie karnetov TIR Vykonnému vyboru TIR
namiesto papierového vzoru schvalovacieho formulara (MAF) povinne pouzivali
elektronickt Medzinarodnu databanku TIR (ITDB),

docielit’, aby sa zoznam colnych tradov schvélenych na vykonavanie operacii TIR povinne
uverejnoval v databanke ITDB,

TIR je skratkou pre ,,Transports Internationaux Routiers®, resp. ,,Medzinarodnu cestna dopravu®.

2 Nariadenie Rady (EHS) ¢.2112/78 z25.jula 1978, ktoré sa tyka uzavretia Colného dohovoru
0 medzinadrodnej preprave tovaru na podklade karnetov TIR (Dohovor TIR) zo 14. novembra 1975
v Zeneve (U. v. ES L 252, 14.9.1978, s. 1).
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umoznit'® zmluvnym stranam poskytnat’ v sllade s vnutros$titnymi pravnymi predpismi
nalezite poverenym osobam vyhodnejSie podmienky pri uplatiiovani ustanoveni dohovoru,

spresnit’ text Dohovoru TIR o pouzivani uréenej trasy v rdmci colnej Unie a aktualizovat’
maximalnu vysku zaruky pre karnet TIR s oznacenim TABAK/ALKOHOL.

Pripravovany akt bude zavazny pre zmluvné strany v sulade s ¢lankami 59 a 60 Dohovoru
TIR.

Clanok 59 sa tyka zmien hlavného textu Dohovoru TIR a stanovuje sa v fiom: ,,S vyhradou
ustanoveni ¢lanku 60 kazda navrhovand zmena a doplnenie oznamené podla ustanovenia
predchadzajiiceho odseku nadobudnu platnost’ pre vSetky zmluvné strany tri mesiace po
uplynuti dvanastich mesiacov odo dna, ked’ bolo oznamenie urobené, ak v tomto obdobi
ziaden S§tat, ktory je zmluvnou stranou, neoznamil generalnemu tajomnikovi Organizacie
spojenych narodov, Ze proti navrhovanej zmene a doplneniu vzndsa namietku. Ak podla
ustanovenia odseku 3 tohto ¢lanku bola proti navrhovanej zmene a doplneniu vznesena
namietka, povazuju sa zmena a doplnenie za neprijaté a nemaju ziadny ucinok.*

Clanok 60 sa tyka zmien priloh k Dohovoru TIR a stanovuje sa v iom: ,,Kazda navrhovana
zmena adoplnenie priloh 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 a 10, ktoré boli preskimané v sulade
s odsekmi 1 a 2 ¢lanku 59, nadobtdaju G¢innost’ diiom, ktory ur¢i Spravny vybor TIR pri ich
prijati, ak pred skor$im diiom, ktory Spravny vybor TIR urci v rovnakom case, pitina Statov
alebo pédt’ statov, ktoré st zmluvnymi stranami, podl'a toho, ktory z tychto poctov je mensi,
neoznami generadlnemu tajomnikovi Organizacie Spojenych narodov, ze proti zmene
a doplneniu vznasaju namietky. Dni uvedené vtomto odseku uréi Spravny vybor TIR
dvojtretinovou vac¢s§inou pritomnych a hlasujucich ¢lenov.*

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT v MENE UNIE

Balik zmien prispeje k modernizacii Dohovoru TIR, ktora sa uz zacala historickym prijatim
pravneho ramca buduceho medzindrodného systému eTIR na sedemdesiatom druhom
zasadnuti Spravneho vyboru TIR vo februari 2020. Takisto vyjasni technické aspekty v texte
Dohovoru TIR.

Po prvé zavedenim povinného pouZivania aplikdcie ITDB na prenos udajov schvélenych
drzitel'ov karnetu TIR Vykonnému vyboru TIR (TIRExB), ako aj vytvorenim spolahlivej
medzinarodnej online databazy colnych Gradov otvorenych pre medzinarodnd cestnd dopravu
zmluvné strany Dohovoru TIR zjednodusuju podmienky buducej digitalizacie karnetu TIR
a posiliiuju spol'ahlivost’ udajov TIR.

Na dosiahnutie tohto ciel'a sa zmenia ¢lanok 38, suvisiace vysvetlivky a priloha 9 tak, aby
ukladali zaruénym zdruzeniam povinnost’ predlozit’ okamzite vSetky tidaje o osobach, ktoré
boli schvéalené na pouzivanie rezimu TIR Vykonnému vyboru TIR. Okrem toho nova
vysvetlivka k ¢lanku 45 stanovi, Ze zoznam colnych tradov odoslania, pohraniénych colnych
Uradov a colnych uradov urcenia schvalenych na vykonavanie operacii TIR sa musi uverejnit’
Vv elektronickej aplikécii (ITDB) pod dohl'adom Vykonného vyboru TIR.

Unia uZ databanku ITDB vyuzZiva a podporuje jej povinné pouzivanie vietkymi zmluvnymi
stranami Dohovoru TIR, ked’Ze to prispeje k vSeobecnému ciel'u, ktory je v stlade s colnou
politikou Unie a spoéiva v irSej elektronizacii rezimu TIR d’aliim zjednodusenim vymeny
elektronickych Udajov v redlnom ¢ase medzi zmluvnymi stranami, zdruZeniami
a medzinarodnymi organizaciami.
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Po druhé vytvorenim vysvetlivky k ¢lanku 49 v prilohe 6 zmluvné strany budi moct’ zavadzat
na dobrovol'nom zaklade vyhodnejSie podmienky pri uplatiiovani ustanoveni dohovoru.

Tieto vyhody by boli poskytnuté iba v pripade, Ze budi zahfnat vyuzitie technologii na
zabezpecenie dobrého riadenia rezimu TIR, jasné pokyny pre poverené osoby na vykonavanie
osobitnych povinnosti, ktoré podla Dohovoru TIR zvycajne vykonavaju colné orgéany,
a pouzivanie systému evidencie umoziujucej colnym organom vykonavat' colnd kontrolu
a dohliadat’ na rezim.

Unia podporuje novi moznost pre zmluvné strany navrhnit’ vyhodnej$ie podmienky pre
poveren¢ho drzitela karnetu TIR, aby atraktivnost pre hospodarske subjekty zostala
zachovana.

Na zaver by sa zmeny ¢lanku 20 a vysvetlivky k ¢lanku 8 mohli povazovat’ za technickeé,
ked’ze v ¢lanku 20 sa spresiiuje pouzivanie uréenej trasy v rdmci colnej Unie a vo vysvetlivke
k ¢lanku 8 sa aktualizuje maximalna vyska sumy na karnety TIR s oznacenim
TABAK/ALKOHOL, ktorej zaplatenie mozno od zaru¢ného zdruzenia pozadovat'.

Konzulticie o navrhovanych zmenach sa uskutoénili s ¢lenskymi $tatmi v rdmci skupiny
colnych expertov pre TIR (koordinicia Zeneva). Dalsie konzulticie sa uskutoénili pocas
zasadnuti pracovnej skupiny pre colné otdzky tykajuce sa dopravy vradmci Europskej
hospodarskej komisie OSN (EHK OSN).

Pri vnutornej koordinacii, ako aj spolo¢nych diskusiach s ¢lenskymi $tatmi v ramci skupiny
colnych expertov pre TIR sa jasne ukazalo, ze navrhované zmeny maji Siroki podporu.
Zmeny boli konzultované seurdépskym dozornym dradnikom pre ochranu Udajov
prostrednictvom listu z 23. marca 2020, ten napriek upomienke do 11.jana 2020
neodpovedal.

4. PRAVNY ZAKLAD

4.1. Procesnopravny zaklad

4.1.1. Zéasady

V ¢lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) sa stanovuju rozhodnutia,
ktorymi sa uréuju ,,pozicie, ktoré sa maju prijat’ v mene Unie v ramci organu zriadeného
dohodou, ked’ je tento organ vyzvany prijat’ akty s pravnymi u¢inkami s vynimkou aktov
doplnajucich alebo meniacich institucionalny ramec danej dohody*.

Pojem ,akty spravnymi ucinkami“ zahfna akty, ktoré maji pradvne ucinky na zaklade
pravidiel medzinarodného prava, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahfiia aj nastroje, ktoré
nemaju zavidzny G¢inok podl'a medzinarodného prava, ale ,,m6zu rozhodujucim spésobom
ovplyvnit’ obsah pravnej Gpravy prijatej normotvorcom Unie*®,

4.1.2. Uplatnenie na tento pripad

Spravny vybor TIR je organ zriadeny dohodou, konkrétne Colnym dohovorom
0 medzinarodnej preprave tovaru na podklade karnetov TIR.

Akt, ktory mé Spravny vybor TIR prijat, predstavuje akt s pravnymi uc¢inkami. Pripravovany
akt bude podla medzinarodného prava zavizny v sllade s c¢lankami59 a 60 Colného
dohovoru o medzinarodnej preprave tovaru na podklade karnetov TIR.

Pripravovanym aktom sa nedopliia ani nemeni inStitucionalny ramec dohody.

3 Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktdbra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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Procesnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 218 ods. 9 ZFEU.
4.2. Hmotnopravny zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnopravny zéklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovsetkym od
ciela a obsahu pripravovaného aktu, v stvislosti s ktorym sa zaujima pozicia v mene Unie.
Ak pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto cielov
alebo jednu z tychto zloziek mozno urcit’ ako hlavnu, zatial' ¢o druhy ciel’ alebo druha zlozka
je len vedlajsia, rozhodnutie podl'a ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt zaloZené na jedinom
hmotnopravnom zéklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuci ciel, resp.
hlavné alebo prevazujuca zlozka.

4.2.2. Uplatnenie na tento pripad
Hlavny ciel’ a obsah pripravovaného aktu sa tykaji spolo¢nej obchodnej politiky.

Hmotnopravnym zakladom navrhovan¢ho rozhodnutia je preto ¢lanok 207 ods. 4 prvy
pododsek ZFEU.

4.3. Zaver

Pravnym zdkladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt’ ¢lanok 207 ods. 4 prvy pododsek
v spojeni s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.

5. UVEREJNENIE PRIPRAVOVANEHO AKTU

Ked'ze aktom Spravneho vyboru TIR sa meni Colny dohovor o medzindrodnej preprave
tovaru na podklade karnetov TIR ajeho prilohy, je vhodné uverejnit' ho po jeho prijati
v Uradnom vestniku Eurdpskej Unie.
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2020/0166 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurdpskej Unie v Spravnom vybore TIR Colného
dohovoru o medzinarodnej preprave tovaru na podklade karnetov TIR, pokial’ ide
0 navrh na zmenu dohovoru

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najméa na jej ¢lanok 207 ods. 4 prvy
pododsek v spojeni s ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

kedZe:

1) Colny dohovor o medzinarodnej preprave tovaru na podklade karnetov TIR zo
14. novembra 1975 (d’alej len ,,Dohovor TIR*) bol schvaleny v mene Eurdpskeho

hospodérskeho spoloCenstva nariadenim Rady (EHS) ¢. 2112/78" av Spolo&enstve
nadobudol platnost’ 20. jlina 1983°.

2 Konsolidované znenie Dohovoru TIR bolo uverejnené ako priloha k rozhodnutiu Rady
2009/477/ES, podla ktorého ma Komisia uverejiiovat’ budice zmeny Dohovoru TIR
v Uradnom vestniku Eurdpskej Unie, pricom uvedie datum nadobudnutia ich u¢innosti.

(3)  Podra ¢lankov 59 a 60 Dohovoru TIR Spravny vybor Dohovoru TIR (dalej len
»Spravny vybor TIR®) méze prijat zmeny Dohovoru TIR a jeho priloh dvojtretinovou
vécéSinou pritomnych a hlasujicich zmluvnych stran.

(4)  Spravny vybor TIR by mal pocas svojho sedemdesiateho tretieho zasadnutia
15. oktébra 2020 alebo  pocas nasledujuceho  zasadnutia prijat  viaceré
zmeny Dohovoru TIR a jeho priloh.

(5)  Je vhodné stanovit’ poziciu, ktora sa ma zaujat’ v mene Unie v Spravnom vybore TIR,
ked’ze zmeny budi mat’ pre Uniu zavazny charakter.

(6) Vzauyjme urychlenia modernizacie rezimu TIR je potrebné zaviest povinny
elektronicky prenos udajov prisluSnymi organmi Vykonnému vyboru TIR tykajtcich
sa schvélenia drZitel'ov karnetu TIR alebo zruSenia schvélenia drzitelov karnetu TIR
a vytvorit’ spolahlivii medzinarodnu online databadzu colnych tradov, ktoré prijimaju
pohyby TIR, ato zmenou ¢lanku 38 Dohovoru TIR aprilohy 9 k Dohovoru TIR
a vytvorenim novej vysvetlivky k ¢lanku 45 Dohovoru TIR.

(7)  V zaujme zvySenia atraktivnosti Dohovoru TIR pre hospodarske subjekty aj pre colné
organy, je potrebné zaviest pre zmluvné strany moznost’ poskytnit’ ndlezite
poverenym osobam vyhodnejSie podmienky pri uplatiovani ustanoveni Dohovoru
TIR, a to vytvorenim novej vysvetlivky k ¢lanku 49 Dohovoru TIR.

4 Nariadenie Rady (EHS) ¢&.2112/78 z 25.j0la 1978, ktoré sa tyka uzavretia Colného dohovoru
0 medzinarodnej preprave tovaru na podklade karnetov TIR (Dohovor TIR) zo 14. novembra 1975
v Zeneve (U. v. ES L 252, 14.9.1978, s. 1).

® U.v.ESL31,22.1983,s. 13.
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(8)

(9)

(10)

V zadujme vyjasnenia ustanoveni Dohovoru TIR je potrebné vymedzit' pouzivanie
urCenej trasy vramci colnej Gnie zmenou c¢lanku 20 Dohovoru TIR azvysit
odporti¢anit maximalnu vysku sumy, ktort mozno pozadovat’ od zaruénych zdruzeni
na karnet TIR soznacenim TABAK/ALKOHOL, zmenou vysvetlivky k ¢lanku 8
Dohovoru TIR.

Pozicia, ktora sa ma prijat v mene Unie v Spravnom vybore TIR, by teda mala byt
zalozena na navrhu zmien pripojenom k tomuto rozhodnutiu. Tymto nie je dotknuta
moznost’ nezasadnych mensich zmien navrhu zmien, na ktorych sa mézu dohodnut’
zastupcovia Unie v Spravnom vybore Dohovoru TIR bez d’alsieho rozhodnutia Rady.

Poziciu Unie by mala vyjadrit Komisia. Clenské $taty Unie by mali vyjadrit’ poziciu
Unie pri formalnom hlasovani v Spravnom vybore TIR, konajuc spolo¢ne, v zaujme
Unie,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktora sa ma zaujat' v mene Unie na sedemdesiatom tretom zasadnuti alebo na jednom
z nasledujdcich zasadnuti Spravneho vyboru Colného dohovoru o medzinarodnej preprave
tovaru na podklade karnetov TIR (d’alej len ,,Dohovor TIR®), je zalozena na ndvrhu zmien
pripojenom k tomuto rozhodnutiu.

Clanok 2

Poziciu uvedeni v &lanku 1 vyjadri Komisia. Clenské $taty Unie vyjadria poziciu Unie pri
formalnom hlasovani v Sprdvnom vybore Dohovoru TIR, konajic spolo¢ne, v zaujme Unie.

Clanok 3

Toto rozhodnutie je urcené Clenskym Statom a Komisii.
V Bruseli

Za Radu
predseda
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