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w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Komitetu Administracyjnego Konwencji celnej dotyczacej miedzynarodowego przewozu
towardow z zastosowaniem karnetow TIR w odniesieniu do wniosku w sprawie zmiany
konwencji
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, jakie ma zostac¢ zajgte w imieniu
Unii  wramach Komitetu Administracyjnego ustanowionego przez Konwencje celng
dotyczaca miedzynarodowego przewozu towardw z zastosowaniem karnetéow TIR'
(,,konwencja TIR”) w zwigzku z przewidywanym przyjeciem kilku poprawek do konwencji
TIR.

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Konwencja celna dotyczaca miedzynarodowego przewozu towaréw
z zastosowaniem karnetéw TIR

Konwencja celna dotyczagca migdzynarodowego przewozu towardow z zastosowaniem
karnetow TIR zdnia 14 listopada 1975r. (,konwencja TIR”) ma na celu ulatwianie
miedzynarodowego przewozu towarow z urzeddéw celnych wyjsciowych do docelowych oraz
poprzez konieczng liczbe panstw. Konwencja weszta w zycie w 1978 r. Do listopada 2019 r.
do konwencji przystapito 76 stron: 75 panstw iUnia Europejska. Unia Europejska jest
umawiajaca si¢ strona konwencji TIR? od dnia 20 czerwca 1983 r. Umawiajacymi si¢
stronami konwencji TIR sg tez wszystkie panstwa czlonkowskie.

2.2. Komitet Administracyjny

Komitet Administracyjny dziata w ramach Konwencji celnej dotyczacej miedzynarodowego
przewozu towarow z zastosowaniem karnetéw TIR. Zadaniem Komitetu Administracyjnego
jest rozpatrywanie i przyjmowanie poprawek do konwencji TIR. Wnioski poddaje si¢ pod
glosowanie, akazde panstwo, ktore jest strong ijest reprezentowane na sesji Komitetu
Administracyjnego, ma jeden glos. Unia posiada wytaczne kompetencje w dziedzinie cel,
o0 ktérej mowa w konwencji TIR. Zgodnie z art. 52 ust. 3 konwencji Unia, jako unia celna
I gospodarcza, nie ma jednak prawa glosu — przysluguje ono jedynie jej panstwom
cztonkowskim. Wszystkie panstwa czlonkowskie sa stronami tej konwencji posiadajacymi
prawo glosu.

Poprawki do konwencji TIR przyjmowane s3 wigkszoscia dwoch trzecich glosow stron
obecnych i glosujacych. Podjecie decyzji wymaga kworum sktadajgcego si¢ z nie mniej niz
jednej trzeciej panstw bedacych stronami.

2.3. Planowany akt Komitetu Administracyjnego

W pazdzierniku 2020 r. podczas swojej 73. sesji Komitet Administracyjny ma podja¢ decyzje
W sprawie przyjecia proponowanych poprawek do Konwencji celnej dotyczace)
miedzynarodowego przewozu towarow z zastosowaniem karnetow TIR (,,planowany akt”).

Cele planowanego aktu sg nastepujace:

doprowadzenie do obowigzkowego korzystania przez wilasciwe organy z elektronicznej
migdzynarodowej bazy danych TIR International TIR Data Bank (ITDB) zamiast
Z papierowego wzoru wykazu pozwolen do przekazywania Radzie Wykonawczej TIR

Skrot TIR oznacza ,, Transports Internationaux Routiers” (migdzynarodowy transport drogowy).
Rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 2112/78 z dnia 25 lipca 1978 r. dotyczgce zawarcia Konwencji Celnej
dotyczacej miedzynarodowego przewozu towarOw z zastosowaniem karnetéw TIR (Konwencja TIR)
zawartej w Genewie dnia 14 listopada 1975 r. (Dz.U. L 252, s. 1).
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(TIRExB) pozwolenia lub cofnigcia pozwolenia na korzystanie przez posiadacza z karnetow
TIR;

doprowadzenie do obowigzkowej publikacji wykazu urzedow celnych zatwierdzonych do
celéw wykonywania operacji TIR w ITDB;

zezwolenie umawiajagcym si¢ stronom na przyznawanie, zgodnie z ustawodawstwem
krajowym, odpowiednio upowaznionym osobom wiekszych udogodnien w Sstosowaniu
postanowien konwencji;

doprecyzowanie tekstu konwencji TIR w zakresie stosowania wigzgcej trasy przewozu
W obrebie unii celnej oraz aktualizacja maksymalnej kwoty gwarancji na karnet TIR
wydawany w przypadku przewozu papierosow i alkoholu.

Planowany akt bedzie wigzacy dla stron zgodnie z art. 59 i 60 konwencji TIR.

Art. 59 odnosi si¢ do poprawek do czeSci artykutlowej konwencji TIR 1 stanowi:
,»Z zastrzezeniem postanowien art. 60 kazda zaproponowana zmiana podana do wiadomosci
zgodnie z postanowieniami poprzedniego ustepu wchodzi w zycie w stosunku do wszystkich
Umawiajacych si¢ Stron w trzy miesigce po uptywie terminu dwunastu miesigcy od daty tego
zawiadomienia, jezeli w tym terminie zadne panstwo bgdace Umawiajacg si¢ Strong nie
zglosito Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych sprzeciwu co do
zaproponowanej zmiany. Jezeli sprzeciw wobec proponowanej zmiany zostal zgloszony
zgodnie z ust. 3 niniejszego artykulu, zmiana ta jest uwazana za nieprzyjeta i nie wywotuje
zadnego skutku”.

Art. 60 odnosi si¢ do zmian w zalgcznikach do konwencji TIR i stanowi: ,,Kazda zmiana
zaproponowana do zalgcznikow 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 110, rozpatrzona zgodnie
z postanowieniami art. 59 ust. 1 i2, wchodzi w zycie w dniu ustalonym przez Komitet
Administracyjny w chwili jej przyjecia, chyba ze w terminie wcze$niejszym, ustalonym
Wtym samym czasie przez Komitet Administracyjny, jedna pigta panstw bedacych
Umawiajagcymi si¢ Stronami lub pig¢ panstw bedacych Umawiajagcymi si¢ Stronami,
w zalezno$ci od tego ktéra liczba jest mniejsza, notyfikuje Sekretarzowi Generalnemu
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ze wnosi sprzeciw wobec tej zmiany. Terminy,
0 ktorych mowa w niniejszym ustgpie sg ustalane przez Komitet Administracyjny wigkszoscia
dwach trzecich obecnych i glosujacych jego cztonkow™.

3. STANOWISKO, JAKIE NALEZY ZAJAC W IMIENIU UNII

Pakiet zmian przyczyni si¢ do modernizacji konwencji TIR, rozpoczetej historycznym
przyjeciem ram prawnych przysztego miedzynarodowego systemu eTIR podczas 72. sesji
Komitetu Administracyjnego w lutym 2020 r. Doprecyzuje rowniez aspekty techniczne
w tekscie konwencji TIR.

Po pierwsze, poprzez wprowadzenie obowigzku stosowania bazy danych ITDB do
przekazywania danych upowaznionych posiadaczy karnetu TIR do TIRExB, a takze poprzez
stworzenie wiarygodnej migdzynarodowej bazy danych urzedow celnych otwartych dla TIR,
umawiajace si¢ strony konwencji TIR ztagodza warunki przyszlej cyfryzacji karnetu TIR
I zwigkszg wiarygodnos¢ danych TIR.

Aby osiggnac ten cel, art. 38, powigzane noty wyjasniajace i1 zalacznik 9 zostang zmienione
W celu zobowigzania stowarzyszen poreczajacych do natychmiastowego przekazywania do
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TIRExB wszystkich danych os6b upowaznionych do stosowania procedury TIR. W nowej
nocie wyjasniajacej do art. 45 zostanie ponadto wskazane, ze publikacja wykazu urzedow
celnych wyjsciowych, przejsciowych idocelowych, zatwierdzonych do wykonywania
operacji TIR, musi zosta¢ przeprowadzona w elektronicznej aplikacji nadzorowanej przez
TIREXB (ITDB).

Unia stosuje juz ITDB i popiera obowigzkowe stosowanie tej bazy danych przez wszystkie
umawiajace si¢ strony konwencji TIR, przyczyni si¢ bowiem ono do osiagnigcia ogdlnego
celu, zgodnie z unijng polityka celng, dotyczacego szerszej cyfryzacji procedury TIR poprzez
dalsze ufatwianie wymiany danych w czasie rzeczywistym migdzy umawiajagcymi si¢
stronami, stowarzyszeniami i organizacjami mi¢dzynarodowymi.

Po drugie, dzigki dodaniu nowej noty wyjasniajacej do art. 49 w zataczniku 6 umawiajace si¢
strony bedg mogly dobrowolnie wprowadzi¢ wiekszg liczb¢ udogodnien w stosowaniu
postanowien konwencji.

Udogodnienia te bedg przyznawane wylacznie, jezeli obejmuja stosowanie technologii w celu
zapewnienia prawidlowego przebiegu procedury TIR, jasne instrukcje dla upowaznionych
0s0b w zakresie wykonywania konkretnych obowigzkow, ktore na mocy konwencji TIR sg
zwykle powierzane organom celnym, oraz stosowanie systemu rejestrowania
umozliwiajgcego organom celnym przeprowadzanie kontroli celnej i nadzorowanie
procedury.

Unia wspiera nowa mozliwo$¢ proponowania przez umawiajace si¢ strony wiekszej liczby
udogodnien posiadaczowi karnetu TIR w celu zachowania atrakcyjnosci procedury dla
podmiotow gospodarczych.

Zmiany art. 20 i noty wyjasniajacej do art. 8 mozna uzna¢ za techniczne, poniewaz wyjasniaja
one odpowiednio zastosowanie wyznaczonej trasy w ramach unii celnej i aktualizujg
maksymalng kwote na karnet TIR wydawany w przypadku przewozu papieroséw i alkoholu,
ktérej mozna dochodzi¢ od stowarzyszenia porgczajacego.

Konsultacje w sprawie proponowanych zmian przeprowadzono z panstwami cztonkowskimi
w ramach grupy ekspertow celnych ds. procedury TIR (Koordynacja Genewa). Dalsze
konsultacje odbyty si¢ podczas sesji Grupy Roboczej ds. Zagadnien Celnych dotyczacych
Transportu Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodow Zjednoczonych (EKG
ONZ).

Koordynacja wewnetrzna, jak rowniez wspolne dyskusje z pafstwami cztonkowskimi
w ramach grupy ekspertoéw celnych ds. procedury TIR, jasno wykazaly duze poparcie dla
proponowanych zmian. Pismem z dnia 23 marca 2020 r. skonsultowano si¢ z Europejskim
Inspektorem Ochrony Danych, ktory do dnia 11 czerwca 2020 r. nie udzielit odpowiedzi,
pomimo przypomnienia.

4, PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okre§lono tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu Unii
W ramach organu utworzonego przez umowg, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupehliajagcych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.
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Pojecie ,,aktow majacych skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisoOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére nie s3 wigzace na mocy prawa mig¢dzynarodowego, ale moga ,,w sposob
decydujacy wywrze¢ wptyw na tres¢ przepisOw przyjetych przez prawodawce Unii™.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie
Komitet Administracyjny jest organem ustanowionym w ramach umowy, a mianowicie

Konwencji celnej dotyczacej mig¢dzynarodowego przewozu towaréOw z zastosowaniem
karnetow TIR.

Akt, do ktdrego przyjecia wzywa si¢ Komitet Administracyjny, stanowi akt majacy skutki
prawne. Planowany akt bedzie wigzgcy na mocy prawa mi¢dzynarodowego zgodnie z art. 59
1 60 Konwencji celnej dotyczacej miedzynarodowego przewozu towarow z zastosowaniem
karnetow TIR.

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwigzku tym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma by¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celow lub elementow da si¢ okresli¢ jako glowny, zas drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga glowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie
Glowny cel 1 tres¢ planowanego aktu odnoszg si¢ do wspdlnej polityki handlowe;.

Materialng podstawa prawna proponowanej decyzji jest zatem art. 207 ust. 4 akapit pierwszy
TFUE.

4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 207 ust. 4 akapit pierwszy TFUE
w zwigzku z art. 218 ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Poniewaz przedmiotowy akt Komitetu Administracyjnego zmieni Konwencj¢ celng dotyczaca
miedzynarodowego przewozu towarow z zastosowaniem karnetow TIR i zatgczniki do niej,
po jego przyjeciu nalezy opublikowaé go w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Wyrok Trybunatlu Sprawiedliwo$ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy przeciwko Radzie, sprawa C-
399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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2020/0166 (NLE)
Whiosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Komitetu Administracyjnego Konwencji celnej dotyczacej miedzynarodowego przewozu
towarow z zastosowaniem karnetow TIR w odniesieniu do wniosku w sprawie zmiany
konwencji

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 207
ust. 4 akapit pierwszy w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Konwencja celna dotyczaca migdzynarodowego przewozu towarow Z zastosowaniem
karnetow TIR z dnia 14 listopada 1975r. (,konwencja TIR”) zostata zatwierdzona
w imieniu Europejskiej Wspodlnoty Gospodarczej rozporzadzeniem Rady (EWG)
nr2112/78" i weszla w zycie we Wspélnocie w dniu 20 czerwca 1983 r.”

(2)  Skonsolidowana wersje konwencji TIR opublikowano jako zatacznik do decyzji Rady
2009/477/WE, zgodnie z ktéorg Komisja ma opublikowaé przyszte zmiany do
konwencji TIR w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ze wskazaniem ich daty
wejscia w zycie.

(3)  Zgodnie zart.59 i60 konwencji TIR Komitet Administracyjny konwencji TIR
(,,Komitet Administracyjny”’) moze przyjmowac¢ zmiany do konwencji TIR i jej
zalacznikéw wigkszoscig dwoch trzecich obecnych 1 glosujacych umawiajacych sie
stron.

4) Na swojej 73. sesji w dniu 15 pazdziernika 2020 r., lub na jednej z kolejnych sesji,
Komitet Administracyjny ma przyjac¢ kilka zmian do konwencji TIR 1 jej zalacznikow.

(5)  Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w ramach Komitetu
Administracyjnego, gdyz przyjete zmiany beda wigzace dla Unii.

(6) W celu przyspieszenia modernizacji systemu TIR konieczne jest wprowadzenie
obowigzkowego elektronicznego przesytania danych przez wlasciwe organy do Rady
Wykonawczej TIR w odniesieniu do pozwolen i cofnigcia pozwolen posiadaczy
karnetow TIR oraz stworzenie wiarygodnej internetowej mig¢dzynarodowej bazy
danych obejmujacej urzedy celne, ktore przyjmuja operacje TIR, poprzez zmiane
art. 38 konwencji TIR i zalacznika 9 do konwencji TIR oraz dodanie nowej noty
wyjasniajacej do art. 45 konwencji TIR.

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2112/78 z dnia 25 lipca 1978 r. dotyczace zawarcia Konwencji Celnej
dotyczacej miedzynarodowego przewozu towardw z zastosowaniem karnetéw TIR (Konwencja TIR)
zawartej w Genewie dnia 14 listopada 1975 r. (Dz.U. L 252 z 14.9.1978, s. 1).

® Dz.U. L 3122.2.1983,s. 13.
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(7)

(8)

9)

(10)

Aby zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ konwencji TIR zaréwno dla podmiotow gospodarczych,
jak i organow celnych, konieczne jest wprowadzenie mozliwo$ci przyznawania przez
umawiajace si¢ strony nalezycie upowaznionym osobom wigkszych udogodnien
W stosowaniu postanowien konwencji TIR poprzez dodanie nowej noty wyjasniajace;j
do art. 49 konwencji TIR.

W celu doprecyzowania postanowien konwencji TIR konieczne jest okre$lenie
zastosowania wyznaczonej trasy W ramach unii celnej poprzez zmiang art. 20
konwencji TIR i zwigkszenie zalecanej maksymalnej kwoty, ktorej mozna dochodzi¢
od stowarzyszen poreczajagcych w odniesieniu do karnetbw TIR wydawanych
w przypadku przewozu papierosow i alkoholu, poprzez zmian¢ noty wyjas$niajacej do
art. 8 konwencji TIR.

Stanowisko, jakie ma zajag¢ Unia w ramach Komitetu Administracyjnego, powinno
by¢ zatem oparte na projekcie zmian zatagczonym do niniejszej decyzji. Pozostaje to
bez uszczerbku dla mozliwo$ci wprowadzenia bez kolejnej decyzji Rady nieznacznych
zmian w projekcie, ktore maja zosta¢ uzgodnione przez przedstawicieli Unii
w Komitecie Administracyjnym konwencji TIR.

Stanowisko Unii powinno zosta¢ wyrazone przez Komisj¢. Panstwa czlonkowskie
Unii powinny wyrazi¢ stanowisko Unii w przypadku formalnego glosowania
w Komitecie Administracyjnym, dzialajac wspolnie w interesie Unii,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii podczas 73. lub jednej z kolejnych sesji
Komitetu Administracyjnego Konwencji celnej dotyczacej miedzynarodowego przewozu
towarow z zastosowaniem karnetow TIR (,.konwencja TIR”), oparte jest na projekcie zmian
zalaczonym do niniejszej decyz;ji.

Artykut 2

Stanowisko, o ktbrym mowa w art. 1, jest wyrazane przez Komisje¢. Panstwa cztonkowskie

Unii

wyrazaja stanowisko Unii w przypadku formalnego glosowania w Komitecie

Administracyjnym konwencji TIR, dziatajac wspdlnie w interesie Unii.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich i Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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