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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tamd ehdotus koskee paatdstda TIR-carnet’isiin® merkittyjen tavaroiden kansainvalista
kuljetusta koskevalla tulliyleissopimuksella perustetussa hallinnollisessa komiteassa unionin
puolesta otettavasta kannasta useisiin kyseiseen sopimukseen suunniteltuinin muutoksiin.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. TIR-carnet’isiin  merkittyjen tavaroiden kansainvilisti kuljetusta koskeva
tulliyleissopimus

TIR-carnet’isiin merkittyjen tavaroiden kansainvélisestd kuljetuksesta 14. marraskuuta 1975
tehdyn tulliyleissopimuksen, jdljempédnd ’TIR-yleissopimus’, tarkoituksena on helpottaa
tavaroiden kansainvélista kuljetusta laht6tullitoimipaikoista méarétullitoimipaikkoihin niin
monen maan kautta kuin on tarpeen. Sopimus tuli voimaan vuonna 1978. Marraskuussa 2019
yleissopimuksessa oli 76 osapuolta eli 75 valtiota ja Euroopan unioni. Euroopan unionista tuli
TIR-yleissopimuksen? osapuoli 20. kesakuuta 1983. Myds kaikki jasenvaltiot ovat sen
osapuolia.

2.2. Hallinnollinen komitea

Hallinnollinen komitea toimii TIR-yleissopimuksen puitteissa. Hallinnollisen komitean
tehtdvana on kasitella ja hyvaksya TIR-yleissopimuksen muutokset. Ehdotuksista dénestetdén,
ja kullakin osapuolena olevalla valtiolla, joka on edustettuna hallinnollisen komitean
istunnossa, on yksi &ani. Unionilla on yksinomainen toimivalta TIR-yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvissa tulliasioissa. Yleissopimuksen 52 artiklan 3 kohdan mukaisesti
unionilla ei kuitenkaan tulli- ja talousliittona ole omaa &anioikeutta jasenvaltioidensa
aanioikeuden lisaksi. Kaikki jasenvaltiot ovat d&nivaltaisia osapuolia.

TIR-yleissopimuksen muutokset hyvéksytédan lasnéd olleiden ja aanestykseen osallistuneiden
osapuolten kahden kolmasosan &antenenemmistolld. Paatosvaltaisuus edellyttad, ettéd
vahintddn kolmasosa sopimusvaltioista osallistuu paatdksen tekemiseen.

2.3. Suunniteltu hallinnollisen komitean saados

Hallinnollisen komitean on maéara tehdé lokakuussa 2020 pidettavassa 73. istunnossaan paatos
TIR-yleissopimukseen ehdotettujen muutosten hyviaksymisestd, jiljempédnd ’suunniteltu
saados’.

Suunnitellun sd&doksen tarkoituksena on

velvoittaa toimivaltaiset viranomaiset k&yttamaan paperilomakkeiden (MAF) sijaan sahkdoista
kansainvalistd TIR-tietokantaa, jaljempand ITDB’, toimittaessaan TIR-carnet’iden kayttoa
koskevan luvan tai luvan peruuttamisen TIR:n toimeenpanevalle neuvostolle, jaljempéana
"TIRExB’;

tehdd TIR-toimenpiteiden toteuttamiseen hyvaksyttyjen tullitoimipaikkojen luettelon
julkaiseminen pakolliseksi ITDB:ssé;

TIR on lyhenne sanoista ”Transports Internationaux Routiers” (kansainvéliset maantiekuljetukset).
Neuvoston asetus (ETY) N:0 2112/78, annettu 25 pdivana heindkuuta 1978, TIR-carnet'isiin merkittyjen
tavaroiden kansainvalistd kuljetusta koskevan Genevessa 14 paivand marraskuuta 1975 tehdyn
tulliyleissopimuksen tekemisesta (EYVL L 252, 14.9.1978, s. 1).
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antaa sopimuspuolille mahdollisuus myo6ntda asianmukaisesti valtuutetuille henkilGille
kansallisen lainsadadannén mukaisesti suurempia helpotuksia yleissopimuksen maardysten
soveltamiseen;

selkeyttad TIR-yleissopimuksen tekstid, joka koskee etukateen maaratyn kuljetusreitin kayttoa
tulliliiton siséalla, ja paivittad tupakka- tai alkoholikuljetuksen TIR-carnet’ta koskeva
enimmaismaard, joka voidaan vaatia.

Suunnitellusta sdédoksesta tulee osapuolia sitova TIR-yleissopimuksen 59 ja 60 artiklan
mukaisesti.

TIR-yleissopimuksen 59 artikla koskee sopimuksen artiklaosan muuttamista ja kuuluu
seuraavasti: ”Jollei 60 artiklan maarayksistd muuta johdu, jokainen ehdotettu muutos, josta
on ilmoitettu edella olevan kohdan mukaisesti, tulee voimaan kaikkia sopimuspuolia sitovana
kolmen kuukauden kuluttua ehdotetun muutoksen ilmoittamispaivad seuraavan 12 kuukauden
ajanjakson paattymisestd edellyttden, ettei sanotun ajanjakson aikana mikaan
sopimusvaltioista ole esittanyt ehdotettua muutosta koskevaa vastalausetta Yhdistyneiden
Kansakuntien paasihteerille. Mikéli ehdotettua muutosta koskeva vastalause on esitetty tdméan
artiklan 3 kohdan mukaisesti, muutoksen ei katsota tulleen hyvaksytyksi eika silla ole mitaan
vaikutusta.”

TIR-yleissopimuksen 60 artikla koskee sopimuksen liitteiden muuttamista ja kuuluu
seuraavasti: Jokainen 59 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisesti kasitelty muutosehdotus liitteisiin
1,2, 3 4,5 6,7, 8 9 ja 10 tulee voimaan paivana, jonka hallinnollinen komitea maaraa
muutoksen hyvaksymispaivana, jollei kyseisen komitean samaan aikaan asettamaan edellista
aikaisempaan maarapaivaan mennessd viisi sopimusvaltiota tai yksi viidesosa
sopimusvaltioista, riippuen siitd, kumpi lukumaara on pienempi, esitd Yhdistyneiden
Kansakuntien paasihteerille muutosta koskevaa vastalausettaan. Hallinnollinen komitea
paattda tassa kohdassa tarkoitetuista maarapdivista lasna olleiden ja &aanestykseen
osallistuneiden jasenten kahden kolmasosan dantenenemmistolla.”

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Tama muutospaketti vauhdittaa TIR-yleissopimuksen nykyaikaistamista, joka on jo edennyt
hyvin, koska tulevan kansainvélisen eTIR-jarjestelméan oikeudellinen kehys hyvaksyttiin
historiallisesti hallinnollisen komitean 72. istunnossa helmikuussa 2020. Muutoksilla myos
selkeytetdadn TIR-yleissopimuksen teknisid ndkokohtia.

Ensinndkin TIR-yleissopimuksen osapuolet helpottavat TIR-carnet’n tulevan digitalisoinnin
edellytyksia ja vahvistavat TIR-tietojen luotettavuutta ottamalla kayttdon pakollisen ITDB-
sovelluksen, jolla TIR-carnet’n haltijoita koskevat tiedot toimitetaan TIRExB:lle, sekd TIR-
toimenpiteiden toteuttamiseen hyvéksyttyja tullitoimipaikkoja koskevan luotettavan
kansainvélisen verkkotietokannan.

Taman tavoitteen saavuttamiseksi 38 artiklaa, siihen liittyvia selittdvid huomautuksia ja liitetta
9 muutetaan siten, ettd takaajayhdistykset velvoitetaan toimittamaan viipymétta kaikki TIR-
menettelyn kayttoon oikeutettujen henkildiden tiedot TIRExB:Ile. Lisaksi uudessa 45 artiklaa
koskevassa selittdvassa huomautuksessa tadsmennetdan, ettd luettelo TIR-toimenpiteiden
toteuttamiseen hyvaksytyista lahtotullitoimipaikoista, valitullitoimipaikoista  ja
maéaratullitoimipaikoista on julkaistava TIRExB:n valvomassa s&hkoisessdé ITDB-
sovelluksessa.
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Unioni kayttdd jo ITDB:td ja puoltaa sen kayton tekemistd pakolliseksi kaikille TIR-
sopimuspuolille, koska se edistdd unionin tullipolitiikan mukaista yleistda tavoitetta
digitalisoida TIR-menettely laajemmin helpottamalla entisestdén reaaliaikaista s&hkoista
tiedonsiirtoa sopimuspuolten, jarjestdjen ja kansainvélisten organisaatioiden valilla.

Toiseksi lisaamaélla liitteeseen 6 uusi 49 artiklaa koskeva selittdva huomautus sopimuspuolet
voivat halutessaan myontdd suurempia helpotuksia yleissopimuksen —maardysten
soveltamiseen.

Né&ma helpotukset myonnettaisiin ainoastaan, jos ne koskevat TIR-menettelyn moitteettoman
kulun varmistavan tekniikan soveltamista, valtuutetuille henkil6ille annettavia selkeité ohjeita
sellaisten erityistehtavien suorittamisesta, jotka TIR-yleissopimuksen nojalla annetaan
tavallisesti tulliviranomaisten hoidettaviksi, sekd sellaisen kirjanpitojarjestelman kayttoa,
jonka avulla tulliviranomaiset voivat tehdé tullitarkastuksia ja valvoa menettelya.

Unioni tukee sopimuspuolten uutta mahdollisuutta ehdottaa TIR-carnet'n haltijalle suurempia
helpotuksia, jotta TIR-jarjestelma sailyisi talouden toimijoita houkuttelevana vaihtoehtona.

Lopuksi voidaan todeta, ettd 20 artiklaan ja 8 artiklaa koskevaan selittdvdédn huomautukseen
tehtdvia muutoksia voidaan pitdd teknisind, koska 20 artiklaan tehtavélld muutoksella
selvennetéddn etukdteen madaratyn reitin kayttoa tulliliiton sisélld ja 8 artiklaan tehtavalla
muutoksessa saatetaan ajan tasalle tupakka- tai alkoholikuljetuksen TIR-carnet’ta koskeva
enimmaismadard, joka voidaan vaatia takaajayhdistyksilta.

Ehdotetuista  muutoksista  jarjestettiin  kuulemisia  jasenvaltioiden kanssa TIR-
tulliasiantuntijoiden tydryhmassa (Geneve-koordinointi). Kuulemisia jérjestettiin my6s YK:n
Euroopan talouskomission (UNECE) kuljetuksiin liittyvia tullikysymyksia kasittelevén
tydryhman istunnoissa.

Siséisessa koordinoinnissa seka jasenvaltioiden kanssa TIR-tulliasiantuntijoiden tyéryhméssa
kéaydyissa keskusteluissa kévi selvasti ilmi, ettd ehdotettuja muutoksia kannatetaan laajasti.
Euroopan tietosuojavaltuutetulle l&hetettiin Kkirje 23. maaliskuuta 2020, mutta han ei
muistutuksesta huolimatta ole vastannut 11. kesdkuuta 2020 mennessa.

4, OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 218 artiklan 9 kohdassa
madratadn paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimesséd unionin puolesta esitettavien
kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmén elimen on annettava saadoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdadoksia, joilla tadydennetdn tai muutetaan sopimuksen
institutionaalisia rakenteita”.

Ilmaisu 7sdadokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myds sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvalisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vélineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla mutta jotka

“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen saannéston sisaltoon, jonka unionin lainsaataja antaa™.

4.1.2. Soveltaminen ké&silla olevassa asiassa
Hallinnollinen komitea on sopimuksella eli TIR-yleissopimuksella perustettu elin.

3 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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Sé&éadokselld, joka hallinnollisen komitean on maara antaa, on oikeusvaikutuksia. Suunniteltu
sadédos on TIR-yleissopimuksen 59 ja 60 artiklan mukaisesti sitova kansainvalisen oikeuden
nojalla.

Suunnitellulla sdadoksella ei tdydenneta eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péatoksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun séadoksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sadddkselld on
kaksi tavoitetta tai siihen siséltyy kaksi osatekijad ja jos ndista tavoitteista tai osatekijoista
toinen on mahdollista maéritelld p&aasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijéksi, johon nahden
toinen tavoite tai osatekija on liitdnnainen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavalla péaatokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

4.2.2. Soveltaminen kéasilla olevassa asiassa
Suunnitellun saddoksen pééasiallinen tavoite ja sisalto liittyvat yhteiseen kauppapolitiikkaan.

Sen vuoksi paatdsehdotuksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 artiklan 4
kohdan ensimmainen alakohta.

4.3. Paatelmat

Paatosehdotuksen oikeusperustan olisi oltava SEUT-sopimuksen 207 artiklan 4 kohdan
ensimmadinen alakohta yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Koska hallinnollisen komitean sédadokselld muutetaan TIR-yleissopimusta ja sen liitteitd, on
aiheellista julkaista s&ddds Euroopan unionin virallisessa lehdessa sen jalkeen, kun saadés on
annettu.
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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

TIR-carnet’isiin merkittyjen tavaroiden kansainvilisti kuljetusta koskevan

tulliyleissopimuksen hallinnollisessa komiteassa Euroopan unionin puolesta otettavasta

kannasta yleissopimuksen muuttamista koskevaan ehdotukseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207
artiklan 4 kohdan ensimmadisen alakohdan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

1)

)

3)

(4)

(5)
(6)

TIR-carnet’isiin merkittyjen tavaroiden kansainvilisestd kuljetuksesta 14 pdivina
marraskuuta 1975  tehty tulliyleissopimus, jiljempdnd ’TIR-yleissopimus’,
hyvaksyttiin Euroopan talousyhteison puolesta neuvoston asetuksella (ETY) N:o
2112/78*, ja se tuli voimaan yhteisossa 20 paivana kesakuuta 1983°.

TIR-yleissopimuksen  konsolidoitu  toisinto  julkaistiin  neuvoston paatoksen
2009/477/EY liitteend, ja sen mukaan komissio julkaisee yleissopimukseen
tulevaisuudessa tehtdvat muutokset ja ilmoittaa niiden voimaantulopdivan Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

TIR-yleissopimuksen 59 ja 60 artiklan nojalla TIR-yleissopimuksen hallinnollinen
komitea, jiljempédnd ’hallinnollinen komitea’, voi hyvdksyd muutoksia TIR-
yleissopimukseen ja sen liitteisiin lasnd olleiden ja ainestykseen osallistuneiden
sopimuspuolten kahden kolmasosan &&ntenenemmistolla.

Hallinnollisen komitean on maara hyvaksya 15 paivana lokakuuta 2020 pidettavassa
73. istunnossaan tai jossakin sitd seuraavista istunnoista useita muutoksia TIR-
yleissopimukseen ja sen liitteisiin.

On aiheellista vahvistaa hallinnollisessa komiteassa unionin puolesta otettava kanta,
koska muutokset tulevat sitomaan unionia.

TIR-jarjestelman  nykyaikaistamisen vauhdittamiseksi on tarpeen velvoittaa
toimivaltaiset viranomaiset siirtdmaan TIR-carnet’'n haltijoiden lupia ja tdllaisten
lupien peruutuksia koskevat tiedot TIR:n toimeenpanevalle neuvostolle séhkoisesti ja
ottamaan kayttoon TIR-kuljetuksia hyvaksyvia tullitoimipaikkoja koskeva luotettava
kansainvélinen verkkotietokanta, mika edellyttdd TIR-yleissopimuksen 38 artiklan ja
liitteen 9 muuttamista sekd 45 artiklaa koskevan uuden selittdvdn huomautuksen
lisd&dmisté.

Neuvoston asetus (ETY) N:0 2112/78, annettu 25 pdivand heindkuuta 1978, TIR-carnet'isiin merkittyjen
tavaroiden kansainvalistd kuljetusta koskevan Genevessa 14 paivand marraskuuta 1975 tehdyn
tulliyleissopimuksen tekemisesta (EYVL L 252, 14.9.1978, s. 1).

EYVL L 31, 2.2.1983, s. 13.
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@) Jotta TIR-yleissopimuksesta tehtéisiin houkuttelevampi sekd talouden toimijoille etta
tulliviranomaisille, on tarpeen antaa sopimuspuolille mahdollisuus myo6ntaa
asianmukaisesti valtuutetuille henkil6ille suurempia helpotuksia TIR-yleissopimuksen
maardysten soveltamiseen lisédmalla siihen 49 artiklaa koskeva uusi selittdva
huomautus.

(8)  TIR-yleissopimuksen maéaéardysten selventdmiseksi on tarpeen tarkentaa etukdateen
maaratyn reitin kayttod tulliliittojen sisalla muuttamalla TIR-yleissopimuksen 20
artiklaa sekd korottaa suositeltua enimmaismaarada, joka voidaan vaatia
takaajayhdistyksiltda tupakka- tai alkoholikuljetusten TIR-carnet’iden osalta,
muuttamalla TIR-yleissopimuksen 8 artiklaa koskevaa selittdvaa huomautusta.

9 Sen vuoksi hallinnollisessa komiteassa unionin puolesta otettavan kannan olisi
perustuttava tdman paatdksen liitteend oleviin muutosluonnoksiin. Tama ei rajoita
mahdollisuutta tehda sellaisia véhaisi& muutoksia muutosluonnoksiin, jotka eivat ole
olennaisia ja joista unionin edustajat sopivat TIR-yleissopimuksen hallinnollisessa
komiteassa ilman uutta neuvoston paatosté.

(10) Komission olisi esitettdvd unionin kanta. Unionin jasenvaltioiden olisi esitettava
unionin kanta TIR-yleissopimuksen hallinnollisessa komiteassa kaytavassa virallisessa
aanestyksessa toimien yhdessa unionin etujen mukaisesti,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

TIR-carnet’isiin ~ merkittyjen  tavaroiden  kansainvilistdi  kuljetusta  koskevan
tulliyleissopimuksen, jdljempéand *TIR-yleissopimus’, hallinnollisen komitean 73. istunnossa
tai jossakin sitd seuraavista istunnoista unionin puolesta otettava kanta perustuu tamén
paatoksen liitteend oleviin muutosluonnoksiin.

2 artikla

Komissio esittaa 1 artiklassa tarkoitetun kannan. Unionin jasenvaltiot esittdvat unionin kannan
TIR-yleissopimuksen hallinnollisessa komiteassa kéaytdvassa virallisessa &&nestyksessé
toimien yhdessa unionin etujen mukaisesti.

3 artikla
Tama paatds on osoitettu kaikille jasenvaltioille ja komissiolle.
Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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