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Javaslat
A TANACS HATAROZATA
az Europai Uni¢ altal az aruk TIR-igazolvannyal torténé nemzetkozi fuvarozasarél

sz0l0 vamegyezmény Intézo Bizottsagaban az egyezmény modositasara iranyuld javaslat
tekintetében képviselendo allaspontrol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az Uni6 altal az aruk TIR -igazolvannyal t6rténé nemzetkdzi fuvarozasarél
sz0l6 vamegyezmény (a tovabbiakban: TIR-egyezmény) alapjan létrehozott Intéz6
Bizottsdgban a TIR-egyezmény tobb modositasanak tervezett elfogaddsaval kapcsolatban
képviselendo allaspont meghatarozasarol szolo hatarozat.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. Vamegyezmény az aruk TIR-igazolvannyal torténé nemzetkozi fuvarozasarol

Az aruk TIR-igazolvannyal torténé nemzetkozi fuvarozasardl szold, 1975. november 14-i
vamegyezmény (a tovabbiakban: TIR-egyezmény) célja, hogy megkdnnyitse az inditd
vamhivataltél a rendeltetési vamhivatalig, a szlikséges szamu orszagon keresztiil torténd
nemzetkozi aruszallitdst. A megallapodas 1978-ban lépett hatalyba. 2019 novembere éta 76
részes fele van az egyezménynek: 75 allam és az EurOpai Uni6. Az Eurdpai Unio
1983. jinius 20-a ota szerz6dé fele a TIR-egyezménynek? amelynek az Eurépai Unié
valamennyi tagallama is szerz6do fele.

2.2. Az Intézé Bizottsag

Az Intéz6 Bizottsag az aruk TIR-igazolvannyal torténd nemzetkdzi fuvarozasardl szolo
vamegyezmény keretében jar el. Az Intéz6 Bizottsag feladata a TIR-egyezmeény
modositasainak megvizsgalasa és elfogadésa. A javaslatokat szavazédsra bocsatjak, és az
Intézd Bizottsag tilésén képviselt valamennyi részes fél egy szavazattal rendelkezik. Az Unid
kizarolagos hataskorrel rendelkezik a TIR-egyezmény altal szabalyozott vamigyi teriileteken.
Az Unié ugyanakkor vam- és gazdasagi unioként — az egyezmény 52. cikkének
(3) bekezdésével dsszhangban — tagallamainak szavazati jogan kiviil nem rendelkezik kilén
szavazati joggal. Valamennyi tagallam a megallapodés szavazati joggal rendelkezé részes
fele.

A TIR-egyezmény modositasait a jelenlévd és szavazo felek kétharmados tobbségével
fogadjék el. A hatérozatképesség feltétele, hogy az egyezményben részes allamok legalabb
egyharmada szavazzon.

2.3. Az Intézo Bizottsag tervezett jogi aktusa

2020 oktoberében tartandd hetvenharmadik iilésén az Intéz6 Bizottsag hatarozatot tervez
hozni az &ruk TIR-igazolvannyal torténé nemzetkozi fuvarozasardl szolé vamegyezmény
javasolt médositasainak elfogadasarol (a tovabbiakban: tervezett jogi aktus).

A tervezett jogi aktus célja:

az elektronikus nemzetkdzi TIR-adatbank (ITDB) — papiralapu engedélyminta (MAF) helyett
torténd — hasznalatanak kotelezévé tétele az illetékes hatosagok szamara a TIR-igazolvany
hasznalatara vonatkoz6 engedély, illetve az annak visszavonasara vonatkoz6 informéaciék TIR
Végrehajto Testllethez (TIREXB) valo eljuttatasa soran;

A TIR a ,,Transports Internationaux Routiers” vagy ,,International Road Transports” (nemzetkdzi kozati
fuvarozas) roviditése.

A Tanacs 2112/78/EGK rendelete (1978. jalius 25.) az aruk TIR-igazolvannyal torténé nemzetkozi
fuvarozasara vonatkozd, Genfben, 1975. november 14-én aléirt vamegyezmény (TIR-egyezmény)
megkotésérél (HL L 252., 1. 0.).
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a TIR-miiveletek végrehajtasara engedéllyel rendelkezé vamhivatalok jegyzékének az ITDB-
ben val6 kotelez6 kozzététele;

annak lehetévé tétele a Szerz6dé Felek szadméra, hogy a nemzeti jogszabalyokkal
O0sszhangban nagyobb mértékii konnyitéseket biztositsanak a megfeleléen felhatalmazott
személyek szamara az egyezmény rendelkezéseinek alkalmazéaséhoz;

a TIR-egyezmény szovegének pontositisa az el6irt szallitdsi atvonal vamunion beldli
hasznalata tekintetében, tovabba a ,,TOBACCO/ALCOHOL” (Dohany/Alkohol) TIR-
igazolvanyokra vonatkoz6 maximalis garancia 6sszegének naprakéssze tétele.

A tervezett jogi aktus a TIR-egyezmény 59. és 60. cikkének megfeleléen a felekre nézve
kotelezo erejii lesz.

Az 59. cikk a TIR-egyezmény f6 szovegének modositasara vonatkozik, és a kovetkezOkrol
rendelkezik: ,,A 60. cikk rendelkezéseinek fenntartdsaval, valamennyi javasolt és az el6zd
bekezdés rendelkezéseivel dsszhangban megkiildott modositas minden Szerz6do Félre nézve a
megkiildéstol szamitott 12 honapos idoszakot kéveto 3 honap elteltével hatalyba lép, ha ezen
idészak alatt valamely Allam, amely egyittal Szerzédé Fél is, az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének fotitkarandl nem emel kifogast a javasolt modositassal szemben. Ha a javasolt
modositassal kapcsolatosan a jelen cikk 3. bekezdése rendelkezésének megfeleléen kifogdst
emeltek, a médositast elutasitottnak kell tekinteni, és az semmilyen hatallyal nem bir.”

A 60. cikk a TIR-egyezmény mellékleteinek modositasara vonatkozik, és a kovetkezokrol
rendelkezik: ,,Minden, az 1., 2., 3., 4., 5., 6., 7., 8., 9. és 10. mellékletre vonatkoz6an javasolt
és az 59. cikk (1) és (2) bekezdése rendelkezéseinek megfeleléen megvizsgalt médositds az
Intézo Bizottsag dltal a modositas elfogadasakor meghatarozott idépontban hatalyba lép,
kivéve, ha egy korabbi, az Intézé Bizottsag dltal ugyanakkor meghatarozott idopontig azon
allamok otodrésze vagy 5 olyan dllam, aki Szerzédé Fél — ha ez a szdm a kevesebb — értesiti
az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének fotitkarat a modositassal szemben emelt kifogasairol. Az
e bekezdésben emlitett iddpontokat az Intézé Bizottsag a jelen levé és szavazO tagjainak
kétharmados szavazattobbségével hatdrozza meg.”

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

Ez a modositascsomag eldmozditja a TIR-egyezmény korszeriisitését, amelynek jelentds
mérfoldkove volt a jovobeli eTIR nemzetkozi rendszer jogi keretének az elfogadasa az Intézd
Bizottsag 2020. februari hetvenkettedik Glésén. A csomag emellett a TIR-egyezmény
szovegének egyes technikai vonatkozasait is pontositani fogja.

A TIR-egyezmény Szerz6dd Felei egyrészt enyhitenek a TIR-igazolvany jovobeli
digitalizalasanak feltételein, és javitjdk a TIR-adatok megbizhatésagat azaltal, hogy
kotelezové teszik az ITDB-alkalmazas hasznélatat a TIR-igazolvannyal rendelkez6 jogosultak
adatainak a TIR Végrehajto Testiilet (TIRExB) fel¢ torténd tovabbitdsa soran, valamint
letrehozzak a TIR-rendszerhez hozzaféréssel rendelkezé vamhivatalok megbizhatd online
adatbazisat.

Ezzel 0Osszefuggésben modositani kell a 38.cikket, a hozz& tartoz6 magyarazo
megjegyzéseket és a 9. mellékletet annak érdekében, hogy a garanciavallalé egyesiletek
kotelesek legyenek haladektalanul tovabbitani a TIRExB felé a TIR-eljaras alkalmazasara
engedéllyel rendelkezé személyek valamennyi adatat. Ezenkiviil a 45. cikkhez flizendd uj
magyarazo megjegyzes pontositani fogja, hogy a TIR-miiveletek végrehajtasara jovahagyassal
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rendelkez0 inditd vamhivatalok, atmend vamhivatalok és rendeltetési vamhivatalok
jegyzékének kozzétételere a TIRExB altal felugyelt elektronikus alkalmazas (ITDB)
segitségevel kell sort keriteni.

Az Uni6 mar alkalmazza az ITDB-t, és tdmogatja annak a TIR-egyezmény valamennyi
Szerz6do Fele altali kotelezd hasznalatat, mivel ez hozza fog jarulni az unidés vampolitikanak
megfeleléen a TIR-eljards szélesebb korti digitalizacidjahoz azaltal, hogy megkonnyiti a
Szerz6do Felek, az egyesiiletek és a nemzetkozi szervezetek kozott az elektronikus adatok
valos idejli megosztasat.

Mésrészt a 6. melléklet 49. cikkéhez tartoz0 Uj magyardz6 megjegyzés beillesztésével a
Szerz6d6 Felek oOnkéntes alapon nagyobb mértékii konnyitéseket vezethetnek be az
egyezmény rendelkezéseinek alkalmazasat illetéen.

E konnyitéseket kizarolag a TIR-cljaras megfelelé lefolytatdsat biztosité technologiak
alkalmazéasa mellett, a TIR-egyezmény alapjan a vamhatdsagokra altaldban bizott kilonleges
feladatok ellatasara jogosult személyeknek szol6 egyértelmii utasitasok megléte, valamint egy
olyan nyilvantartasi rendszer hasznalata esetén lehetne engedélyezni, amely lehetové teszi a
vamhat6sagok szdmara a vamellendrzés elvégzését és az eljaras feliigyeletét.

Az Unidé tdmogatja annak a lehetdségét, hogy a Szerz6do Felek ezentul nagyobb mértékii
konnyitéseket nyujthassanak a TIR-igazolvannyal rendelkezé jogosultak szamara annak
érdekében, hogy megtartsak a rendszer vonzerejét a gazdasagi szereplok szamara.

Végil a 20.cikk és a 8.cikkhez fliz6tt magyaraz6 megjegyzés modositasai technikai
jelleglinek tekinthetok, mivel egyértelmiisitik a vamunion beliil eldirt utvonal hasznalatat,
illetve naprakésszé teszik a ,,Dohany/Alkohol” TIR-igazolvanyonkénti maximalis garancia
Osszegét, amely a garanciavallal6 egyesiilettol kovetelhetd.

A tagéllamokkal a TIR vamiigyi szakértdi csoport (genfi koordinacid) keretében konzultaltak
a javasolt modositasokrol. Tovabbi konzultacidkra keriilt sor az ENSZ Europai Gazdasagi
Bizottsaga (ENSZ EGB) fuvarozast érint6 vamkérdésekkel foglalkozd munkacsoportjanak
ulésein.

A belsé egyeztetések, valamint a tagallamokkal a TIR vamiigyi szakértdi csoport keretében
folytatott kozos egyeztetések sordan egyértelmiien kideriilt, hogy a javasolt modositasokat
széles korben tamogatjak. A Bizottsag 2020. mércius 23-an kelt levelében konzultalt az

europai adatvédelmi biztossal, aki az emlékeztetd ellenére sem valaszolt egészen
2020. junius 11-ig.

4, JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1. Alapelvek

Az Eurdpai Unio miikodésér6l szold szerzédés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatarozatok elfogadasardl rendelkezik ,,a megallapodasokkal létrehozott
szervekben az Unio altal képviselendo allaspontok kialakitasara vonatkozoan, amennyiben az
ilyen szervnek joghatéssal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megéallapodas intézmenyi
kereteit kiegészito vagy modosito jogi aktusokat”.

A ,joghatassal bir6 jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkozi jognak a kérdéses
szervet szabalyozO szabdlyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfelil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkozoket is, amelyek a nemzetkdzi jog szerint nem birnak
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kotelezé erdvel, de ,,meghatarozé modon befolyasoljak az unids jogalkoto altal [...] elfogadott
szabalyozas tartalmat™.

4.1.2. A jelen esetre torténo alkalmazas

Az Intézé Bizottsdgot megallapodas, nevezetesen az aruk TIR-igazolvannyal torténd
nemzetkdzi fuvarozasardl sz616 vamegyezmeény hozta létre.

Az Intéz6 Bizottsag altal elfogadando jogi aktus joghatassal bird jogi aktus. A tervezett jogi
aktus a nemzetkozi jog szerint kotelezé érvényli lesz az aruk TIR-igazolvannyal torténd
nemzetkdzi fuvarozasardl szol6 vamegyezmény 59. és 60. cikkének megfelelden.

A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem is mddositja a megallapodas intézményi keretét.
Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdese.

4.2. Anyagi jogalap

4.2.1. Alapelvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsésorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétol és tartalmatol fiigg, amellyel kapcsolatban az Unio altal
képviselendd allaspont meghatarozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két OsszetevObol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatd, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének
(9) bekezdése szerinti hatarozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dont6 jellegii
célkitiizés vagy 0sszetevo altal megkdvetelt jogalapra kell alapitani.

4.2.2. A jelen esetre torténd alkalmazas

A tervezett jogi aktus els6dleges célkitiizése és tartalma a kdzos kereskedelempolitikaval
kapcsolatos.

Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja az EUMSZ 207. cikke (4) bekezdésének els6
albekezdése.

4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja az EUMSZ 207. cikke (4) bekezdésének elsé albekezdése,
Osszefliggésben 218. cikkének (9) bekezdésevel.

5. A TERVEZETT JOGI AKTUS KIHIRDETESE

Mivel az Intéz6 Bizottsag jogi aktusa modositani fogja az ruk TIR-igazolvannyal torténd
nemzetkozi fuvarozasardl sz0l6 vamegyezményt és annak mellékleteit, elfogadasat kdvetéen
helyénval6 kihirdetni az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban.

3 A Bir6sag 2014. oktéber 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.

HU



HU

2020/0166 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Europai Unio altal az aruk TIR-igazolvannyal torténé nemzetkozi fuvarozasarol
sz0l0 vamegyezmény Intéz6 Bizottsagaban az egyezmény modositasara iranyulo javaslat
tekintetében képviselendo allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdopai Unido mitkodésér6l szolo szerzédésre és kiilondsen annak 207. cikke
(4) bekezdésének els6 albekezdésére, 0sszefliggésben annak 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) Az aruk TIR-igazolvannyal  torténé  nemzetkozi  fuvarozasarél — sz6lo
1975. november 14-i vdmegyezményt (a tovabbiakban: TIR-egyezmény) az Eurdpai
Gazdasagi Kozosség a 2112/78/EGK tanécsi rendelettel* jovahagyta, és az egyezmény
a Koz6sséghen 1983. jlnius 20-an hatalyba Iépett.

(2) A TIR-egyezmény konszolidalt valtozatdt a 2009/477/EK tanacsi hatarozat
mellékleteként tették kozzeé; a hatérozat szerint a TIR-egyezmény jovobeli
modositasait — hatalybalépésuk napjat megjeldlve — a Bizottsag az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjaban kdzzéteszi.

(3) A TIR-egyezmény 59. és 60. cikke értelmében a TIR-egyezmény Intéz6 Bizottsaga (a
tovabbiakban: Intéz6 Bizottsag) a jelenlévd és szavazd felek kétharmados tobbségével
modositasokat fogadhat el a TIR-egyezményre és annak mellékleteire vonatkozoan.

(4) Az Intéz6 Bizottsag 2020. oktober 15-i hetvenharmadik vagy egy késébbi iilésén a
TIR-egyezmény és mellékleteinek tobb mddositasat tervezi elfogadni.

(5) Helyénval6 meghatarozni az Unié altal az Intézé Bizottsagban képviselend6
allaspontot, mivel a modositasok kotelezé érvénytiek lesznek az Unidra nézve.

(6) A TIR-rendszer korszerisitését eldomozditando, a TIR-egyezmény 38. cikkének és 9.
mellékletének mddositasaval, valamint a TIR-egyezmény 45. cikkére vonatkozé Uj
magyarazd megjegyzés beillesztésével kotelezové kell tenni az illetékes hatosagok
szamara a TIR-igazolvanyok hasznalatara vonatkozd engedélyek, illetve az ezen
engedélyek visszavonasara vonatkozé adatok elektronikus tovabbitasat a TIR
Végrehajtd Testilet felé, tovabba létre kell hozni a TIR-arumozgasok tekintetében
eljar6 vamhivatalok megbizhaté online nemzetk6zi adatbazisat.

(7)  Annak érdekében, hogy a TIR-egyezmény vonzerejét novelni lehessen mind a
gazdasagi szerepldk, mind a vamhatdsagok szdmadra, lehetdvé kell tenni, hogy a
Szerz6do Felek a TIR-egyezmeny 49. cikkéhez fiizott uj magyarazd megjegyzés révén

A Tanécs 2112/78/EGK rendelete (1978. julius 25.) az aruk TIR-igazolvannyal torténd nemzetkdzi
fuvarozasara vonatkozd, Genfben, 1975. november 14-én alairt vamegyezmény (TIR-egyezmény)
megkotésérdl (HL L 252., 1978.9.14., 1. 0.).

® HL L 31.,1983.2.2,, 13. 0.
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a megfeleléen felhatalmazott személyek szamdra nagyobb mértékii konnyitéseket
biztositsanak a TIR-egyezmény rendelkezéseinek alkalmazasahoz.

(8) A TIR-egyezmény rendelkezéseinek egyértelmiivé tétele érdekében a TIR-egyezmény
20. cikkének modositasaval pontositani kell az eldirt Gtvonal hasznalatat a
vamuniokon belll, a TIR-egyezmény 8. cikkéhez fiiz6tt magyarazdé megjegyzés
modositasaval pedig novelni kell a ,,Dohany/Alkohol” TIR-igazolvanyok tekintetében
a garanciavallal6 egyesiiletektdl kdvetelhetd ajanlott maximalis Osszeget.

9) Az Intéz0 Bizottsdgban az Unid altal képviselendd allaspontnak az e hatarozathoz
mellékelt modositastervezeteken kell alapulnia. Ez nem érinti azt a lehetdséget, hogy a
modositastervezetek nem lényeges kisebb mddositasait a TIR-egyezmény Intézo
Bizottsagaban részt vevd unids képviseloknek a Tandcs ujabb hatarozata nélkiil is
maodjaban all elfogadniuk.

(10) Az Unid allaspontjat a Bizottsdgnak kell képviselnie. Az Uni6 tagéllamainak — az
Uni6 érdekében egydttesen eljarva — az Intéz6 Bizottsagban tartott hivatalos szavazas
alkalméaval kell képviselnitik az Uni6 allaspontjat,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az aruk TIR-igazolvannyal torténé nemzetkozi fuvarozasardl szoldo vamegyezmény (a
tovabbiakban: TIR-egyezmény) Intéz6 Bizottsaganak hetvenharmadik vagy azt kovetd
uléseinek egyiken az Unio altal képviselendé allaspont a modositdsoknak az e hatarozathoz
csatolt tervezetén alapul.

2. cikk

Az 1.cikkben emlitett allaspontot a Bizottsdg képviseli. Az Unié tagallamai — az Uni6
érdekében egyittesen eljarva — a TIR-egyezmény Intézé Bizottsagaban tartott hivatalos
szavazas alkalméaval képviselik az Uni¢ allaspontjat.

3. cikk
Ennek a hatarozatnak a tagallamok és a Bizottsag a cimzettjei.
Kelt Brusszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elndk
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