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Vyro¢na sprava za rok 2019

Uvod

Zakladom Eurdpskej unie je dodrZiavanie zasady pravneho Statu. Nie ndahodou prvy predseda
Eurépskej komisie Walter Hallstein hovoril o Eurdpskej unii ako o prdvnom spolocCenstve
(Rechtsgemeinschaft) viazanom pravidlami, na ktorych sa ¢lenské Staty dohodnd ako
spoluzakonodarcovia, a zaviaZu sa, Ze ich budld vykonavat vo svojich vnutrostatnych systémoch.
Komisia ma ako strazkyfia zmliv ulohu zabezpecit dodrziavanie tychto pravidiel v prospech nasich
obcanov. Ci sa to tyka Cistého ovzdusia, bezpetnosti potravin alebo pristupu k zdravotnej
starostlivosti v zahranici, spolupraca clenskych Statov je klucova pre zabezpecenie realizacie politik
EU v kazdodennom Zivote ob&anov.

Tato vyrotna sprava poskytuje prehlad o prdaci, ktord Komisia odviedla v roku 2019 s cielom
zabezpetit spravne uplatfiovanie, vykondvanie a presadzovanie prava EU.

Rokom 2019 sa skoncilo obdobie Junckerovej Komisie a od 1. decembra sa zatal mandat mojho
timu. Rok 2019 bol teda v mnohych ohladoch rokom zmien. Novy tim komisarov sa zhostil svojej
ulohy, pracoval v sulade s novymi politickymi usmerneniami a viedol nové iniciativy, ako je
napriklad Europska zelena dohoda a digitalna agenda.

V tase tohto prechodu sa zaklady, ktoré nasu Uniu drZia pohromade, nezmenili. Spravne
uplatfiovanie a presadzovanie prava EU vratane dodrZiavania zakladnych prav a zasady pravneho
$tatu zostdva spolo¢nou zodpovednostou ¢lenskych tatov a institdcii EU. DodrZiavanie prava EU
nikdy nie je jednosmernd cesta. Zaklada sa na lojalnej spolupraci nasich ¢lenskych statov v zaujme
obcanov, ktorym sluZime. Komisia bude zaroveri so zveladovanim tohto partnerstva aj nadalej
poskytovat podporu a usmernenia ¢lenskym $tatom, aby im pomohla implementovat pravo EU.
Budeme v3ak nadalej ostraziti a pripraveni podniknut rozhodné pravne kroky v pripade porusenia
prava EU. Pokial ide o uplatfiovanie a presadzovanie prava EU na Ucely dodrZiavania prav ob&anov,
ktoré z neho vychadzaju, neexistuju ziadne kompromisy.

predsednitka Eurdpskej komisie

Ursula von der Leyen
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l.  Novy impulz pre zamestnanost, rast a investicie

Najvys3ou prioritou Komisie v minulom roku bolo stimulovat investicie vytvarajlce pracovné
miesta a posilnit konkurencieschopnost Eurdpy. Vytvorenie vhodného regula¢ného prostredia na
podporu podnikania a vytvarania pracovnych miest je v3ak ohrozené, ak cClenské Staty
nevykonavaju pravidla EU spravne a véas.

Zabezpecenie spravodlivych pracovnych podmienok v celej EU

Eurdépsky pilier socidlnych prdv, ktory vyhlasili Eurdpsky parlament, Rada a Eurdpska komisia
v novembri 2017, vyjadruje spolo¢ny politicky zavazok dodrZiavat viacero zasad a prav, ktoré su
pre spravodlivé a dobre fungujice trhy prace a systémy socidlneho zabezpetenia 21. storocia
v Eurépe nevyhnutné. Jednym z hlavnych aspektov su spravodlivé pracovné podmienky vratane
snahy zamedzit pracovnopravnym vztahom, ktoré vedu k neistym pracovnym podmienkam.

4

Komisia zacala v juli 2019 konanie proti z dévodu nedostatocnej ochrany pracovnikov vo

verejnom sektore pred zneuZivanim a diskriminaciou, ku ktorym dochadza, ked' sa pracovné zmluvy
na dobu urcitd uzatvaraju v bezprostrednom slede (smemica Rady 1999/70/ES).

V priebehu roku 2019 clenské Staty, Komisia a socidlni partneri nad'alej spolupracovali s cielom
zabezpetit nadtasovost pravnych predpisov EU v oblasti bezpetnosti a ochrany zdravia pri praci
a sulad s prislusnymi pravnymi predpismi. Zameriavali sa hlavne na to, aby clenské Staty vo
svojich vnutrostatnych pravnych predpisoch zaviedli pravidlda v suvislosti s bezpecnostou
a ochranou zdravia pri praci a aby ich oznamili Komisii.

Komisia takisto pravidelne aktualizuje vykladové ozndamenie o smernici 0 pracovnom ¢ase v sulade
s dblezitymi zmenami v judikattre Sudneho dvora.



https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_sk
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=706&intPageId=5115&langId=sk
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/INF_19_4251
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Presadzovanie pravidiel v oblasti Zivotného prostredia

V roku 2019 Komisia pokracovala v konani v oblasti boja proti znecistovaniu ovzdusia, ktory je stale
jej prioritou. Komisia navySe podporila vykonavané cinnosti prostrednictvom diskusii s ¢lenskymi
gtatmi na tuto dolezitl tému, pricom v roku 2019 sa v Taliansku konal dialdg o ¢istom ovzdusi.

Komisia v roku 2019 postupila pripady dalSich troch ¢lenskych Statov Sudnemu dvoru ( \
a ) v suvislosti s nadmernymi Uroviiami oxidu dusicitého (NO,) alebo oxidu
siri¢itého (SO-) v ovzdusi.

Sudny dvor vyhovel Zalobe Komisie proti v slvislosti so znecistenim oxidom dusicitym
(NO2) avdalSom poskytol délezity vyklad -
vnutrostatne siidy maju pravomoc posudit vyber umiestnenia stanic merajucich kvalitu ovzdusia.

Komisia organizuje podujatia tykajuce sa obehového hospodarstva v €lenskych Statoch, v ktorych
hrozi, Ze nesplnia nové ciele v oblasti recyklacie odpadu a iné poZiadavky pravnych predpisov EU
o odpadoch. V roku 2019 sa takéto podujatia konali v Aténach, Lisabone a Budapesti. Spickovi
odbornici na nich predstavili svoje odporucania tykajuce sa najlepSich spdsobov vykonavania
pravidiel revidovanych v roku 2018.

Komisia v roku 2019 podala na Sudny dvor navrh na zacatie konania proti ,

a z doévodu neplnenia povinnosti tykajlcich sa cistenia komunalnych odpadovych vod.
V stlade s pravnymi predpismi EU je nutné zaviest riadne systémy na zber odpadovej vody, pricom
odpadova voda sa musi spravne Cistit.

Clenské 3taty musia dokontit stistavu chranenych tizemi Natura 2000 a zaviest potrebné ochranné
opatrenia vo vsetkych lokalitach. Toto je klicové pre zachovanie chranenych biotopov a druhov.
Komisia zdroveri v roku 2019 prijala opatrenia na odstranenie Strukturalnych nedostatkov
v pravnych predpisoch ¢lenskych Statov o ochrane prirody a zabranenie nezakonnému lovu vtakov.



https://ec.europa.eu/environment/air/clean_air/dialogue.htm
https://ec.europa.eu/info/events/circular-economy-virtuous-circle-tour_en
https://ec.europa.eu/info/events/circular-economy-virtuous-circle-tour-greece-2019-apr-08_en
https://ec.europa.eu/info/events/circular-economy-virtuous-circle-tour/circular-economy-virtuous-circle-tour-portugal-2019-may-02_en
https://ec.europa.eu/info/events/circular-economy-virtuous-circle-tour/virtuous-circles-hungary-2019-jun-24_en
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/index_en.htm
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_19_1475
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_19_4256
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_19_4256
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=SK&num=C-636/18
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-723/17
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/ALL/?uri=CELEX:32008L0050
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_19_1475
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_19_1474
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_19_4258
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Komisia sa takisto zamerala na zabezpecenie toho, aby ¢innosti spojené s tazbou dreva a lesnym
hospodarstvom boli vykonavané v sulade s poziadavkami ochrany prirody.

Komisia zacala v ) a postup Vv pripade nesplnenia povinnosti proti 17
¢lenskym Statom s cielom zlepsit vykonavanie EU o posudzovani vplyvov na Zivotné

prostredie, ktora bola v roku 2014 aktualizovana s cielom zniZit administrativnu zataz, zlepsit
uroveri ochrany Zivotného prostredia a zvysit spolahlivost, predvidatelnost a udrZatelnost
investi¢nych rozhodnuti vo verejnom aj v stikromnom sektore.

Presadzovanie pravidiel v oblasti polnohospoddrstva

Spolotna polnohospoddrska politika (SPP) je zaloZend na spolupraci medzi polnohospoddrstvom
a spolonostou amedzi EU ajej polnohospoddrmi. Jej cielom je podporit polnohospodarov
a zlepsit polnohospodarsku produktivitu, zabezpecit stabilné dodavky cenovo dostupnych potravin
a zaistit polnohospodarom v Eurdpskej Unii primerany zdrobok. V spolotnej polnohospodarskej
politike sa rieSia aj problémy tykajice sa Zivotného prostredia vratane otdzok spojenych so
zmenou klimy. Jej cielom je riadit prirodné zdroje udrZatelnym spdsobom, zachovavat vidiecke
oblasti akrajiny v celej EU audrfiavat Zivotaschopnu vidiecku ekonomiku podporovanim
zamestnanosti v polnohospodarstve a suvisiacich odvetviach.

Zemepisnymi oznaceniami sa chrania nazvy
konkrétnych vyrobkov a propaguju sa ich
jedinetné vlastnosti suvisiace sich
zemepisnym pévodom a tradicnym know-
how. Zemepisné oznacenia zohrdvaju hlavnu
Ulohu pri zachovavani vysokych  noriem
a kvality potravin.

Komisia v roku 2019 prijala opatrenia na
rieSenie nespravneho vykondvania pravidiel
EU o ochrane oznateni pévodu a zemepisnych
oznaceni.

povolilo danskym podnikom vyrobu a vyvoz bieleho syra do krajin mimo EU pod
nazvom syr ,feta“, aj ked nezodpoveda Specifikacii vyrobku pre toto chranené oznacenie
p6vodu.

vedie svoj narodny register chranenych zemepisnych oznaceni polnohospodarskych
vyrobkov a potravin od roku 2008, ktory je vSak v rozpore s vylu¢nou povahou registrov
systémov kvality v ramci EU.

Presadzovanie pravidiel v oblasti ndmornych zdleZitosti a rybdrstva

Hlavnym cielom spolocnej rybarskej politiky (SRP)
je zabezpecit, aby bolo odvetvie rybarstva
a akvakultury  environmentdlne,  ekonomicky
a socialne udrZatelné. Spolotna rybarska politika
preto zahfa opatrenia na obmedzenie kapacity
rybarskej flotily a stanovenie obmedzeni vylovu
a rybolovnych ¢innosti. V tomto ohlade vsetky
¢lenské staty suhlasili do roku 2020 znizit Urover



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/MEMO_19_1472
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/INF_19_5950
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/INF_19_6304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32014L0052
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_19_6312
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/MEMO_19_462
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komer&ného rybolovu na udrZatelnu troven. V roku 2019 sa pozornost sustredila predovsetkym na
overovanie dodrZiavania pravidiel suvisiacich s vedlajsimi ulovkami citlivych druhov, ako napriklad
velryb, delfinov a inych morskych cicavcov.

Komisia zacala sériu neformalnych dialégov o otdzkach, ako su systémy overenia vykonu motora
a kontrola flotily EU, ktord vykondva rybolov mimo véd EU.

Uspech spolotnej rybarskej politiky si vyZaduje vytvorit a zaviest uginny a jednotny systém kontroly
a presadzovania. Z tohto dévodu sa Komisia v roku 2019 v ramci svojej stratégie presadzovania aj
nad'alej zameriavala na ochranu, kontrolu a presadzovanie v oblasti rybarstva ¢lenskymi statmi.

Komisia prijala nadvazujice opatrenia tykajlice sa postupu v pripade nesplnenia povinnosti
proti v suvislosti s neuplatfiovanim niekolkych d6leZitych ustanoveni

NajzavaznejSie problémy sa tykaju vyuZivania rybolovu na
priemyselné Ucely. Na zabezpecenie presnosti registracnych dokumentov o ulovkoch je
nevyhnutné vykonavat riadne kontroly, a to s cielom zamedzit nadmernému rybolovu.

Sucastou spolocnej rybarskej politiky su aj konkrétne nastroje na presadzovanie, napriklad akéné
plany kontroly a administrativne vySetrovania. Komisia prijala na zaklade overenia a auditov, ktoré
vykonala, rézne akéné plany kontroly a monitorovala ich vykonavanie.

Presadzovanie pravidiel v oblasti regiondlnej politiky

Eurépske Strukturdlne a investi¢né fondy sluZia na podporu investicii v hlavnych politickych
oblastiach podporujucich rast v celej EU.

Komisia v roku 2019 nadalej zabezpetovala, aby sa
vydavky wykazujice nezrovnalosti wyllcili  zo
spolufinancovania  pozastavenim platieb  alebo
v niektorych pripadoch uplatnenim financnych oprav.

Komisia 14. maja 2019 prijala rozhodnutie, ktorym
sa stanovuju usmemenia o ur¢ovani financnych
oprdv, ktoré je potrebné uplatfiovat na vydavky
financované Uniou pri nedodrziavani platnych
pravidiel verejného obstaravania.

V tomto rozhodnuti sa poskytuje vyssia pravna
istota pre vsetky subjekty a vhodnejsi pristup
v komplexnych oblastiach verejného obstaravania, ktoré su aj nadalej hlavnym zdrojom
nezrovnalosti a finan¢nych oprav kohéznych fondov.

Boj proti podvodom poskodzujicim rozpocet EU

MozZnosti boja proti trestnym &inom poskodzujucim rozpotet EU sa po prijati smernice o ochrane
finan¢nych zaujmov EU vyrazne zlepsili. Tato smernica bude takisto tvorit hmotnopravny zaklad
prace Eurdpskej prokuratury. Komisia s ¢lenskymi Statmi uzko spolupracuje na zabezpeceni
naleZitého vykondvania tejto smernice. Komisia 19. septembra 2019 zacala postup v pripade
nesplnenia povinnosti proti 14 ¢lenskym Statom z dévodu neskorej transpozicie.

V dvoch pripadoch, ktoré Komisia postupila Sudnemu dvoru, konkrétne v pripade
a Sudny dvor rozhodol, Ze tieto 3taty nesplnili povinnost lojalnej

spoluprace v sulade so Zmluvou, pretoZze nenahradili straty vlastnych zdrojov vyplyvajlce
z nespravnosti osvedceni o vyvoze vydanych miestnymi organmi zamorskych krajin a uzemi



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/MEMO_19_462
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1521541720492&uri=CELEX:32009R1224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1521541720492&uri=CELEX:32009R1224
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_sk
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/GL_corrections_pp_irregularities_annex_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32017L1371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32017L1371
https://ec.europa.eu/info/law/cross-border-cases/judicial-cooperation/networks-and-bodies-supporting-judicial-cooperation/european-public-prosecutors-office_sk
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=sk&num=C-391/17
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=sk&num=C-391/17
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=sk&num=C-395/17
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(ZKU). Stdny dvor dospel k zaveru, e tieto dva dotknuté €lenské Staty nesu voci Eurdpskej unii
zodpovednost za pochybenie spdsobené organmi ich ZKU, ktoré viedlo k strate tradi¢nych
vlastnych zdrojov.

ll.  Prepojeny digitalny jednotny trh

V stratégii digitalneho jednotného trhu sa rieSia problémy a moznosti digitdlnej transformacie
zniZzovanim fragmentdcie trhu, zvySovanim toku udajov a plynulosti trhu a prispdsobovanim
existujucich pravidiel digitalnemu veku. Spotrebitelia ziskali lepsi pristup vdaka zakazu
neopodstatneného geoarafického blokovania, cezhrani¢nej prenosnosti obsahu, zruSeniu
roamingovych poplatkov a iniciative WiFi4EU. Podmienky trhového ramca sa zlepSili vdaka
novému eurépskemu kdédexu elektronickych komunikacii, smernici 0 audiovizualnych a medialnych
sluzbach, aktualizacii pravnych predpisov v oblasti autorského prava a nariadeniu o platformach.
V nasledujticich rokoch bude mat uplatfiovanie tychto pravidiel klti¢ovy vyznam.

ZlepSenie pripojenia

Vysokorychlostné  digitalne  komunikacie
podporuju inovacie a lepsie sluzby pre celé
hospodarstvo i spolo¢nost. Priprava
pripojenia 5G je prioritou Komisie. Cielom je
zabezpetit, aby bolo radiové frekventné
spektrum pre siet 5G do roku 2020 dostupné
v celej EU.

U¢inné uplatfovanie pravidiel tykajucich sa
jednotného eurdpskeho Cisla tiesriového
volania (112) prinesie koncovym
pouZivatelom vratane pouzivatelov so
zdravotnym postihnutim bezpecny a ucinny
pristup k nidzovym sluzbam.

V roku 2019 Komisia zacala konanie o nesplneni povinnosti proti
a kedZe pouzivatelom so zdravotnym postihnutim nezabezpedili
rovnaky pristup, ako sa vyzaduje v pravidlach tykajucich sa tiesriového ¢isla 112.

Budovanie vysokorychlostnej elektronickej komunikatnej infradtruktury méze byt velmi nakladné.
Preto je v zaujme verejnosti doleZité vykondvat pravidld, ktoré zniZuju naklady na zavedenie
a ktoré ho zefektivriuju.

Sudny dvor v roku 2019 na navrh Komisie uloZil denné penale, kedZe transponovalo
opatrenia na zniZenie nakladov zavadzania vysokorychlostnych elektronickych komunikacnych

sieti v regiéne Brusel len Ciastocne.



https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/geoblocking
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/cross-border-portability-online-content-services
https://ec.europa.eu/commission/news/end-roaming-charges-eu-2017-jun-15_sk
https://ec.europa.eu/commission/news/end-roaming-charges-eu-2017-jun-15_sk
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/wifi4eu-free-wi-fi-europeans
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-electronic-communications-code-updating-eu-telecom-rules
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/audiovisual-media-services-directive-avmsd
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/audiovisual-media-services-directive-avmsd
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/modernisation-eu-copyright-rules
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/business-business-trading-practices
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32002L0022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32002L0022
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/INF_19_4251
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/INF_19_4251
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/INF_19_4251
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/INF_19_4251
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/INF_19_4251
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=celex:32014L0061
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-543/17
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Zarucenie kybernetickej bezpecnosti a déveryhodnosti online transakcif

Zabezpecenie kybernetickej bezpecnosti je v Coraz digitalizovanejSej ekonomike a spolo¢nosti ¢im
dalej tym vacsim problémom. Smernicou o bezpecnosti sieti a informacnych systémov (dalej len

,smernica NIS“) sa zlepsuje celkova Urovefi kybernetickej bezpetnosti v Unii. V roku 2019 Komisia
zacala postupy v pripade nesplnenia povinnosti proti 6 clenskym Statom z dévodu

neidentifikovania prevadzkovatelov zakladnych sluzieb v sulade s uvedenou smernicou. Koncom
roka 2019 este stale prebiehali postupy v pripade nesplnenia povinnosti podla smernice NIS proti
tymto ¢lenskym 3tatom: Belgicko, Madarsko, Rakusko, Rumunsko a Slovinsko.

Lepsia pristupnost pre ludi so zdravotnym postihnutim

Ludia so zdravotnym postihnutim, najma so zrakovym alebo sluchovym postihnutim, méZzu mat
stazeny pristup k webovym sidlam a mobilnym aplikaciam verejnych subjektov. Cielom smernice
0 pristupnosti webovych sidel je zlepsit pristup k informacnym ndstrojom pre [udi so zdravotnym
postihnutim. V priebehu roku 2019 Komisia aktivne viedla prebiehajlci postup v pripade
nesplnenia povinnosti proti 19 dclenskym Statom, pretoZe nevykonali smernicu o pristupnosti
webovych sidel, a napokon ukoncila prislusné postupy proti 12 c¢lenskym Statom. V dosledku toho
zostalo koncom roka 2019 otvorenych 7 pripadov, a to proti Belgicku, Bulharsku, Nemecku, rsku,
Mad'arsku, Rakusku a Slovensku.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.194.01.0001.01.ENG&toc=OJ:L:2016:194:TOC
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/INF_19_4251
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32016L2102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32016L2102
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[ll.  Odolna energeticka unia s vyhladovou politikou v oblasti zmeny klimy

Uspech Eurdpskej zelenej dohody, prioritnej oblasti politickych usmerneni predsednicky von der
Leyenovej, spotiva v pevnych zakladoch energetickej unie. EU ma komplexny subor energetickych
pravidiel. Balik opatreni v oblasti Cistej energie pre vSetkych Eurépanov, dokonceny v roku 2019,
zohrava Ustrednu ulohu v rozvoji a realizacii energetickej Unie a Eurdpskej zelenej dohody. Pomb6ze
usmernit transformaciu energetiky k vybudovaniu bezpetného, spolahlivého a udrZatelného
energetického odvetvia, ktorého stredobodom je spotrebitel.
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Uloha Komisie ako strazkyne zmllv, ktora zabezpetuje spravne vykonavanie a uplatfiovanie
energetickych pravidiel EU, je pre dosiahnutie cielov energetickej politiky EU klu€ova. Vo svojej
¢innosti v oblasti presadzovania prava sa v roku 2019 zamerala na tieto hlavné oblasti: vnutorny
trh s energiou, energeticku efektivnost, obnovitelné zdroje energie a bezpetnost dodavky plynu.

Komisia sa rozhodla o postupeni pripadu a Sudnemu dvoru z dévodu nespravneho
transponovania a uplatfiovania konkrétnych ustanoveni

. Komisia takisto rozhodla o postupeni pripadu Stdnemu dvoru z dévodu
nedodrziavania , ako aj o postupeni pripadu z dévodu
nespravnej transpozicie smernic o aso

Komisia zacala v jali - nové postupy proti 13 ¢lenskym Statom z dévodu neprijatia
a/alebo neoznamenia transpozicnych opatreni v sulade so

azactala postupy v pripade nesplnenia povinnosti proti Clenskym Statom z dévodu
nespravneho vykondvania pravidiel EU tykajucich sa

Okrem toho sa postupy v pripade nesplnenia povinnosti uplatfiovali aj s cielom zabezpecit vysoku
Urovef bezpetnosti v oblasti jadrovej energetiky a presadzovat pravidla EU tykajuce sa jadrovej
bezpecnosti, zodpovedného a bezpecného riadenia vyhoretého paliva a radioaktivneho odpadu
a ochrany pracovnikov, pacientov a vseobecnej verejnosti pred Ziarenim.


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sk
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy/energy-union
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_19_464
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_19_464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32010L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32010L0031
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_19_1473
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32012L0027
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_19_4254
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex:32009L0072
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32009L0073
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/MEMO_19_462
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/INF_19_4251
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/INF_19_6304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32015L1513
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32015L1513
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/MEMO_19_462
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32012L0027

Monitorovanie uplatfiovania prava Eurdpskej unie
Vyro€na sprava za rok 2019

Komisia v roku 2019 pokracovala v postupe
v pripade nesplnenia povinnosti proti ~ ¢lenskym
Statom a rozhodla o postupeni pripadu
Sudnemu dvoru z dévodu netransponovania
opatreni v sulade so smernicou o

. Sudny dvor
takisto vyhovel Zalobam podanym Komisiou
v proti  Taliansku v slvislosti
s porudenim poZziadavky oznamit kone¢ny prijaty
ndarodny program tykajuci sa nakladania
s radioaktivnym odpadom a vyhoretym palivom
v stllade so

Nadobudnutim ucinnosti balika opatreni v oblasti Cistej energie pre vsetkych Eurdpanov sa
pozornost bude zameriavat na monitorovanie Usilia Elenskych 3tatov v dosahovani cielov EU
v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov do roku 2030. Komisia bude takisto monitorovat ich
integrované narodné energetické a klimatické plany na roky 2021 az 2030. Uplatfiovanie
energetickych pravidiel EU zostane klt¢ovym pilierom stratégie energetickej unie.

Vykondvanie PariZskej dohody o zmene klimy

Komisia pod vedenim Ursuly von der Leyenovej v prislusnych politickych usmerneniach vyzyva Eurépu
stat sa do roku 2050 prvym klimaticky neutralnym kontinentom na svete. V snahe dosiahnut tento ciel
Komisia v decembri 2019 uverejnila Eurdpsku zelent dohodu, v ktorej stanovuje ambicidzny akény
plan v niekolkych oblastiach politiky. V marci 2020 Komisia navrhla ukotvit klimaticki neutralitu do
roku 2050 v novom klimatickom predpise a koncom roka 2020 predstavi plan, ako zodpovednym
sposobom zvysit sti¢asny ciel na znizenie emisii sklenikovych plynov minimalne na 50 % do roku 2030
a vyhladovo dosiahnut 55 % zniZenie (v porovnani s troviiami z roku 1990).
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https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_sk.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1588581905912&uri=CELEX:52020PC0080
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/INF_19_6304
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_19_4255
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2013/59/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2013/59/oj
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=fr&jge=&td=;ALL&jur=C,T,F&num=C-434%2F18&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&language=sk&avg=&cid=4338756
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32011L0070

Vyro¢na sprava za rok 2019

Vykondvanie a presadzovanie pravnych predpisov v plnom rozsahu zohrava velmi déleZitd ulohu
v plneni sucasného ciela znizit emisie do roku 2030 minimalne o 40 % (v porovnani s Uroviiami
z roku 1990) a vybudovat spolahlivy zéklad na zvy3enie trovne ambicii. Clenské staty mali do
oktébra 2019 transponovat smernicu s cielom zlepSit nakladovo efektivne zniZovanie emisii
a investicie do nizkouhlikovych technolégii, aby sa pripravili na $tvrtd fazu systému EU na
obchodovanie s emisiami (EU ETS) v rokoch 2021 az 2030. Komisia v sucasnosti skuma stav
transpozicie av pripade, Ze transpozicia eSte neprebieha, prijme potrebné opatrenia na
presadzovanie.

Co sa tyka ndmornej dopravy, Komisia v roku 2019 prvykrat uverejnila komplexné informdacie
o emisiach CO; z lodi, ktoré zastavuju v pristavoch v Eurépskom hospodarskom priestore. Co sa
tyka leteckej dopravy, Komisia v roku 2019 stanovila ramec na vykondvanie pravidiel na
monitorovanie, nahlasovanie a overovanie emisii z lietadiel v EU v sulade s globdlnym trhovym
opatrenim (CORSIA) prijatym Medzinarodnou organizaciou civilného letectva.

Na ochranu ozdénovej vrstvy Komisia v roku 2019 dokoncila hodnotenie vykondvania a plnenia
nariadenia o ochrane ozénovej vrstvy a v roku 2020 zactne posutdenie vplyvu s cielom preskiumat,
¢i je mozné toto nariadenie dalej zlepSovat a akym spésobom. Komisia v roku 2020 takisto zacne
hodnotenie a posudenie vplyvu nariadenia o fluérovanych sklenikovych plynoch.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32018L0410
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32018L0410
https://ec.europa.eu/clima/news/commission-publishes-information-co2-emissions-maritime-transport_sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1603&qid=1579603930566&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1603&qid=1579603930566&from=EN
https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/default.aspx
https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/default.aspx
https://ec.europa.eu/clima/events/evaluation-ozone-regulation_sk
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/1005/2017-04-19
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/517/oj
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IV.  Prehlbenejsi a spravodlivejsi vnuitorny trh so silnej$ou priemyselnou zakladiiou

Jednotny trh EU je to najcennejSie, o Eurépa ponutka ob&anom a podnikom. Poskytuje obrovské
prilezitosti pre podniky, ako aj vacsi vyber a lepSie ceny pre spotrebitelov. UmoZiuje ludom
cestovat, Zit, pracovat a Studovat tam, kde si Zelaju. Tieto prinosy sa vsak nedaju vyuZivat, ak sa
pravidla jednotného trhu neuplatfiuju alebo nevykondvaju, alebo ak tomu brania iné prekazky.

Zabezpecenie nenarusenej hospoddrskej stitaze

Postupy Komisie v pripade porusenia ustanoveni tykajucich sa hospodarskej sutaze posilfiuju
vnutorny trh a podporuju rovnaké podmienky.

V roku 2019 po prevereni Uplnosti a suladu transpozi¢nych opatreni tykajucich sa smernice
o0 urcitych pravidlach upravujucich Zaloby podla vnutrostatneho prava o nahradu Skody utrpenej
v dosledku porudenia ustanoveni prava hospodarskej sutaZze Elenskych Statov a Eurdpskej Unie
Komisia dospela k zaveru, Ze smernica bola Uplne a spravne transponovang, a ukoncila vsetky
konania o nesplneni povinnosti, ktoré zacala v tejto suvislosti.

Konzistentné presadzovanie zamietavych rozhodnuti o 5tatnej pomoci je klucové z hladiska
déveryhodnosti kontroly, ktord Komisia vykonava v oblasti Statnej pomoci. Konania, v ktorych sa
od ¢lenského Statu vyZaduje vratenie neopravnenej statnej pomoci, st déleZitou ¢astou postupov
Komisie v pripade nesplnenia povinnosti v oblasti hospodarskej sutaZe.

Komisia sa rozhodla podat na Sudny dvor navrh na zacatie konania proti z dévodu
nedodrZania z roku 2017. V prislusnom rozhodnuti Sudny dvor odsudil Grécko
z dévodu nevykonania Komisie z roku 2014, v ktorom sa od spolocnosti Larco
General Mining & Metallurgical Company S.A. pozadovalo vratenie nezlucitelnej Statnej pomoci

vo vyske 1358 milidna EUR. Grécko ani viac ako pat rokov po prijati tohto rozhodnutia
Komisie, vydani rozsudku Sudneho dvora a zaslani upomienky Komisiou nezlucitelnd statnu
pomoc nevratilo. Komisia teraz poZiadala Sudny dvor o uloZenie financnych sankcii Grécku
z dévodu nevykonania rozhodnutia Sudneho dvora.

Zabezpecenie volného pohybu pracovnikov

EU vytvorila rozsiahly stbor pravidiel ovolnom pohybe pracovnikov, vysielani pracovnikov
a koordinacii systémov socidlneho zabezpetenia. Ak sa tieto pravidla nebudl dodrZiavat, dévera
a spravodlivost jednotného trhu budl ohrozené. Zazneli predovietkym obavy, Ze mobilni pracovnici
moéZu byt vystaveni zneuZivaniu, alebo mdézu byt upierané ich prava a Ze podniky musia svoju
¢innost vykonavat v neistom, nejasnom alebo nekalom podnikatelskom prostredi.

Komisia prijala staZnosti tykajuce sa rakuskych pravnych predpisov, na zaklade ktorych
rodinné davky a dariové bonusy na deti, ktoré maju bydlisko v inom ¢lenskom State, zavisia od
zivotnych nakladov prisludného ¢lenského 3tatu. Znamena to, e mnohi obtania EU, ktori

pracuju v Rakusku a prispievaju do jeho systému socidlneho zabezpecenia a dariového
systému rovnakym dielom ako domaci pracovnici, dostavaju menej vyhod len preto, Ze ich deti
Ziju v inom clenskom State. Komisia skonstatovala, Ze takyto mechanizmus indexacie nie je
v stllade s prdvom EU. Preto proti

Komisia v roku 2019 pokratovala v konani o nesplneni povinnosti proti Cypru, Francizsku, [rsku
a Rumunsku z dévodu nesplnenia povinnosti, pretoZe do svojich pravnych predpisov vcas
nezaviedli povinnosti vyplyvajice zo smernice o minimalnych poZiadavkach na posilnenie mobility
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.349.01.0001.01.SLK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.349.01.0001.01.SLK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.349.01.0001.01.SLK
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_19_6313
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=sk&jur=C,T,F&num=C-481/16&parties=&dates=error&docnodecision=docnodecision&allcommjo=allcommjo&affint=affint&affclose=affclose&alldocrec=alldocrec&docdecision=docdecision&docor=docor&docav=docav&docsom=docsom&docinf=docinf&alldocnorec=alldocnorec&docnoor=docnoor&docppoag=docppoag&radtypeord=on&newform=newform&docj=docj&docop=docop&docnoj=docnoj&typeord=ALL&domaine=&mots=&resmax=100&Submit=Rechercher
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_14_328
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_19_4253
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/MEMO_19_462
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/MEMO_19_462
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/MEMO_19_462
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/MEMO_19_462
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/50/oj
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pracovnikov medzi ¢lenskymi Statmi zlepSenim nadobudania a zachovavania doplnkovych
déchodkovych prdav. Po oznameni tychto Clenskych Statov a posudeni, Ze prislusnd smernicu

transponovali v plnom rozsahu, Komisia prislusné konania ukoncila.

Komisia 25. septembra
2019 uverejnila  spravu
o uplatriovani _a vykonavani
smernice 0 presadzovani
smernice 0 vysielani
pracovnikov V_ramci
¢lenskych $tatov EU.

Komisia takisto uverejnila
prakticku priru¢ku o vysielani
pracovnikov. Jej cielom je
pomd&ct pracovnikom,
zamestnavatelom
a vnutrostatnym  organom
pochopit pravidla vysielania
pracovnikov. Zabezpecuje sa fiou informovanost pracovnikov o ich pravach a spravne a jednotné
uplatfovanie prisludnych pravidiel vnitrodtatnymi orgdnmi a zamestnavatelmi v celej EU.

Komisia v roku 2018 navrhla vytvorit Eurépsky organ prace (ELA) s cielom podporit spravodlivé,
jednoduché a G&inné presadzovanie pravidiel EU v oblasti mobility pracovnej sily. Eurdpsky
parlament a Rada dosiahli dohodu o tomto ndvrhu v roku 2019. Cinnost Eurépskeho organu prace
sa zacala v polovici oktébra 2019 prvym zasadnutim jeho spravnej rady.

Zabezpecenie volného pohybu tovaru

Komisia sa usiluje zabezpetit,
aby eurdpsky jednotny trh
poskytoval vyhody v plnom
rozsahu, aby ob¢ania EU mali
vacsi vyber vyrobkov a lepsie
ceny aaby europske podniky
(malé aj velké) mohli
rozsirovat svoju zakaznicku
zakladnu a jednoduchsie
obchodovat s produktmi v celej
EU. Komisia napriklad v roku
2019 zacala konanie
v suvislosti s obmedzeniami, ktoré vplyvali na maloobchodny predaj polnohospodarskych vyrobkov
a potravin, ako aj na uvadzanie bleskozvodov na trh.

Komisia podala na Sudny dvor navrh na zacatie konania proti suvislosti s tym, ze
podla jeho vnutrostatnych predpisov  tykajucich sa maloobchodného predaja
polnohospodarskych vyrobkov a potravin musi byt hrubé rozpéatie tychto vyrobkov rovnake,

ato bez ohladu na krajinu pévodu. Toto pravidlo je v rozpore s pravnymi predpismi EU
o volnom pohybe tovaru, pretoZe v porovnani s domacimi vyrobkami brani predaju dovazanych
vyrobkov.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/50/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/50/oj
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=sk&catId=1172&furtherNews=yes&newsId=9469
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=sk&catId=1172&furtherNews=yes&newsId=9469
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=sk&catId=1172&furtherNews=yes&newsId=9469
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=sk&catId=1172&furtherNews=yes&newsId=9469
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=sk&catId=1172&furtherNews=yes&newsId=9469
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=sk&catId=1172&furtherNews=yes&newsId=9469
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8ac7320a-170f-11ea-8c1f-01aa75ed71a1/language-sk/format-PDF/source-search
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Vyro€na sprava za rok 2019

Vo farmaceutickom odvetvi Komisia prijala opatrenia s cielom zabezpecit, aby c¢lenské 3taty
spifali pravidla EU tykajlice sa volného pohybu tovaru.

Komisia v roku 2019 zaslala odovodnené stanovisko v suvislosti s jeho pravidlami

tykajucimi sa pevnych cien liekov na lekarsky predpis, ktoré negativhe ovplyvriuju predaj
vyrobkov v lekarfiach so sidlom v inych €lenskych Statoch EU

Cinnosti Komisie v oblasti presadzovania takisto viedli k Uspesnému ukonceniu niekolkych
pripadov o nesplneni povinnosti tykajucich sa volného pohybu tovaru v oblasti vyZivovych
doplnkov, osobnych vozidiel s pravostrannym riadenim, predaja dovdZanych pouZitych
zachranarskych vozidiel alebo vnutrostatnych akreditacnych organov.

Zabezpecenie slobody usadit sa a volného pohybu sluzieb

V smernici o sluzbdch sa vyZaduje, aby vnutrostatne orgdny preskimali svoje existujlice pravne
predpisy s cielom zabezpetit, aby poziadavky, ktoré kladi na pristup na trh, boli opodstatnené
opravnenym cielom. Na podporu vykondvania prislusnej smernice sa vytvorili jednotné kontaktné
miesta s cielom ulah¢it podnikom usadit sa a rozsirit ponuku do dalsich ¢lenskych Statov. Komisia
zatala vroku 2019 konanie proti vsetkym 28 C¢lenskym Statom s cielom zlepsit sluzbu
poskytovanu jednotnymi kontaktnymi miestami, ako sa vyZaduje v smernici o sluzbdch a smernici
o odbornych kvalifikacidch. Problémy sa zistili najma v pripade online dostupnosti a kvality
informacii o poZiadavkach a postupoch, ktoré poskytovatelia sluZieb a odbornici musia splnit, ak
chcl podnikat v zahrani¢i. Komisia poukazala aj na problémy s pristupom k online postupom
a s ich vykonavanim prostrednictvom jednotnych kontaktnych miest.

S cielom vytvorit rovnaké podmienky podnikom v celej Eurépe EU prijala pravidld v oblasti
verejného obstardvania, ktoré sa uplatiiuju vo vsetkych €lenskych Statoch. Tymito pravidlami sa
upravuje sposob, akym subjekty verejného sektora a niektori poskytovatelia verejnych sluZieb
nakupuju tovar, prace a sluzby.

Komisia zacala v roku 2019 konanie
proti 8 ¢lenskym Statom z dévodu

O 3 _'..', - 2
R : neudelovania povoleni alebo koncesii
N H “%+ ° voblasti vodnej energie v sulade
g 1 * spravom EU. Vietkych osem Elenskych
SR L

Statov pri udelovani povoleni a koncesii
nerespektovalo zasady transparentnosti
a rovnakého zaobchadzania.

Komisia dospela k zaveru, Ze postupy
udelovania koncesii v oblasti vodnej
energie Vo

neboli  vsulade spravidlami EU

tykajucimi sa verejného obstardvania.

Komisia takisto vyjadrila nazor, Zze v ) ) ) , VO

av sa povolenia v oblasti vodnej energie neudelovali v sulade so
, podla ktorej je v pripade, Ze pocet povoleni na ¢innost v oblasti sluzieb

je z dévodu nedostatku dostupnych prirodnych zdrojov obmedzeny, nutné udelit povolenia na

obmedzeny cas, a to na zaklade nestranného a transparentného vyberového konania. Takéto

povolenia sa nesmu obnovovat automaticky.
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Vyro¢na sprava za rok 2019

V suvislosti so slobodou usadit sa je potrebné, aby sa kvalifikdcie odbornych pracovnikov,
napriklad lekarov alebo architektov, uznavali v zahrani¢i a umoZiovali im tak vykon ich povolania
kdekolvek v EU. Komisia v roku 2019 zatala postupy v pripade nesplnenia povinnosti proti
vsetkym clenskym Statom (okrem Danska) z dévodu nezosuladenia svojich pravnych predpisov so
smernicou o odbornych kvalifikaciach.

Lepsia informovanost a pomoc obcanom a podnikom

Jednotny trh bude spravne fungovat len za predpokladu, Ze obcania a podniky budd mat dobry pristup
k informéciam a pomoci v suvislosti s ich pravami podla prava EU. V roku 2019 Komisia posilnila svoje
Usilie zlepsit pravidla jednotného trhu modernizaciou portalu VaSa Eurdpa so zretelom na jeho
transformaciu na buducu jednotnu digitalnu branu v roku 2020. Vasa Eurdpa — Poradenstvo aj nadalej
poskytuje obcanom a podnikom konkrétne pravne poradenstvo. Komisia sa dalej zamerala na
posilnenie administrativnej kapacity a pravnych znalosti v ramci siete SOLVIT s cielom ucinne
vykonavat nové priaznivé podnikatelské postupy rieSenia problémov, pri ktorych SOLVIT pomaha
podnikom v pripade zamietnutia vzdjomného uzndvania vyrobkov. Tento novy postup sa zacal
uplatriovat v aprili 2020. V nadvaznosti na pripravné prace v roku 2019 zatne informacny systém
ovnutornom trhu od roku 2020 podporovat administrativnu spoluprdacu v stlade s nariadenim
o spolupraci v oblasti ochrany spotrebitela (CPC). Tento informacny systém pomoZe sieti spoluprace
v oblasti ochrany spotrebitela pozostavajucej z vnutrostatnych spotrebitelskych organov pri ochrane
spotrebitelov. Komisia napokon zacala postup modemizacie prehladu vysledkov jednotného trhu
s cielom pokryt viac oblasti politiky a ziskat podrobnej3i obraz o stave jednotného trhu.

V oblasti spravodlivosti Komisia pravidelne aktualizuje portdl elektronickej justicie, ktory je
bohatym zdrojom informdcii a odkazov na pravne predpisy a postupy vo v3etkych krajinéch EU.

Presadzovanie Unie kapitdlovych trhov, pravidiel v oblasti finan¢nych sluZieb a volného pohybu
kapitdlu

Smernice prijaté po finan¢nej krize musia byt naleZite vykondvané v zaujme zvysenia odolnosti
a stability financ¢ného odvetvia a zlepsenia ochrany investorov. Vykonavanie niektorych tychto
smernic je doblezité aj na dokoncenie Unie kapitalovych trhov. Vykondvanie tychto smernic
(napriklad smernice Solventnost Il, revidovanej smernice o trhoch s finanénymi nédstrojmi, smernice
0 zamestnaneckom dbéchodkom zabezpeleni, smernice o platobnych sluzbdch, smernice
o distribucii poistenia) je takisto kli¢ové na dosiahnutie Unie kapitalovych trhov, ¢im sa zlepsi
pristup k financidam najma pre inovacné podniky, startupy alebo malé a stredné podniky.
Zatraktiviiuju sa tym aj kapitdlové trhy pre retailovych a inStitucionalnych investorov a ulahcuje sa
cezhrani¢né investovanie. Komisia v roku 2019 zacala postupy v pripade nesplnenia povinnosti
proti 17 ¢lenskym Statom, kedZe vo svojich vnutrostatnych pravnych predpisoch véas nevykonali
smernicu 0 zamestnaneckom déchodkovom zabezpedeni.

Komisia zacala postup v pripade nesplnenia povinnosti proti z dévodu nezosuladenia
pravnych predpisov o poisteni motorovych vozidiel s pravidlami EU. Vo vnutrodtatnych predpisoch
Rumunska sa poistovatelom ukladaju prisne podmienky stanovenia poistného. Komisia dospela
k zaveru, Ze tieto povinnosti su v rozpore so z hladiska zasady slobody

sadzieb. V prislusnych rumunskych pravnych predpisoch sa stanovuje povinnost poistovatelov
vydavat urtitym kategdriam vozidiel poistné zmluvy platné len na Uzemi Rumunska. Tieto
ustanovenia su v rozpore so v ktorej sa vyZaduje, aby sa
prisludné poistenie vztahovalo na celé tizemie EU na zaklade jedného poistného.
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Vyro€na sprava za rok 2019

Eurdpska komisia uz v roku 2015 zacala postupy v pripade nesplnenia povinnosti tykajucej sa
volného pohybu kapitalu proti 5 ¢lenskym Statom, ktoré vyzvala, aby ukonili bilateralne investi¢né
zmluvy v rdmci EU, ktoré medzi sebou uzavreli, pretoZe tieto zmluvy nie st v stlade s pravom EU.
V bilateralnych investitnych zmluvach sa stanovuju podmienky sukromnych investicii, ktoré sa
uplatfuju medzi dvoma €lenskymi Statmi EU.

Sudny dvor v pripade Achmea potvrdil, Ze doloZky o rozhodcovskom konani medzi investorom
a Statom v bilateralnych investi¢nych zmluvach v rdmci EU nie st v stlade s pravom EU. V roku
2019 prevazna vacsina clenskych statov EU schvdlila znenie viacstrannej dohody o ukonceni
bilaterdlnych investiénych zmliv medzi €lenskymi $tatmi v ramci EU. V maji 2020 dvadsattri
¢lenskych Statov podpisalo dohodu o ukonceni takychto zmluv.

Mad‘arsko prijalo pravny predpis, ktorym sa zrusili urcité tzv. uZivacie prava investorov v Madarsku,
ktorymi sa zaklada prdavo pouZivat majetok a mat z neho prospech. Pravne predpisy pozbavili
niektorych zahrani¢nych investorov zakonne nadobudnutych prav tykajucich sa polnohospodarskej
pody a hodnoty ich investicii bez akéhokolvek naroku na odskodnenie. Komisia sa rozhodla podat

proti Zalobu na Sudnom dvore. Sudny dvor v roku 2019 , Zze prijatim pravnych
predpisov, ktorymi sa osoby pozbavuju prava pouzivat polnohospodarsku pddu, Madarsko porusilo
zasadu volného pohybu kapitdlu aj pravo vlastnit majetok zarucené v Charte zakladnych prav
Eurdpskej unie.

Boj proti praniu Spinavych periazi a financovaniu terorizmu

Cinnosti Komisie v oblasti presadzovania v tejto oblasti sa zameriavaju na zabezpetenie viasnej
a riadnej transpozicie Stvrtej a piatej smernice o boji proti praniu Spinavych penazi zameranych na
predchdadzanie vyuzivaniu finan¢ného systému na ucely prania Spinavych pefazi alebo
financovania terorizmu. V obidvoch smerniciach sa presadzuju najvyssie normy boja proti praniu
Spinavych penazi a financovaniu terorizmu. Komisia v roku 2019 pokracovala v postupoch
v pripade nesplnenia povinnosti proti niekolkym ¢&lenskym Statom, ktoré do svojich pravnych
predpisov Stvrtl smernicu o boji proti praniu Spinavych penazi stale netransponovali.

Komisia takisto prijala 0ozndmenie Smerom k lepdiemu vykonavaniu rdmca EU pre boj proti praniu
Spinavych penazi a financovaniu terorizmu, ku ktorému boli priloZené Styri spravy na podporu
europskych a vnutrostatnych organov s cielom lepsie riesit rizikd spojené s pranim 3pinavych
pefiazi a financovanim terorizmu. V oznameni a spravach sa zd6razfiuje potreba vykonavania
uvedenych dvoch smemic v plnom rozsahu, hoci sa uvadza aj skutocnost, Ze niekolko
Strukturdlnych nedostatkov vo vykonavani pravidiel Unie v oblasti boja proti praniu Spinavych
peniazi je potrebné vyriesit.
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Vyro€na sprava za rok 2019

Presadzovanie pravidiel v oblasti dani a ciel

V suvislosti s nepriamymi darfiami Komisia vo svojom uUsili v oblasti presadzovania prava prioritizovala
konania v pripadoch nesplnenia povinnosti, ktoré nariidaju hospodarsku sutaZ v ramci vnitorného trhu,
ktoré su v rozpore so spravodlivym zdariovanim alebo obmedzuiju ciele EU v oblasti klimy.

Po odhaleniach rozsiahlych unikov v odvetvi jacht a lietadiel v kauze Paradise Papers Komisia
pokracovala v postupoch v pripade nesplnenia povinnosti proti a . Tieto clenské Staty
ustanovili darové opatrenia v zaujme odvetvi rekreacnych jacht a lietadiel, ktoré su v rozpore
s pravom EU a so spravodlivym zdafovanim.

v sa v sucasnosti nevybera energeticka dar v odvetviach, ktoré najviac znecistuju Zivotné
prostredie, z dévodu, Ze sa na ne vztahuju vynimky v rdmci

(EU ETS). Komisia sa rozhodla o posttpeni pripadu Polska Sudnemu dvoru, kedZe sa tymto konanim
poru3uju pravne predpisy EU a ciele EU v oblasti klimy.

Komisia sa vo svojej Cinnosti v oblasti presadzovania prava v roku 2019 zamerala na to, aby
Clenské Staty transponovali dolezité zmeny smernice o administrativnej spoluprdci do svojich
pravnych predpisov. Tieto zmeny sa tykaju oblasti ako pristup k informaciam o boji proti praniu
Spinavych periazi, povinnda automatickd vymena informacii v oblasti dani alebo automaticka
vymena informacii o finan¢nych tctoch.

Jednou z vyhod vnutorného trhu je to, Ze obcania a podniky maju slobodu pohybu, vykonavania
¢innosti  a investovania cez vnutrostatne hranice. KedZe priame dane nie st vramc EU
harmonizované, tato sloboda méZe znamenat, Ze niektorym dariovnikom sa v ich krajine pobytu
dari vyhybat sa daflovym povinnostiam, alebo dochadza k dafiovym unikom. Preto sa dariové
organy v EU dohodli na uz$ej spolupréci s cielom zabezpetit platenie dani a bojovat proti dafiovym
podvodom a dafiovym unikom.

Okrem toho sa Komisia zamerala na zabezpecenie riadnej transpozicie smernice o pravidlach proti

praktikdm vyhybania sa dafiovym povinnostiam, ktoré maju priamy vplyv na fungovanie
vnutorného trhu, a smernice o rieSeni sporov.

Komisia zacala konanie proti z doévodu nevykonania opatreni tykajucich sa povinnej
automatickej vymeny informacii v oblasti dani. Komisia takisto zacala konanie proti a

z dévodu netransponovania pravidla o obmedzeni zahmutia tUrokov, ako sa vyzaduje v pravidlach
zameranych proti praktikam vyhybania sa dafiovym povinnostiam, ktoré maju priamy vplyv na
fungovanie vnutorného trhu

Komisia v roku 2019 ukoncila postup v pripade nesplnenia povinnosti proti ,

a Rumunsku v suvislosti s pristupom k informaciam o boji proti praniu Spinavych penazi. Kom|5|a

takisto ukoncila postupy v pripade nesplnenia povinnosti proti , , ) )
a LotySsku v suvislosti s pravidlami zameranymi proti

prakt|kam vyhybanla sa dariovym povinnostiam, ktoré maju priamy vplyv na fungovanie vnutorného

trhu, kedZe tieto pravidla transponovali do svojich pravnych predpisov v plnom rozsahu.

Komisia sa v ramci svojej stratégie presadzovania prava v oblasti ciel zamerala na spravne
a jednotné uplatfiovanie Colného kdédexu Unie (CKU) a na odhalovanie poplatkov s rovnakym
u¢inkom ako cla, a to dokonca aj v ramci EU.
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Vyro€na sprava za rok 2019

Komisia v roku 2019 zacala vo vsetkych Cclenskych Statoch preskimanie vnutrostatnych
ustanoveni v suvislosti s lehotou na oznamenie colného dlhu a zlucitelnosti tychto ustanoveni
s Colnym kddexom Unie s cielom poskytnut obchodnikom vaesiu pravnu istotu.

Po tom, ako Komisia zacala postup v pripade nesplnenia povinnosti, zmenilo svoje
ustanovenia s cielom zosuladit svoje pravne predpisy s pravnymi predpismi EU v stvislosti so

sankciami za neoznamenie penaznych prostriedkov v hotovosti a s oslobodenim od cla pri niektorych
americkych vyrobkoch.

Zabezpecenie vysokej Urovne ochrany spotrebitelov

V novembri 2019 bola prijatd smernica o lepSom presadzovani a modernizacii predpisov _Unie
v oblasti ochrany spotrebitela. Posilfiujui sa v nej prava spotrebitelov online, rieSi sa v nej dvojaka
kvalita potravin a zaistuju sa fiou odradzajuce pokuty za rozsirené porusovanie prav spotrebitelov.

Okrem toho Komisia zacala kampafh #YourEURight s cielom zvysit informovanost o pravach
spotrebitelov.

Komisia v juli 2019 vydala usmernenia o uplatfiovani smernice o neprijatelnych zmluvnych
podmienkach. Uplatfiuje sa v nich aj judikatira Sudneho dvora, napriklad o transparentnosti
zmluvnych podmienok, ucinku konstatovania neprijatelnosti zmluvnych podmienok a poZiadavkach
na postupy pred vnutrostatnymi sudmi, ako je preskimanie neprijatelnych zmluvnych podmienok.

Do konca roka 2019 sa ukoncilo 13 zo 14 postupov v pripade nesplnenia povinnosti z dévodu

neskorej transpozicie z roku 2015. Komisia zacala skimat, ¢i
vsetky clenské Staty tuto smernicu vo vnutrostatnych opatreniach spravne transponovali.

Komisia podporovala vnutrostatne organy presadzovania prava pri presadzovani spotrebitelského
prava EU v sulade s nariadenim o spolupraci v oblasti ochrany spotrebitela. Pomahala tymto
organom pri rieSeni problému klamlivych praktik velkych online prevadzkovatelov sluzieb
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(Facebook, Airbnb a booking.com) s cielom zlepsit transparentnost ich ponuk a spravodlivost
podmienok. Okrem toho Komisia pomohla ¢lenskym Statom pri priprave na uplatfiovanie
revidovaného nariadenia o spolupraci v oblasti ochrany spotrebitela z januara 2020, napriklad aj
prostrednictvom seminarov.

Doslo k zefektivneniu eurdpskeho ramca pre alternativne rieSenie sporov (ARS) a rieSenie sporov
online (RSO) vratane zefektivnenia prostrednictvom vylepSenej verzie europskej platformy na
rieSenie sporov online. Komisia takisto vydala svoju prvu spravu o vykonavani ARS/RSO.

Co sa tyka bezpetnosti vyrobkov, Komisia sa aj nadalej usilovala o ulahtenie spoluprace medzi
orgdnmi presadzovania financovanim odoberania vzoriek a testovania konkrétnych vyrobkov
v slvislosti so systémom na rychlu vymenu informdcii RAPEX. Systém RAPEX umoziiuje rychlu
vymenu informacii o vyrobkoch, ktoré predstavuju riziko ohrozenia zdravia a bezpecnosti
spotrebitela, medzi orgdnmi v celej Eurdpe.

Zabezpecenie vysokej trovne ochrany verejného zdravia

Prioritou Komisie v roku 2019 aj nadalej ostava monitorovanie vykonavania smernice
o0 tabakovych vyrobkoch v ramci vnutrostatnych pravnych predpisov v ¢lenskych Statoch. Cielom
tejto smernice je zaclenit do kontextu jednotného trhu snahu zniZit konzumaciu tabaku najma
odradzanim mladych [udi od toho, aby zacali faj¢it, a zabezpecenim Uplnej informovanosti
verejnosti o Skodlivych ucinkoch tabaku. Konzumacia tabaku je najvacsim zdravotnym rizikom,
ktorému sa da predist, a zarove najvyznamnejSou pritinou predtasnej smrti v EU. Komisia v roku
2019 vykonala overenie suladu vnutrostatnych pravnych predpisov, ktorymi sa transponuje tato
smernica, a zorganizovala 3truktirované dialégy s ¢lenskymi statmi s cielom zabezpecit jej lepsie
vykonavanie.

V roku 2019 Komisia ukontila postup v pripade nesplnenia povinnosti proti Cesku, Chorvatsku,

Spanielsku a Svédsku, kedZe prijali opatrenia na transpoziciu smernice o tabakovych vyrobkoch do
svojho vnutrostatneho prava.

Zabezpelenie prav pacientov na cezhrani¢nl zdravotnl starostlivost zostdva prioritou Komisie
v roku 2019. Komisia dokladne monitorovala smernicu o cezhrani¢nej zdravotnej starostlivosti
a viedla 3trukturované dialdgy s ¢lenskymi statmi s cielom zabezpecit jej lepsie vykonavanie.

V smermnici o cezhranitnej zdravotnej starostlivosti sa stanovuju prava pacientov na vyber zdravotnej
starostlivosti v inom ¢lenskom State a narok na preplatenie nakladov na starostlivost po navrate
domov. Vyska nakladov na preplatenie musi siahat az do vysky nakladov, ktoré by pacient uhradil vo

svojom Clenskom State v pripade, Ze by sa zdravotna starostlivost poskytla v danom Stdte, bez toho,
aby sa prekrocili skutocné naklady. Komisia zacala postup v pripade nesplnenia povinnosti proti
a z dévodu zniZenej Uhrady nakladov na cezhrani¢nu zdravotnu starostlivost.

Co sa tyka smernice o trvalo udrZatelnom pouZivani pesticidov, Komisia spustila niekolko iniciativ
prostrednictvom pracovnej skupiny v oblasti trvalo udrZatelného pouzivania pesticidov, auditov
a Skoleni v ramci programu LepSia odborna priprava pre bezpecnejsie potraviny s cielom ulahcit
vykondvanie tejto smernice.
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Presadzovanie pravidiel v oblasti mobility a dopravy

V roku 2019 Komisia pokratovala v monitorovani vykondvania pravnych predpisov EU v oblasti
dopravy. Jej praca v oblasti presadzovania prava sa vztahovala hlavne na pravidla tykajlce sa
dokontenia jednotného trhu, rozvoja inteligentnych dopravnych systémov a definovania
spolo¢nych poZiadaviek v oblasti bezpetnosti v ramci vSetkych druhov dopravy.

Komisia takisto monitorovala vnutrostatne vykonavacie opatrenia zamerané na zriadenie
jednotného eurdépskeho Zelezni¢ného priestoru. Monitorovala najma problémy v oblasti
hospodarskej sutaze, regulacny dohlad a finan¢nu Strukturu sektora Zeleznitnej dopravy, vplyv
vnutrostatnych regulacnych orgdnov, vylepSeny ramec investicii do Zelezni¢nej dopravy, ako aj
spravodlivy a nediskriminatny pristup k Zeleznitnej infrastruktire a sluzbam tykajucim sa
Zeleznitnej dopravy.

Komisia sa rozhodla zatat postup v pripade nesplnenia povinnosti proti Dansku, Nemecku, [rsku,
Holandsku a Polsku z dévodu netransponovania urtitych ustanoveni pravidiel EU tykajucich sa
jednotného eurdpskeho Zelezni¢ného priestoru. PokraCovala v postupoch proti Francuzsku
a Spanielsku z dévodu nesplnenia povinnosti Uplne dodrzat konkrétne ustanovenia, najma
ustanovenia o pristupe ksluzbam tykajucim sa Zeleznitnej dopravy a zaruky nezavislosti
prevadzkovatela stanice. Komisia pokratovala v postupoch v pripade nesplnenia povinnosti proti
Grécku alrsku z dévodu neozndmenia vnutrostatnych opatreni na transpoziciu pravidiel EU
o otvoreni trhu so sluzbami vnutroStatnej Zeleznicnej osobnej dopravy a o sprave Zeleznitnej

infrastruktury.

Eurdépske registre podnikov cestnej dopravy (ERRU) umoZziuju vymenu informacii medzi ¢lenskymi
tatmi o podnikoch cestnej dopravy zriadenych v EU. Ide o nevyhnutny nastroj, ktory zabezpetuje
riadne uplatfovanie prislunych pravnych predpisov EU. Vzhladom na zavedenie novej vy3&ej
verzie systému ERRU boli ¢lenské Staty povinné prispdsobit svoje vnutrostatne systémy. Komisia
pokratovala v pripadoch nesplnenia povinnosti proti Belgicku, Cypru, Cesku, Dansku, Madarsku,
Malte, Holandsku, Portugalsku a Spojenému kralovstvu s cielom modernizovat prepojenie medzi
vnutrostatnymi registrami podnikov cestnej dopravy a novou verziou systému ERRU, ako sa
vyzaduje v prislusnom nariadeni.

Bezpetnost a ochrana zostavaju prvoradym zaujmom v pripade kaZzdého dopravného systému. Vytvorit
prostredie pre bezpetnu prepravu pre eurdpskych obcanov je nevyhnutnostou. Jednou z uloh Komisie je
reagovat na tieto oCakavania tym, Ze zabezpeti zavedenie uspokojivych bezpetnostnych noriem v celej
EU pre vetky druhy dopravy. Eurdpske Zeleznice patria medzi najbezpetnejSie na svete. Cielom politiky
EU je udrZiavat vysoké normy a zosuladit bezpetnostné poZiadavky v celej EU.
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Komisia zacala postup v pripade nesplnenia povinnosti proti , kedZe v plnom rozsahu
netransponovalo . V tejto smernici sa od clenskych
Statov vyzaduje zriadenie nezavislého bezpecnostného organu a nezavislého organu na
vySetrovanie nehdd a incidentov. Od ¢lenskych Statov sa dalej poZaduje koherentné pridelovanie
uloh a zodpovednosti za bezpetnost. Okrem toho su clenské Staty povinné vymedzit spolocné
zasady bezpecnosti Zeleznic. Nezavislost vySetrovacieho organu je nevyhnutnd na zabezpecenie
ucinnych vysetrovani a zamedzenie buddcich nehdd.

Cestna doprava je najtastejSie vyuZivany spdsob prepravy a je aj hlavnou pri¢inou nehdd. Komisia
bola velmi aktivnym hracom pri podporovani pravidiel, technickych noriem a kampani na
zvySovanie povedomia s cielom znizit potet Umrti spésobenych dopravnymi nehodami. Komisia
monitorovala najméa bezpecnostné poZiadavky tunelov a rozhodla sa konat v postupe proti
Belgicku, Bulharsku, Chorvatsku, Taliansku a Spanielsku z dévodu nestladu so smernicou
0 minimalnych bezpeénostnych opatreniach na infrastrukttru a prevadzku tunelov.

V pripade namornej dopravy je bezpec¢nost cestujucich a namornych lodi mimoriadne doleZita.
Spolotné bezpetnostné predpisy EU sa tykaju vybavenia, ako su zéchranné vesty, systémy Cistenia
odpadovych véd a radary, na palubach lodi plaviacich sa pod vlajkou EU.

Komisia zacala postupy v pripade nesplnenia povinnosti proti a z dévodu nesuladu
s . Malta ani Bulharsko nezabezpecili, aby bolo
k vybaveniu namornych lodi (na palube lodi plaviacich sa pod ich vlajkou) k dispozicii vyhlasenie
0 zhode, a nevykonali dohlad nad trhom v primeranom rozsahu.

Letecka doprava je druh dopravy, ktory si vyZaduje osobitné bezpetnostné pravidla. Politika EU
v oblasti leteckej bezpecnosti zabezpecuje vysoku Urover bezpecnosti cestujlcich.

Komisia pokracovala v postupe v pripade nesplnenia povinnosti proti z dévodu nesuladu
S
. Vtychto pravidlach sa podrobne rieSia pravidld letovej prevadzky letunov, vrtulnikov,

balénov a vetroriov vratane inSpekcii na odbavovacej ploche v pripade lietadiel prevadzkovatelov
pod bezpecnostnym dohladom iného Statu. Vzhladom na nedostatok zamestnancov Madarsko
neoverovalo sulad s bezpetnostnymi poZiadavkami vztahujicimi sa na organizacie alebo typy
prevadzky.
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V. HIbSia a spravodlivejSia hospodarska a menova unia

,2HIbSia a spravodlivejsia hospodarska a menova unia“ predstavuje zakladny prvok reakcie Komisie
na potrebu podpory rastu a zamestnanosti. Cielom tejto politiky je posilnit hospodarstvo EU takym
spésobom, ktorym sa vytvori viac pracovnych miest a zlepsi sa Zivotna uroven.

Presadzovanie pravidiel v oblasti bankovej tinie

Pokial ide o bankovu uniu, Komisia pokracovala v kontrole vykonavania Stvrtej smernice
o kapitdlovych poZiadavkach, smernice o systémoch ochrany vkladov, smernice o ozdraveni
a rieseni krizovych situacii bank a smernice o hierarchii bankovych veritelov. Cielom tychto
nastrojov EU je zabezpetit silnejsie banky, ktoré st pod lep&im dohladom, a jednoduchsie rie3enie
problémov bez pouZitia pefiazi dafovych poplatnikov. V roku 2019 Komisia prijala spravu
0 posudeni vykondvania smernice o ozdraveni bank a rieseni krizovych situdcii.

V roku 2019 Komisia zacala postupy v pripade nesplnenia povinnosti proti 12 clenskym Statom

z dovodu neprijatia potrebnych opatreni na transponovanie smernice o hierarchii bankovych
veritelov v plnom rozsahu.
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VI. Priestor spravodlivosti a zakladnych prav zaloZeny na vzajomnej dévere

Priority Komisie si zamerané na dodrZiavanie zasad pravneho statu a Charty zakladnych prav
Eurdpskej unie v plnej miere. Dodrziavanie osobitnych prav, ako je pravo na volny pohyb, ochrana
udajov, rodova rovnost, nediskrimindcia, prava obeti a pravo na spravodlivy proces v trestnom
konani, sa musi takisto zabezpetit. Tieto témy su na poprednych miestach programu Komisie,
pretoze ovplyviuju Zivoty ludi.

Komisia v ramci eurdpskeho semestra nadalej podnecovala clenské staty k tomu, aby zlepsili
ucinnost svojich kapacit v oblasti presadzovania. Tyka sa to najma nezavislosti, kvality
a efektivnosti vnutrostatnych justi¢nych systémov. Na tento ucel Komisia navrhla odporucania pre
jednotlivé krajiny, konkrétne pre sedem ¢lenskych 3tatov. Komisia monitoruje nezavislost, kvalitu
a utinnost systémov justicie Elenskych 3tatov prostrednictvom porovnavacieho prehladu EU
v oblasti justicie.

Podpora prdavneho stdtu a zdkladnych prav

V aprili 2019 Komisia vyjadrila svoje tvahy o posilneni prdvneho &tatu v EU, na ktoré svojim
prispevkom zareagovalo viac ako 60 zainteresovanych stran. Vysledky sa zapracovali do julového
ozndmenia o posilneni pravneho &tatu v Unii — Koncepcia pre prijatie opatreni, v ktorom sa
predstavilo nové pravidlo mechanizmu pravneho Statu. Komisia v politickych usmerneniach
oznamila novy ro¢ny cyklus preskimania zdsady pravneho Statu a vyro¢nu spravu, v ktorej sa
uvadza zhrnutie tejto situdcie v kazdom clenskom State. Komisia dalej oznamila, Ze bude
uplatiiovat strategicky pristup ku konaniam o poruseni povinnosti a bude vychadzat z judikatury
Sudneho dvora.

Sudny dvor a vydal rozhodnutia v konaniach o nesplneni
povinnosti, ktoré zacala Komisia proti Polsku, pricom potvrdil, Ze polské pravne predpisy
tykajuce sa znizenia veku odchodu do dbchodku sudcov najvysSieho sudu a sudcov
vieobecnych sudov st v rozpore s pravnymi predpismi EU tykajlcimi sa nezavislosti stdnictva.

Komisia 10. oktébra 2019 postupila pripad Sudnemu dvoru v ramci konani o nesplneni
povinnosti v slvislosti s novym disciplinarnym reZimom pre sudcov, kedZe tento rezim
ohrozuje nezavislost sudnictva tym, Ze neposkytuje potrebné zaruky na ochranu polskych
sudcov pred politickou kontrolou.

Rada rokuje o ndvrhu Komisie v suvislosti s nariadenim o ochrane rozpottu Unie v pripade
vseobecnych nedostatkov v oblasti dodrZiavania zdsady pravneho Statu. DodrZiavanie zasady
pravneho Statu je nevyhnutné na zabezpecenie spravneho finan¢ného riadenia a ochranu rozpoctu
Unie.
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Cezhrani¢nd spoluprdca v oblasti trestnej a obcianskej justicie

Komisia pokratovala
v snahe monitorovat Uplnd
transpoziciu smernic
v oblasti procesného prava.
Vroku 2019 sa hlavny
déraz kladol na smernicu
0 procesnych zarukach pre
deti a smernicu o pravnej
pomoci pre  podozrivé
a obvinené osoby
v trestnom konani _a pre
vyZiadané osoby v konani
0 eurépskom zatykaci.

Komisia v roku 2019 zacala postupy v pripade nesplnenia povinnosti proti 7 ¢lenskym Statom
z dévodu neoznamenia ich vnutrostatnych transpozicnych opatreni tykajucich sa tejto smernice
o procesnych zarukach pre deti a proti 4 ¢lenskym Statom z dévodu neoznamenia tychto opatreni
tykajucich sa smernice o pravnej pomaci.

Komisia pokracovala v postupoch v pripade nesplnenia povinnosti proti 16 clenskym Statom
a zacala postupy v pripade nesplnenia povinnosti proti ~ ¢lenskym Statom, ktoré neoznamili vSetky
opatrenia potrebné na transpoziciu . Komisia takisto pokracovala
v postupoch v pripade nesplnenia povinnosti proti = ¢lenskym Statom v suvislosti so vzajomnym
uzndvanim nastrojov na ) ) a

Zlepsenie ochrany osobnych udajov

Po vstupe vSeobecného nariadenia o ochrane udajov (GDPR) do platnosti v maji 2018 sa Komisia
vroku 2019 zamerala na vykonavanie novych pravidiel v oblasti ochrany udajov zaujatim
mnohostranného pristupu. Zapojila sa predovsetkym do dvojstrannych dialdégov s vnutrostatnymi
organmi v suvislosti so suladom vnutrostatnych pravnych predpisov so vSeobecnym nariadenim
o ochrane Udajov, Uzko spolupracovala s orgdnmi pre ochranu osobnych Udajov v rdmci spoluprace
s Eurépskym vyborom pre ochranu osobnych udajov a vymieniala si ndzory so zucastnenymi stranami
najméa cez vyhradenu skupinu viacerych zainteresovanych stran. Komisia takisto pokracovala vo
financ¢nej podpore vnutrostatnych organov pre ochranu osobnych Udajov a vykondvala kampane na
zvySovanie povedomia pre obc¢anov a podniky. Okrem toho Komisia hodnotila prvy rok vykonavania
vSeobecného nariadenia o ochrane osobnych udajov. Vysledky st uvedené v oznameni z jula 2019.

Clenské &taty boli povinné transponovat smernicu o presadzovani prdva v oblasti ochrany
osobnych udajov do maja 2018 a Komisia zacala posudzovat dodrZiavanie transpozicie tejto
smernice do vnutrostatnych pravnych predpisov, ktoré ¢lenské staty oznamili. Komisia v roku 2019
ukoncila niekolko z 19 postupov v pripade nesplnenia povinnosti, ktoré zacala v roku 2018
z dévodu neoznamenia transponovania opatreni. Okrem toho zacala postup v pripade nesplnenia
povinnosti proti Nemecku a podala na Studny dvor Zalobu proti Spanielsku a Grécku (medzitym
Grécko oznamilo transpoziciu smernice v plnom rozsahu). Na konci roka 2019 postupy v pripade
nesplnenia povinnosti proti Styrom ¢lenskym Statom stale prebiehali.
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Presadzovanie pravidiel v oblasti bezpecnosti

Vroku 2019 sa praca v oblasti T ; SN
presadzovania prava nadalej -
zameriavala na Eurdpsky program
v oblasti bezpetnosti ana budovanie
bezpeclnostne;j Unie. Vykondvanie
pravidiel EU v tejto oblasti je klu€ové na
zabezpecenie vysokej urovne bezpecnosti
vcelej EU. Vpravidelnych spravach
0 pokroku dosiahnutom v oblasti
bezpetnostnej Unie sa opisuje
prebiehajuce  usilie zamerané na
zabezpetenie  Uplného  a spravneho
vykonavania pravidiel.

Okrem toho Komisia monitorovala vykonavanie smernice o zahrnuti novych psychoaktivnych latok
do vymedzenia pojmu drogy a prvej delegovanej smernice prijatej v rdmci vysSie uvedenej
smernice. Komisia pokracovala v postupoch v pripade nesplnenia povinnosti z dévodu
neoznamenia vnutrostatnych transpozi¢nych opatreni v suvislosti s dvomi klUc¢ovymi smernicami
v oblasti bezpecnosti a boja proti zavaZnej trestnej cinnosti: smernicou o osobnych zdznamoch
o0 cestujucich a smernicou o boji proti terorizmu. Komisia pokracovala v pripadoch v suvislosti so
smernicou 0 osobnych zaznamoch o cestuijticich proti Spanielsku, Holandsku a Finsku. V stvislosti
so smernicou o boji proti terorizmu Komisia pokracovala v postupe v pripade nesplnenia povinnosti
proti Grécku a Luxembursku.

Komisia zacala postup v pripade nesplnenia povinnosti zabezpecit vyluéni vonkajsiu pravomoc
v oblasti bezpetnosti v stlade s pravidlami EU v tejto oblasti.

Postupy v pripade nesplnenia povinnosti boli zacaté proti ,
z dovodu podpisania mnohostrannej medzinarodnej dohody v suvislosti s vymenou Udajov o DNA,
odtlackoch prstov a evidencii vozidiel, ktora bola v rozpore s vylu¢nou vonkajSou pravomocou v zmysle

. Vtychto rozhodnutiach sa stanovuje povinnda automatizovanda vymena
a porovnanie Udajov o DNA medzi vnutrostatnymi databdzami s cielom bojovat proti terorizmu
a cezhrani¢nej trestnej Cinnosti.
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VII.  Smerom k novej migracnej politike

Komisia sa v migracnej politike usiluje poskytnit EU nastroje na lepSie riadenie migracie
v strednodobom a dlhodobom horizonte. Zahffia cely rad relevantnych otazok vratane
problematiky riadenia hranic, vizovej politiky, nelegdlnej migracie, azylu a legalnej migracie.
Jednotné, humanne a uc¢inné vykondvanie ma rozhodujuci vyznam z hladiska uspesného

vykonavania tejto politiky.

V roku 2019 Komisia pokratovala v monitorovani vykondvania pravnych predpisov EU v oblasti
migracie a azylu clenskymi Statmi, predovsSetkym smernice o konaniach o azyle, smernice
0 podmienkach prijimania, smernice o oprdavneniach a smernice o navrate. V tychto smerniciach sa
stanovuju pravidla tykajluce sa spracovania Ziadosti o azyl a zarucenia déstojnej Zivotnej Urovne
pre Ziadatelov o azyl v EU, stanovuju sa pravidla uznavania Statnych prislusnikov tretich krajin ako
utetencov a stanovuju sa spolo¢né normy a postupy, na zaklade ktorych moZno z izemi krajin EU
vyhostit neopravnene sa zdrziavajlcich statnych prisludnikov tretich krajin.

Komisia postupila pripad Sudnemu dvoru, kedZe madarské pravne predpisy v podstate
kriminalizuju ¢innosti, ktorych cielom je pomahat osobam Ziadajucim o azyl v Madarsku. Tieto
pravne predpisy su v rozpore s pravom Zziadatelov o azyl na pristup k poradenstvu alebo pravnemu
poradenstvu, ktoré ponukaju najma mimovladne organizacie. Brania vsetkym osobam, proti ktorym

sa vedie trestné konanie z dévodu poskytnutia takejto pomoci, v pristupe do tranzitnych priestorov
na hraniciach Madarska, kde su zadrZiavani Ziadatelia o azyl. Komisia dospela k zaveru, ze
madarské pravne predpisy nie su vsulade so a
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V stislosti s legalnou migraciou je prioritou Komisie zabezpetit skutotné pravne cesty do EU,
predovéetkym zlepsit schopnost EU pritiahnut a udrzat vysokokvalifikovanych pracovnikov, ako aj
Studentov a vyskumnych pracovnikov. Preto je délezité zabezpecit Uplné a spravne vykonavanie
smernic EU o legalnej migrécii. V tychto smerniciach sa stanovuju spoloZné podmienky prijimania
a pobytu statnych prislusnikov tretich krajin, zjednodusuju a harmonizuju sa migratné postupy
a zabezpetuju sa prava na rovnaké zaobchadzanie ako s obéanmi EU vo viacerych oblastiach.

Komisia v roku 2019 pokracovala v prebiehajlcich postupoch v pripade nesplnenia povinnosti
z dévodu neoznamenia vnutrostatnych opatreni na vykonanie smernice o

a to proti piatim ¢lenskym Statom ( ) , a ).
Na konci roka boli tieto pripady stale neukoncené.

Postup v pripade nesplnenia povinnosti sa zacal proti z dévodu nespravneho vykonavania
niekotkych smernic o legalnej migrdcii, ¢o sa tyka spracovania Ziadosti o povolenie, a z dévodu
obmedzeni prava na rovnaké zaobchadzanie urcitych kategorii Statnych prislusnikov tretej krajiny.

Prioritou Komisie v roku 2019 bolo takisto spravne uplatfiovanie pravidiel Unie o schengenskych
hraniciach a vizach.

Komisia postupila pripad nesplnenia povinnosti proti , kedZe jeho systém poradovnika Go-
Swift sa povazuje za nezlucitelny s . Komisia podnikla d'alSie kroky

v ramci postupu Vv pripade nesplnenia povinnosti proti v slivislosti s pravom odvolat sa proti
rozhodnutiu o zamietnuti, zruSeni alebo odvolani
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