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Przedmowa

Fundamentem Unii Europejskiej jest poszanowanie praworzadnosci. Nie przypadkiem pierwszy
przewodniczacy Komisji Europejskiej Walter Hallstein nazwat Unie Europejska wspdlnotg prawa
(Rechtsgemeinschaft) - zwigzang zasadami, ktére panstwa cztonkowskie uzgodnity jako
wspotprawodawcy i zobowigzaty sie wdrozy¢ w swoich systemach krajowych. Jako strazniczka
traktatow Komisja ma za zadanie zapewni¢ przestrzeganie tych zasad z korzyscig dla naszych
obywateli. Niezaleznie od tego, czy chodzi o czyste powietrze, bezpieczenstwo zywnosci czy dostep
do opieki zdrowotnej za granica, wspétpraca panstw cztonkowskich ma kluczowe znaczenie dla
zapewnienia, by polityka UE stawata sie dla obywateli rzeczywistoscig kazdego dnia.

Niniejsze sprawozdanie roczne przedstawia dziatania Komisji majace na celu zapewnienie
wiasciwego stosowania, wdrazania i egzekwowania prawa UE w 2019 r.

W 2019 r. zakonczyta sie kadencja Komisji Jeana-Claude’a Junkera i w dniu 1 grudnia rozpoczeta
sie kadencja Komisji pod moim przewodnictwem. Na wiele sposobdw 2019 r. byt zatem rokiem
przejsciowym. Nowe kolegium komisarzy podjeto swoje obowiazki, pracujac na podstawie nowych
wytycznych politycznych i kierujgc nowymi inicjatywami, takimi jak Europejski Zielony tad
i Europejska agenda cyfrowa.

W okresie przejsciowym podwaliny, ktdre spajajg nasza Unie, nie ulegty zmianie. Panstwa
cztonkowskie iinstytucje UE ponoszg wspolng odpowiedzialnos¢ za prawidtowe stosowanie
i egzekwowanie prawa UE, w tym poszanowanie praw podstawowych i praworzadnosci. Obrona
prawa UE nigdy nie powinna by¢ dziataniem jednokierunkowym - opiera sie bowiem na lojalnej
wspétpracy naszych panstw cztonkowskich, w interesie obywateli, ktérym stuzymy. Wspierajac to
szczegdlne partnerstwo, Komisja bedzie nadal udziela¢ panstwom cztonkowskim wsparcia
i wskazowek, aby pomdc im we wdrazaniu prawa UE. Bedziemy jednak nadal czujni i gotowi podjac
zdecydowane dziatania prawne w przypadku naruszenia prawa UE. Nie mozemy i$¢ na kompromis
w kwestii stosowania i egzekwowania prawa UE w celu przestrzegania wynikajacych z niego praw
obywateli.

Przewodniczaca Komisji Europejskiej

Ursula von der Leyen
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|.  Pobudzenie zatrudnienia, wzrostu i inwestycji

Nadrzednym priorytetem Komisji w ubiegtym roku byto pobudzenie inwestycji, ktére przyczynig sie
do powstania nowych miejsc pracy oraz do podniesienia konkurencyjnosci Europy. Wysitki
podejmowane na rzecz stworzenia witasciwego otoczenia regulacyjnego w celu wsparcia
przedsiebiorstw i tworzenia nowych miejsc pracy moga jednak pdjs¢ na marne, jezeli panstwa
cztonkowskie nie wdrozg przepisow UE prawidtowo i w terminie.

Zapewnianie sprawiedliwych warunkdw pracy w catej UE

Europejski filar praw socjalnych, proklamowany w listopadzie 2017 r. przez Parlament Europejski,
Rade i Komisje Europejska, wyraza wspdlne zobowigzanie polityczne w odniesieniu do szeregu
zasad i praw, ktére majg zasadnicze znaczenie dla sprawiedliwych i sprawnie funkcjonujacych
rynkdw pracy oraz systemdéw opieki spotecznej w Europie XXI wieku. Jednym z kluczowych
elementéw sg uczciwe warunki pracy, ktére obejmuja zapobieganie powstawaniu stosunkéw pracy
prowadzacych do niepewnych warunkdw pracy.

r =

W lipcu 2019 r. Komisja podjeta dziatania przeciwko , poniewaz uznata, ze pracownicy
sektora publicznego nie sg wystarczajaco chronieni przed naduzyciami w postaci kolejnych
umow o prace na czas okreslony oraz przed dyskryminacja. Ochrony takiej wymagajg przepisy
UE (dyrektywa Rady 99/70/WE).

W 2019 r. panstwa cztonkowskie, Komisja i partnerzy spoteczni kontynuowali wspétprace w celu
zachowania aktualnosci unijnych przepisow w zakresie bezpieczenstwa ihigieny pracy oraz
zapewnienia wtasciwego ich przestrzegania. Duzy nacisk potozono na zapewnienie, aby panstwa
cztonkowskie posiadaty w swoim prawodawstwie krajowym wigzace przepisy dotyczace
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz aby przekazaty te przepisy Komisji.


https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_pl
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/INF_19_4251
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Komisja regularnie aktualizuje réwniez komunikat wyjasniajacy w sprawie dyrektywy w sprawie
czasu pracy zgodnie z istotnymi zmianami w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci.

Egzekwowanie przepisow w zakresie ochrony srodowiska

W 2019 r. Komisja kontynuowata dziatania prawne majace na celu zwalczanie zanieczyszczenia
powietrza, co nadal jest priorytetem. Komisja wspierata réwniez wdrazanie odpowiednich
przepisow w drodze dyskusji z panstwami cztonkowskimi na ten wazny temat — w 2019 r. we
Wioszech odbyt sie dialog na temat czystego powietrza.

W 2019 r. Komisja skierowata do Trybunatu Sprawiedliwosci sprawe przeciwko kolejnym trzem
panstwom cztonkowskim ( ) i ) w zwigzku ze zbyt wysokim stezeniem
dwutlenku azotu (NO3) lub dwutlenku siarki (S0;) w powietrzu.

Trybunat Sprawiedliwosci uwzglednit skarge wniesiong przez Komisje przeciwko

w zwiazku z zanieczyszczeniem dwutlenkiem azotu (NO3), a w innym przedstawit
istotng interpretacje - sady krajowe sg wiasciwe do
przegladu wyboru lokalizacji stacji pomiaru jakosci powietrza.

Komisja organizuje wydarzenia poswiecone gospodarce o obiegqu zamknietym w panstwach
cztonkowskich, w ktérych istnieje ryzyko nieosiagniecia nowych celow w zakresie recyklingu
odpadoéw oraz niespetnienia innych wymogdw okreslonych w przepisach UE dotyczacych odpaddw.
W 2019 r. wydarzenia takie odbyty sie w Atenach, Lizbonie i Budapeszcie, a czotowi eksperci
przedstawili zalecenia dotyczace najlepszego sposobu wdrozenia przepiséw zmienionych w 2018 r.

W 2019 r. Komisja skierowata do Trybunatu Sprawiedliwosci sprawe przeciwko )

i w zwigzku z niedopetnieniem obowiazkdéw w zakresie oczyszczania sciekdw
komunalnych. Zgodnie z przepisami UE muszg istnie¢ odpowiednie systemy zbierania Sciekdw,
a Scieki te musza by¢ odpowiednio oczyszczane.



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=706&intPageId=5115&langId=pl
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=706&intPageId=5115&langId=pl
https://ec.europa.eu/environment/air/clean_air/dialogue.htm
https://ec.europa.eu/info/events/circular-economy-virtuous-circle-tour_en
https://ec.europa.eu/info/events/circular-economy-virtuous-circle-tour-greece-2019-apr-08_en
https://ec.europa.eu/info/events/circular-economy-virtuous-circle-tour/circular-economy-virtuous-circle-tour-portugal-2019-may-02_en
https://ec.europa.eu/info/events/circular-economy-virtuous-circle-tour/virtuous-circles-hungary-2019-jun-24_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_19_1475
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_19_4256
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_19_4256
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=PL&num=C-636/18
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-723/17
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:32008L0050
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_19_1475
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_19_1474
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_19_4258
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Panstwa cztonkowskie musza ukonczy¢ budowe sieci obszaréw chronionych Natura 2000
i wprowadzi¢ niezbedne srodki ochrony w odniesieniu do wszystkich obszardw. Jest to kwestia
kluczowa z punktu widzenia zachowania chronionych siedlisk i gatunkdéw. Réwnolegle Komisja
podjeta w 2019 r. dziatania majace na celu usuniecie niedociagnie¢ strukturalnych w przepisach
krajowych dotyczacych ochrony przyrody oraz potozenie kresu nielegalnym polowaniom na ptaki.
Komisja koncentruje sie rowniez na zapewnieniu, aby pozyskiwanie drewna i dziatalnos¢ zwigzana
z gospodarka lesng byty prowadzone zgodnie z wymogami ochrony przyrody.

W : i Komisja wszczeta postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko 17 panstwom cztonkowskim, aby poprawic
wdrozenie unijnej w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko, ktorg to dyrektywe

zaktualizowano w 2014 r. w celu zmniejszenia obcigzenia administracyjnego i poprawy poziomu
ochrony  Srodowiska,  a jednoczesnie  zwiekszenia  rzetelnosci, przewidywalnosci
i zrownowazonosci decyzji dotyczacych inwestycji publicznych i prywatnych.

Egzekwowanie przepiséw w dziedzinie rolnictwa

Wspélna polityka rolna (WPR) opiera sie na partnerstwie miedzy rolnictwem a spoteczenstwem
oraz miedzy UE a jej rolnikami. Jej celem jest wspieranie rolnikdw i poprawa wydajnosci rolnictwa,
zapewnianie stabilnych dostaw zywnosci po przystepnych cenach oraz dopilnowanie, zeby rolnicy
w Unii Europejskiej mieli godziwe zarobki. WPR odnosi sie réwniez do wyzwan srodowiskowych,
w tym zmiany klimatu. Ma na celu zréwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi, zachowanie
obszarow wiejskich i krajobrazéw w catej UE, a takze utrzymanie dynamiki gospodarki wiejskiej
przez wspieranie zatrudnienia w rolnictwie i w sektorach powigzanych.

Oznaczenia geograficzne chronig nazwy
konkretnych  produktéw  ipromujg ich
wyjatkowe cechy zwigzane z pochodzeniem
geograficznym i z tradycyjng wiedzg fachowa,
atakze  stanowig  kluczowy  element
utrzymania  wysokiej  jakosci  zywnosci
i dotyczacych jej norm.

W 2019 r. Komisja podjeta dziatania w celu

rozwigzania problemu niewtasciwego
wdrozenia przepiséw UE dotyczacych ochrony

nazw pochodzenia i oznaczen geograficznych.

zezwolita dunskim przedsiebiorstwom na produkcje biatego sera ijego wywdz do
panstw niebedacych cztonkami UE pod nazwg ,feta”, mimo Ze ser ten nie odpowiadat
specyfikacji produktu tej chronionej nazwy pochodzenia.

Od 2008 . prowadzi witasny krajowy rejestr oznaczen geograficznych produktow
rolnych i produktéw spozywczych, mimo wytacznego charakteru ogdlnounijnych rejestrow
prowadzonych w ramach systemdw jakosci.

Egzekwowanie przepiséw w zakresie gospodarki morskiej i rybotowstwa


https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/index_en.htm
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/MEMO_19_1472
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/INF_19_5950
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/INF_19_6304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32014L0052
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_19_6312
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/MEMO_19_462
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Gtéwnym celem wspdlnej polityki rybotéwstwa
(WPRyb)  jest zapewnienie, aby sektory
rybotéwstwa i akwakultury byty zréwnowazone
pod wzgledem srodowiskowym, gospodarczym
i spotecznym. WPRyb obejmuje zatem srodki
stuzace ograniczeniu zdolnosci potowowej floty
rybackiej oraz naktadajgce ograniczenia na
potowy i dziatalnos¢ potowowa. W tym wzgledzie
wszystkie panstwa cztonkowskie uzgodnity, ze
do 2020 r. sprowadza rybotéwstwo komercyjne
do zréwnowazonego poziomu. W 2019r.
szczegdlng uwage zwrocono na weryfikacje zgodnosci z przepisami dotyczacymi przytowdw
wrazliwych gatunkow, takich jak wieloryby, delfiny i inne ssaki morskie.

Komisja rozpoczeta szereg nieformalnych dialogéw na temat takich kwestii jak systemy
weryfikacji mocy silnika i kontrola floty unijnej prowadzacej potowy poza wodami UE.

Powodzenie WPRyb wymaga opracowania i wdrozenia skutecznego i spdjnego systemu kontroli
i egzekwowania przepiséw. Z tego powodu w 2019 r. strategia Komisji w zakresie egzekwowania
przepisow nadal koncentrowata sie na ochronie rybotowstwa oraz kontroli i egzekwowaniu
przepisow przez panstwa cztonkowskie.

Komisja podjeta dziatania nastepcze w odniesieniu do postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko w zwigzku z nieegzekwowaniem
przez nig szeregu istotnych przepiséw
Najwazniejsze kwestie dotyczg potowow przemystowych. Wtasciwe kontrole majga zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia doktadnosci dokumentéw dotyczacych rejestrowania potowow, co
jest niezbedne do zapobiegania przetowieniu.

WPRyb oferuje rowniez konkretne narzedzia stuzace egzekwowaniu przepiséw, takie jak plany
dziatania w zakresie kontroli i dochodzenia administracyjne. Na podstawie przeprowadzonych
przez siebie weryfikacji i audytow Komisja przyjeta rézne plany dziatania w zakresie kontroli
i podjeta w odniesieniu do nich dziatania nastepcze.

Egzekwowanie przepiséw dotyczqcych polityki regionalnej

Europejskie fundusze strukturalne iinwestycyjne wspierajg inwestycje w kluczowych obszarach
polityki generujacych wzrost gospodarczy w catej UE.

W 2019 r. Komisja niezmiennie czuwata nad
tym, aby nieprawidtowe wydatki zostaty
wycofane ze wspédtfinansowania. Zawieszata
w tym celu ptatnosci albo stosowata korekty
finansowe w niektorych przypadkach.

W dniu 14 maja 2019r. Komisja przyjeta
decyzje ustanawiajacg wytyczne dotyczace
okreslania korekt finansowych w odniesieniu do
wydatkow finansowanych przez Unie
w przypadku nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisow dotyczacych zamdéwien publicznych.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/MEMO_19_462
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1521541720492&uri=CELEX:32009R1224
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_pl
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/GL_corrections_pp_irregularities_annex_PL.pdf
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Decyzja ta zapewnia wszystkim podmiotom wieksza pewnos¢ prawa i bardziej proporcjonalne
podejscie w ztozonej dziedzinie zamdwieh publicznych, ktéra pozostaje gtdwnym zrodtem
nieprawidtowosci i korekt finansowych w odniesieniu do Funduszu Spéjnosci.

Zwalczanie naduzy¢ finansowych popetnianych na szkode budzetu UE

Jakosc¢ srodkdéw zwalczania przestepstw majacych wptyw na budzet UE znaczaco wzrosta wraz
z przyjeciem dyrektywy w sprawie ochrony intereséow finansowych UE. Dyrektywa ta bedzie
rowniez stanowita istotng podstawe dziatan Prokuratury Europejskiej. Komisja scisle wspotpracuje
z panstwami cztonkowskimi, aby zapewni¢ wiasciwe wdrozenie dyrektywy. W dniu 19 wrzesnia
2019 r. wszczeta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
przeciwko 14 panstwom cztonkowskim z powodu opdznief w transpozycji.

W dwdch sprawach wniesionych do Trybunatu przez Komisje przeciwko
i Trybunat orzekt, ze panstwa te nie dopetnity obowigzku lojalnej
wspotpracy wynikajacego z Traktatu, poniewaz nie wyréwnaty utraty Srodkéw wiasnych

wynikajacej z nieprawidtowego wystawienia swiadectw wywozowych przez wiadze lokalne ich
krajow i terytoriéw zamorskich. Trybunat stwierdzit, ze oba te panstwa cztonkowskie ponoszg
odpowiedzialnos¢ wobec Unii Europejskiej za wszelkie btedy popetnione przez wtadze ich krajow
i terytoriow zamorskich prowadzace do utraty tradycyjnych zasobdw wtasnych.

[l.  Potaczony jednolity rynek cyfrowy

Strategia jednolitego rynku cyfrowego odnosi sie do wyzwan imozliwosci zwigzanych
z transformacjg cyfrowa przez ograniczenie fragmentacji rynku, zwiekszenie przeptywéw danych
i ptynnosci  rynku oraz dostosowanie istniejacych przepiséw do epoki cyfrowej. Dostep
konsumentéw poprawit sie dzieki zakazowi nieuzasadnionego blokowania geograficznego,
mozliwosci przenoszenia tresci, zniesienia optat za roaming oraz programowi WiFi4EU (Bezptatne
Wi-Fi dla Europejczykéw). Ramowe warunki rynkowe ulegty poprawie dzieki nowemu
Europejskiemu kodeksowi tacznosci elektronicznej, dyrektywie o audiowizualnych ustugach
medialnych, zaktualizowanemu prawu autorskiemu oraz rozporzadzeniu w sprawie platform.
Egzekwowanie tych przepiséw bedzie miato zasadnicze znaczenie w nadchodzacych latach.

Poprawa tqcznosci

Szybka  komunikacja cyfrowa sprzyja I-‘
innowacjom i ulepszaniu ustug, co przynosi

korzysci gospodarce i catemu spoteczenstwu.
Rozwdj tacznosci 5G stanowi dla Komisji

priorytet. Celem jest zapewnienie
dostepnosci widma radiowego 5G w catej UE
do 2020 .

Skuteczne stosowanie przepisow

dotyczacych  jednolitego europejskiego
numeru alarmowego 112 zapewni
uzytkownikom koncowym, w tym osobom
Z niepetnosprawnosciami, bezpieczny
i skuteczny dostep do stuzb ratunkowych.

W 2019 r. Komisja wszczeta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa

cztonkowskiego przeciwko i , poniewaz


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32017L1371
https://ec.europa.eu/info/law/cross-border-cases/judicial-cooperation/networks-and-bodies-supporting-judicial-cooperation/european-public-prosecutors-office_pl
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pl&num=C-391/17
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pl&num=C-391/17
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pl&num=C-395/17
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/geoblocking
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/cross-border-portability-online-content-services
https://ec.europa.eu/commission/news/end-roaming-charges-eu-2017-jun-15_en
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/wifi4eu-bezplatne-wi-fi-dla-europejczykow?lang=pl
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-electronic-communications-code-updating-eu-telecom-rules
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-electronic-communications-code-updating-eu-telecom-rules
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/audiovisual-media-services-directive-avmsd
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/audiovisual-media-services-directive-avmsd
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/modernisation-eu-copyright-rules
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/business-business-trading-practices
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32002L0022
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/INF_19_4251
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/INF_19_4251
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/INF_19_4251
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/INF_19_4251
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/INF_19_4251
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nie zapewnity one rownowaznego dostepu dla uzytkownikéw z niepetnosprawnosciami, czego

wymagaja przepisy dotyczace numeru alarmowego 112.

Budowa infrastruktury szybkiej tacznosci elektronicznej moze by¢ bardzo kosztowna. Dlatego tez
wazne jest, zeby wdrozy¢ przepisy, dzieki ktdérym realizacja tej infrastruktury bedzie tansza
i efektywniejsza, co przyniesie korzysci spoteczenstwu.

W 2019 r. na wniosek Komisji Trybunat natozyt na dzienng okresowg kare pieniezng za
jedynie czesciowg transpozycje srodkdw majacych na celu zmniejszenie kosztéw realizacji

szybkich sieci tacznosci elektronicznej w regionie Brukseli.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=celex:32014L0061
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-543/17
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Zagwarantowanie cyberbezpieczeristwa i zaufania do transakcji internetowych

W gospodarce i spoteczenstwie, w ktdrych cyfryzacja jest coraz bardziej powszechna, zagrozenia
dla cyberbezpieczehstwa stanowig coraz wiekszy powod do niepokoju. Dyrektywa w sprawie
bezpieczenstwa sieci i informacji (dyrektywa dotyczaca cyberbezpieczenstwa) poprawia ogdélny

poziom cyberbezpieczenstwa w Unii. Komisja wszczeta w 2019 r. postepowania w sprawie

uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko szesciu panstwom cztonkowskim
w zwigzku z nieprzekazaniem informacji o operatorach ustug kluczowych okreslonych w tej
dyrektywie. Na koniec 2019r. nadal toczyty sie postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom  panstwa  cztonkowskiego  w odniesieniu  do  dyrektywy  dotyczacej
cyberbezpieczenstwa przeciwko nastepujacym panstwom cztonkowskim: Belgii, Wegrom, Austrii,
Rumunii i Stowenii.

Lepsza dostepnosc dla 0séb z niepetnosprawnosciami

Osoby z niepetnosprawnosciami, zwtaszcza stabowidzace lub niedostyszace, moga miec trudnosci
z dostepem do stron internetowych i aplikacji mobilnych organéw publicznych. Celem dyrektywy
w sprawie dostepnosci stron internetowych jest poprawa dostepu do tych narzedzi informacyjnych
dla oséb z niepetnosprawnosciami. Przez caty 2019 r. Komisja aktywnie kontynuowata toczace sie
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko 19
panstwom cztonkowskim w zwigzku z niewdrozeniem przez nie dyrektywy w sprawie dostepnosci
stron internetowych i ostatecznie zamkneta postepowania przeciwko 12 panstwom cztonkowskim.
W rezultacie na koniec 2019 r. siedem spraw pozostato otwartych — przeciwko Belgii, Butgarii,
Niemcom, Irlandii, Wegrom, Austrii i Stowacji.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.194.01.0001.01.POL&toc=OJ:L:2016:194:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.194.01.0001.01.POL&toc=OJ:L:2016:194:TOC
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/INF_19_4251
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32016L2102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32016L2102
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[ll.  Stabilna unia energetyczna oparta na przysztosciowej polityce przeciwdziatania
zmianie klimatu

Sukces Europejskiego Zielonego tadu, priorytetowego obszaru wytycznych politycznych
przewodniczacej Ursuli von der Leyen, zalezy od solidnych podstaw unii energetycznej. UE posiada
kompleksowy zbidr przepisow dotyczacych energii. Pakiet ,Czysta energia dla wszystkich
Europejczykow”, ukohnczony w 2019r, ma kluczowe znaczenie dla rozwoju i realizacji unii
energetycznej i Europejskiego Zielonego tadu. Pomoze przeksztatci¢ sektor energetyczny w sektor
bezpieczny, pewny i zrdwnowazony, w ktérego centrum zainteresowania znajduje sie konsument.

= —

Rola Komisji jako strazniczki Traktatow pod wzgledem zapewniania witasciwego wdrozenia
i stosowania unijnych przepisow w dziedzinie energetyki ma decydujgce znaczenie dla osiggniecia
celéw polityki energetycznej UE. Dziatania w zakresie egzekwowania przepiséw w 2019r.
koncentrowaty sie na nastepujacych gtdwnych obszarach: wewnetrznym rynku energii,
efektywnosci energetycznej, odnawialnych zrédtach energii oraz bezpieczenstwie dostaw gazu.

Komisja podjeta decyzje o skierowaniu do Trybunatu Sprawiedliwosci sprawy przeciwko
i w zwiazku z nieprawidtowa transpozycjg i nieprawidtowym
stosowaniem niektérych przepisow
. Komisja podjeta réwniez decyzje o skierowaniu do Trybunatu Sprawiedliwosci sprawy
przeciwko w zwigzku z nieprzestrzeganiem
oraz przeciwko w zwiazku z nieprawidtowa transpozycjg dyrektyw w sprawie
i

W ) i Komisja wszczeta nowe postepowania przeciwko 13 panstwom
cztonkowskim z powodu niedopetnienia obowiazku przyjecia lub zgtoszenia srodkdéw
transpozycji na podstawie (o] =V4
wszczeta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
przeciwko panstwom cztonkowskim w zwigzku z nieprawidtowym wdrozeniem przepiséw UE
dotyczacych

Postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego wykorzystano
ponadto do zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa w sektorze jadrowym oraz
egzekwowania przepisow UE dotyczacych bezpieczenstwa jadrowego, odpowiedzialnego
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy/energy-union
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_19_464
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_19_464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32010L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32010L0031
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_19_1473
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32012L0027
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_4254
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex:32009L0072
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex:32009L0072
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32009L0073
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/MEMO_19_462
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/INF_19_4251
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/INF_19_6304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32015L1513
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/MEMO_19_462
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32012L0027
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i bezpiecznego gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwdrczymi
oraz ochrony pracownikéw, pacjentdw i ogétu spoteczenstwa przed promieniowaniem.

W 2019 . Komisja kontynuowata
postepowania W sprawie uchybienia
zobowiazaniom panstwa  cztonkowskiego
przeciwko panstwom cztonkowskim
i podjeta decyzje o skierowaniu do Trybunatu
Sprawiedliwosci sprawy przeciwko

w zwigzku z brakiem transpozycji srodkéw na
podstawie

Trybunat Sprawiedliwosci podtrzymat réwniez

zarzuty Komisji w W sprawie przeciwko

Wtochom w zwigzku Z naruszeniem

wynikajacego z wymogu zgtoszenia
ostatecznego przyjetego krajowego programu gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym
i odpadami promieniotworczymi.

Wraz z wejsciem w zycie pakietu ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykdéw” uwaga skupi sie
na monitorowaniu postepow panstw cztonkowskich w osigganiu celéw UE na 2030 r. w zakresie
energii ze zrodet odnawialnych iefektywnosci energetycznej. Komisja bedzie rowniez
monitorowata ich zintegrowane krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu na lata 2021-2030.
Egzekwowanie unijnych przepiséw w dziedzinie energetyki pozostanie zasadniczym filarem
strategii na rzecz unii energetycznej.

Wdrozenie porozumienia klimatycznego z Paryza

W wytycznych politycznych Komisji pod przewodnictwem Ursuli von der Leyen znalazt sie apel, by
Europa do 2050 r. stata sie pierwszym na sSwiecie kontynentem neutralnym dla klimatu.
W opublikowanym w grudniu 2019 r. komunikacie ,Europejski Zielony £ad” przedstawiono ambitny
plan dziatania w wielu obszarach polityki stuzacy osiagnieciu tego celu. W marcu 2020 r. Komisja
zaproponowata, aby cel, jakim jest osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r., zostat
zapisany w nowym Europejskim prawie o klimacie. Réwniez w 2020 r. Komisja przedstawi plan

zwiekszenia obecnego celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych na 2030 r. do co najmniej 509%,
e " |
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https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_pl.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1588581905912&uri=CELEX:52020PC0080
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/INF_19_6304
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_19_4255
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2013/59/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2013/59/oj
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=fr&jge=&td=;ALL&jur=C,T,F&num=C-434%2F18&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&language=pl&avg=&cid=4338756
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32011L0070
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a potencjalnie do 55% (w stosunku do poziomu z 1990 r.) w odpowiedzialny sposab.

W petni wdrozone i egzekwowane przepisy majg zasadnicze znaczenie dla osiagniecia obecnego
celu na 2030, tj. redukcji emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 40% (w stosunku do
poziomu z 1990 r.), oraz dla zapewnienia solidnej podstawy do podniesienia poziomu ambicji. Do
pazdziernika 2019r. panstwa cztonkowskie miaty dokonac¢ transpozycji dyrektywy w celu
wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztow redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych,
aby przygotowac sie do czwartego etapu unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU
ETS) na lata 2021-2030. Komisja dokonuje obecnie przegladu stanu transpozycji i w razie
potrzeby podejmie dziatania w zakresie egzekwowania przepiséw w odniesieniu do panstw, ktore
jeszcze nie przystapity do transpozycji.

W odniesieniu do zeglugi Komisja w 2019r. po raz pierwszy opublikowata kompleksowe
informacje na temat emisji CO, ze statkdw zawijajacych do portéw w Europejskim Obszarze
Gospodarczym. W odniesieniu do lotnictwa Komisja w 2019 r. ustanowita ramy umozliwiajace
wdrozenie w UE przepisow dotyczacych monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji
lotniczych w ramach globalnego $rodka rynkowego (CORSIA) Organizacji Miedzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego.

Na potrzeby ochrony warstwy ozonowej Komisja ukonczyta w 2019r. ocene wdrozenia
i wykonania rozporzadzenia w sprawie ozonu, a w 2020 r. rozpocznie ocene skutkow, aby zbadac,
czy iwjaki sposéb mozna jeszcze bardziej ulepszy¢ to rozporzadzenie. W 2020 r. Komisja
rozpocznie rowniez ocene iocene skutkdw rozporzadzenia w sprawie fluorowanych gazéw

cieplarnianych.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32018L0410
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32018L0410
https://ec.europa.eu/clima/news/commission-publishes-information-co2-emissions-maritime-transport_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1603&qid=1579603930566&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1603&qid=1579603930566&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1603&qid=1579603930566&from=PL
https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/default.aspx
https://ec.europa.eu/clima/events/evaluation-ozone-regulation_pl
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/1005/2017-04-19
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/517/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/517/oj
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IV. Pogtebiony i bardziej sprawiedliwy rynek wewnetrzny oparty na wzmocnionej bazie
przemystowe;j

Jednolity rynek UE pozostaje najcenniejszym atutem Europy dla obywateli i przedsiebiorstw. Rynek
ten daje ogromne mozliwosci przedsiebiorstwom, akonsumentom wiekszy wybor oraz
korzystniejsze ceny. Pozwala obywatelom podrézowac¢, mieszka¢, pracowac i studiowac
w dowolnym miejscu. Korzysci tych nie mozna jednak osiggna¢, jezeli przepisy dotyczace
jednolitego rynku nie sg stosowane lub wdrazane lub gdy ograniczajg je inne bariery.

Zapewnianie niezaktdconej konkurencji

Dziatania Komisji w sprawie uchybiern zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w dziedzinie
konkurencji wzmacniaja rynek wewnetrzny poprzez propagowanie réwnych warunkdéw dziatania.

W 2019 r,, po zweryfikowaniu kompletnosci i zgodnosci srodkéw transpozycji dyrektywy w sprawie
niektorych przepiséw requlujacych dochodzenie roszczen odszkodowawczych z tytutu naruszenia
prawa konkurencji panstw cztonkowskich i Unii Europejskiej, Komisja stwierdzita, ze dyrektywe te
transponowano w petni i prawidtowo, oraz zamkneta wszystkie wszczete postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

Konsekwentne egzekwowanie negatywnych decyzji w sprawie pomocy panstwa ma zasadnicze
znaczenie dla wiarygodnosci kontroli pomocy panstwa sprawowanej przez Komisje. Postepowania,
w ktorych na panstwo cztonkowskie naktada sie obowigzek odzyskania bezprawnie przyznanej
pomocy panstwa, stanowig istotny element dziatan Komisji w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego w dziedzinie konkurencji.

Komisja podjeta decyzje o skierowaniu do Trybunatu Sprawiedliwosci sprawy przeciwko

z powodu niezastosowania sie do z 2017 r. Trybunat uznat, ze Grecja nie wykonata
Komisji z 2014 r. nakazujacej jej odzyskanie od spotki Larco General Mining &

Metallurgical Company S.A. pomocy panstwa niezgodnej z rynkiem wewnetrznym w wysokosci

135,8 mln EUR. Po uptywie ponad pieciu lat od przyjecia decyzji Komisji, wyroku Trybunatu i po
monicie ze strony Komisji Grecja nadal nie odzyskata pomocy panstwa niezgodnej z rynkiem
wewnetrznym. Komisja zwrdcita sie teraz do Trybunatu Sprawiedliwosci o natozenie sankgcji
finansowych na Grecje za niewykonanie jego orzeczenia.

Zapewnianie swobodnego przeptywu pracownikéw

UE opracowata obszerny zbiér przepiséw dotyczacych swobodnego przeptywu pracownikéw,
delegowania pracownikéw i koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego. Jezeli przepisy te
nie sg przestrzegane, ostabia to zaufanie do jednolitego rynku i uczciwos¢ na nim. W szczegdlnosci
wyrazano obawy zwigzane z tym, ze pracownicy mobilni sg narazeni na wykorzystywanie lub
odmawianie im praw oraz ze przedsiebiorstwa musza prowadzi¢ dziatalnos¢ w niepewnym,
niejasnym lub niesprawiedliwym otoczeniu biznesowym.

Komisja otrzymata skargi dotyczace przepisow austriackich uzalezniajgcych wyptate
swiadczen rodzinnych iulg podatkowych na dzieci mieszkajagce w innym panstwie
cztonkowskim od kosztéow utrzymania w tym panstwie. Oznacza to, ze wielu obywateli UE

pracujacych w Austrii i ptacacych takie same sktadki na ubezpieczenie spoteczne i podatki jak
pracownicy miejscowi, otrzyma nizsze swiadczenia tylko dlatego, ze ich dzieci mieszkajg
w innym panstwie cztonkowskim. Komisja uznata, ze taki mechanizm indeksacji jest niezgodny
zprawem UE. Wszczeta zatem przeciwko postepowanie w sprawie uchybienia
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.349.01.0001.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.349.01.0001.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.349.01.0001.01.POL
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_6313
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pl&jur=C,T,F&num=C-481/16&parties=&dates=error&docnodecision=docnodecision&allcommjo=allcommjo&affint=affint&affclose=affclose&alldocrec=alldocrec&docdecision=docdecision&docor=docor&docav=docav&docsom=docsom&docinf=docinf&alldocnorec=alldocnorec&docnoor=docnoor&docppoag=docppoag&radtypeord=on&newform=newform&docj=docj&docop=docop&docnoj=docnoj&typeord=ALL&domaine=&mots=&resmax=100&Submit=Rechercher
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_14_328
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_19_4253
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zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

W 2019 r. Komisja kontynuowata postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko Cyprowi, Francji, Irlandii i Rumunii w zwigzku z niewdrozeniem
w terminie do przepiséw krajowych obowigzkéw wynikajacych z dyrektywy w sprawie minimalnych
wymogow stuzacych zwiekszeniu mabilnosci pracownikéw miedzy panstwami cztonkowskimi dzieki
tatwiejszemu nabywaniu i zachowywaniu uprawnien do dodatkowych emerytur. Po otrzymaniu

zgtoszenia od tych panstw cztonkowskich i ocenieniu, czy dokonaty one petnej transpozycji
dyrektywy, Komisja zamkneta postepowanie przeciwko nim.

W dniu 25 wrzesnia 2019 .

Komisja opublikowata
sprawozdanie na  temat
stosowania i wdrozenia

w panstwach cztonkowskich
UE dyrektywy o delegowaniu

racownikow.

Komisja opublikowata
réwniez Praktyczny poradnik
dotyczacy delegowania

pracownikdw, aby pomoc
pracownikom, pracodawcom
i organom krajowym
zrozumiec przepisy
dotyczace tej dziedziny. Stuzy to zapewnieniu, aby pracownicy znali swoje prawa oraz aby przepisy
byty prawidtowo i spdjnie stosowane przez organy krajowe i pracodawcow w catej UE.

W 2018 r. Komisja zaproponowata utworzenie Europejskiego Urzedu ds. Pracy w celu promowania
sprawiedliwego, prostego i skutecznego egzekwowania przepiséw UE dotyczacych mobilnosci
pracownikéw. W 2019 r. Parlament Europejski i Rada osiggnety porozumienie w sprawie tego
wniosku. Dziatalnos¢ Urzedu rozpoczeta sie w potowie pazdziernika 2019 r. od pierwszego
posiedzenia jego zarzadu.

Zapewnianie swobodnego przeptywu towaréw

Komisja dazy do
zagwarantowania, aby rynek
wewnetrzny zapewniat petnie
korzysci, aby obywatele UE
mieli wiekszy wybor produktow
ilepsze ceny oraz aby
przedsiebiorstwa europejskie —
mate i duze — mogty poszerza¢ |
swojg baze klientow i tatwiej
handlowac¢ produktami w catej
UE. Na przyktad w2019r.
Komisja podjeta dziatania
w odniesieniu do ograniczen dotyczacych zaréwno sprzedazy detalicznej produktéw rolnych
i spozywczych, jak i wprowadzenia do obrotu instalacji odgromowych.

Komisja skierowata do Trybunatu Sprawiedliwosci sprawe przeciwko , poniewaz ich
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przepisy krajowe dotyczace sprzedazy detalicznej produktéw rolnych i spozywczych stanowia,
ze marza zysku w odniesieniu do tych produktéw musi by¢ taka sama niezaleznie od panstwa
ich pochodzenia. Zasada ta narusza prawo UE w zakresie swobodnego przeptywu towaréw,
poniewaz zniecheca do sprzedazy produktdw przywozonych w poréwnaniu z produktami
krajowymi.

W sektorze farmaceutycznym Komisja podjeta dziatania w celu zapewnienia, by panstwa
cztonkowskie przestrzegaty przepisdw unijnych dotyczacych swobodnego przeptywu towaréw.

W 2019 r. Komisja skierowata do uzasadniong opinie w sprawie krajowych przepisow

dotyczacych statych cen lekéw wydawanych na recepte, ktére to ceny utrudniajg sprzedaz
produktdw przez apteki z siedzibg w innych panstwach cztonkowskich UE.

Dziatania Komisji w zakresie egzekwowania prawa doprowadzity réwniez do pomyslnego
zamkniecia szeregu postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
w zwigzku ze swobodnym przeptywem towardow w obszarach suplementow diety, pojazdow
osobowych z prawostronnym uktadem kierowniczym, sprzedazy przywozonych uzywanych karetek
pogotowia ratunkowego lub krajowych jednostek akredytujacych.

Zapewnianie swobody przedsiebiorczosci i swobodnego przeptywu ustug

W dyrektywie ustugowej wymaga sie od organdéw krajowych dokonania przegladu istniejacych
przepisow w celu zapewnienia, aby wszelkie wymogi naktadane przez nie w odniesieniu do
dostepu do rynku byty uzasadnione zasadnym celem. W celu wsparcia wdrozenia tej dyrektywy
tworzone sg punkty kompleksowej obstugi, mianowicie pojedyncze punkty kontaktowe, aby utatwic
zaktadanie przedsiebiorstw irozszerzanie dziatalnosci w innych panstwach cztonkowskich. W
2019 r. Komisja podjeta dziatania przeciwko wszystkim 28 panstwom cztonkowskim, aby
poprawity ustugi swiadczone przez pojedyncze punkty kontaktowe zgodnie z wymogami dyrektywy
ustugowej i dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych. Stwierdzono problemy
zwigzane w szczegoélnosci z dostepnoscig w internecie i jakoscig informacji na temat wymogdéw
i procedur, ktorych ustugodawcy i wysoko wykwalifikowani specjalisci muszg dopetni¢, jesli chcg
prowadzi¢ dziatalnos¢ za granica. Komisja zwrdcita réwniez uwage na problemy zwigzane
z dostepem do procedur iich dopetnianiem drogg elektroniczng za posrednictwem pojedynczych
punktéw kontaktowych.

Aby stworzy¢ rowne warunki dziatania dla przedsiebiorstw w catej Europie, UE przyjeta przepisy
dotyczace zamdwien publicznych, ktére majg zastosowanie we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Przepisy te regulujg sposob, w jaki organy publiczne iniektére podmioty
Swiadczace ustugi pozytku publicznego w catej Europie zakupujg towary oraz zamawiajg roboty
budowlane i ustugi.
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W 2019r. Komisja podjeta dziatania
przeciwko osmiu panstwom
cztonkowskim w zwiazku
z nieudzielaniem zezwolen lub koncesji
na dostarczanie energii wodnej zgodnie
z prawem UE. Wszystkie osiem panstw
cztonkowskich nie przestrzegato zasad
przejrzystosci i réownego traktowania
przy przyznawaniu tych zezwolen
i koncesji.

Komisja uznata, ze procedury stosowane

we i w w odniesieniu do
udzielania koncesji na dostarczanie energii wodnej nie byty zgodne z przepisami UE
dotyczacymi zamdéwien publicznych.

Komisja uznata rowniez, ze ) ) ) ) i
udzielaty zezwolen na dostarczanie energii wodnej niezgodnie z , ktéra
zawiera wymdg, aby w przypadkach, w ktérych liczba zezwolen na prowadzenie danej
dziatalnosci jest ograniczona z uwagi na ograniczone zasoby naturalne, zezwolenie miato
ograniczony okres waznosci i byto udzielane w drodze bezstronnej i przejrzystej procedury
wyboru. Zezwolenia te nie moga podlega¢ automatycznemu odnowieniu.

Swoboda przedsiebiorczosci wymaga uznawania za granica kwalifikacji  wysoko
wykwalifikowanych specjalistéw, takich jak lekarze lub architekci, aby umozliwi¢ im prowadzenie
praktyki w dowolnym miejscu w UE. W 2019r. Komisja wszczeta postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko wszystkim  panstwom
cztonkowskim (z wyjatkiem Danii) z powodu niedostosowania ich przepiséw do dyrektywy
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych.

Lepsze informowanie i pomoc dla obywateli i przedsiebiorstw

Jednolity rynek bedzie funkcjonowat sprawnie tylko wtedy, gdy obywatele i przedsiebiorstwa bedg
mieli dobry dostep do informacji i pomocy na temat swoich praw wynikajacych z prawa UE. W
2019 r. Komisja zintensyfikowata wysitki na rzecz rozpowszechniania informacji o przepisach
dotyczacych jednolitego rynku przez modernizacje portalu Twoja Europa z mysla o przejsciu na
przyszty jednolity portal cyfrowy w 2020r. Serwis Twoja Europa - Porady nadal udzielat
obywatelom i przedsiebiorstwom porad prawnych dostosowanych do indywidualnych potrzeb.
Komisja skupita sie ponadto na dziataniach majgcych zwiekszy¢ zdolnosci administracyjne
i podnies¢ poziom wiedzy prawnej w ramach SOLVIT, aby skutecznie wdrozy¢ nowa przyjazng dla
biznesu procedure rozwigzywania problemdw, polegajacg na udzielaniu przez SOLVIT pomocy
przedsiebiorstwom, w przypadku gdy otrzymaja one odmowe wzajemnego uznawania ich
produktéw. Ta nowa procedura ma zastosowanie od kwietnia 2020 r. W oparciu o prace
przygotowawcze wykonane w 2019 r. system wymiany informacji o rynku wewnetrznym bedzie
od 2020 r. wspierat wspétprace administracyjng na podstawie nowego rozporzadzenia w sprawie
wspoétpracy w dziedzinie ochrony konsumentéw. Ten system informacyjny pomoze sieci
wspétpracy w dziedzinie ochrony konsumentow, ztozonej z krajowych organéw zajmujacych sie
taka ochrong, jeszcze lepiej chroni¢ konsumentdw. Komisja rozpoczeta ponadto proces
modernizacji tabeli wynikéw jednolitego rynku, aby uwzgledni¢ wiekszg liczbe obszaréw polityki
i uzyskac petniejszy obraz sytuacji na jednolitym rynku.
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W obszarze wymiaru sprawiedliwosci Komisja regularnie aktualizuje portal e-Sprawiedliwosg, ktéry
zawiera wiele informacji i linkéw na temat przepiséw i praktyki we wszystkich panstwach UE.

Egzekwowanie przepiséw w zakresie unii rynkow kapitatowych, ustug finansowych i swobodnego
przeptywu kapitatu

Aby zwiekszy¢ odpornos¢ i stabilnos¢ sektora finansowego oraz poprawi¢ ochrone inwestordw,
nalezy witasciwie wdrozy¢ dyrektywy przyjete w nastepstwie kryzysu finansowego. Wdrozenie
niektérych ztych dyrektyw ma roéwniez znaczenie dla dokonczenia budowy unii rynkow
kapitatowych. Wdrozenie tych dyrektyw (na przyktad dyrektywy Wyptacalnos¢ I, zmienionej
dyrektywy w sprawie rynkéw instrumentow finansowych, dyrektywy w sprawie pracowniczych
programéw _emerytalnych, dyrektywy w sprawie ustug ptatniczych, dyrektywy w sprawie
dystrybucji ubezpieczen) ma réwniez kluczowe znaczenie dla celu, jakim jest urzeczywistnienie unii
rynkéw kapitatowych, ktéra poprawi dostep do finansowania, w szczegdlnosci w przypadku
przedsiebiorstw  innowacyjnych, przedsiebiorstw typu start-up lub matych i srednich
przedsiebiorstw. Prowadzi ona réwniez do zwiekszenia atrakcyjnosci rynkéw kapitatowych dla
inwestorédw indywidualnych i instytucjonalnych oraz utatwia inwestycje transgraniczne. W 2019 .
Komisja wszczeta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
przeciwko 17 panstwom cztonkowskim, ktére nie wdrozyty w terminie dyrektywy w sprawie
pracowniczych programéw emerytalnych do swoich przepiséw krajowych.

Komisja prowadzita postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko w zwiazku z brakiem dostosowania przepiséw dotyczacych
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w odniesieniu do pojazdéw mechanicznych do
przepisow UE. W przepisach krajowych Rumunii naktada sie na ubezpieczycieli restrykcyjne
warunki w zakresie ustalania sktadek. Komisja uznata, ze wymogi te sg sprzeczne z
w odniesieniu do zasady swobody taryf. Rumunskie przepisy zobowigzujg
réwniez ubezpieczycieli do wydawania, w odniesieniu do niektdrych kategorii pojazddéw, polis
waznych wytacznie na terytorium Rumunii. Przepisy te uznano za sprzeczne z
, ktora zawiera wymaog, aby polisy obejmowaty cate terytorium

Unii za te samga sktadke.

Jezeli chodzi o swobodny przeptyw kapitatu, juz w 2015r. Komisja wszczeta postepowania
w sprawie uchybienia zobowigzaniom przeciwko pieciu panstwom cztonkowskim, wzywajac je do
rozwigzania wewnatrzunijnych dwustronnych uméw inwestycyjnych z powodu ich niezgodnosci
z prawem UE. Dwustronne umowy inwestycyjne s to umowy okreslajgce zasady i warunki
inwestycji prywatnych obowigzujgce w relacjach miedzy dwoma panstwami cztonkowskimi UE.

Trybunat Sprawiedliwosci w sprawie Achmea potwierdzit, ze zawarte w wewnatrzunijnych
dwustronnych umowach inwestycyjnych zapisy na sad polubowny miedzy inwestorem a panstwem
sa niezgodne zprawem UE. W 2019r. zdecydowana wiekszos¢ panstw cztonkowskich UE
zatwierdzita tekst wielostronnego porozumienia o wygasnieciu wewnatrzunijnych dwustronnych
traktatow inwestycyjnych miedzy nimi. W maju 2020 r. 23 panstwa cztonkowskie podpisaty
porozumienie o wygasnieciu takich traktatow.
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Wegry przyjety ustawe, ktéra zniosta niektore tzw. prawa uzytkowania — wigzace sie z prawem
uzytkowania nieruchomosci i zarabiania na niej - przystugujace inwestorom na Wegrzech.
Ustawa ta pozbawita w szczegdlnosci inwestordw zagranicznych nabytych zgodnie z prawem
praw do gruntow rolnych oraz wartosci ich inwestycji bez zadnej rekompensaty. Komisja podjeta

decyzje o skierowaniu sprawy przeciwko do Trybunatu Sprawiedliwosci. W 2019 .
Trybunat , Ze przyjmujac przepisy pozbawiajace osoby prawa uzytkowania gruntéw
rolnych, Wegry naruszyty zaréwno zasade swobodnego przeptywu kapitatu, jak iprawo
wiasnosci zagwarantowane w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej.

Zwalczanie prania pieniedzy i przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmu

Dziatania Komisji w zakresie egzekwowania prawa w tej dziedzinie koncentrujg sie na zapewnieniu
terminowej i prawidtowej transpozycji czwartej i pigtej dyrektywy w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu. Obie
dyrektywy propaguja najwyzsze standardy w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu. W 2019 r. Komisja kontynuowata wszczynanie postepowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom, poniewaz kilka panstw cztonkowskich nadal nie wdrozyto do przepiséw
krajowych czwartej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy.

Komisja przyjeta réwniez komunikat, Jak zapewni¢ lepsze wdrazanie ram regulacyjnych UE
dotyczacych przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu”, ktéremu towarzyszyty
cztery sprawozdania majace wspiera¢ organy europejskie i krajowe w lepszym uwzglednianiu
ryzyka zwiazanego z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu. W komunikacie
i sprawozdaniach zaznaczono potrzebe petnego wdrozenia tych dwdéch dyrektyw, a jednoczesnie
podkreslono, ze nadal nalezy wyeliminowac szereg niedociagnie¢ strukturalnych we wdrozeniu
przepiséw unijnych dotyczacych przeciwdziatania praniu pieniedzy.
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Egzekwowanie przepisow w zakresie opodatkowania i cet

Jezeli chodzi o podatki posrednie, w swoich wysitkach na rzecz egzekwowania prawa Komisja
priorytetowo traktowata sciganie naruszen, ktore zaktdcajg konkurencje na rynku wewnetrznym, sg
sprzeczne z zasadg sprawiedliwego opodatkowania lub utrudniajg realizacje celéw klimatycznych
UE.

Po ujawnieniu w dokumentach z rajéw podatkowych powszechnego uchylania sie od ptacenia
podatkéow w sektorach jachtéw i statkdw powietrznych Komisja kontynuowata postepowania
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko i .Te
panstwa cztonkowskie ustanowity korzystne dla sektorow jachtow rekreacyjnych i statkdw
powietrznych sSrodki podatkowe, ktére sa sprzeczne zprawem Unii i sprawiedliwym
opodatkowaniem.

obecnie zwalnia z podatku od energii sektory przemystu emitujace duze ilosci
zanieczyszczen, na podstawie tego, Ze jest to objete zwolnieniami w ramach
(EU ETS). Komisja postanowita skierowac sprawe przeciwko
Polsce do Trybunatu, poniewaz jej dziatania sg sprzeczne z prawem UE i unijnymi celami
klimatycznymi.

Dziatania Komisji w zakresie egzekwowania prawa w 2019 r. koncentrowaty sie na zapewnieniu,
aby panstwa cztonkowskie dokonaty transpozycji do prawa krajowego istotnych zmian w
dyrektywie w sprawie wspotpracy administracyjnej. Zmiany te dotycza takich obszardéw, jak dostep
do informacji dotyczacych przeciwdziatania praniu pieniedzy, obowigzkowa automatyczna
wymiana _informacji w dziedzinie opodatkowania lub automatyczna wymiana informacji
W dziedzinie opodatkowania.

Jedng z korzysci ptynacych z rynku wewnetrznego jest swoboda przemieszczania sie, prowadzenia
dziatalnosci i inwestowania ponad granicami panstw przez obywateli i przedsiebiorstwa. Poniewaz
podatki bezposrednie nie sg zharmonizowane w catej UE, swoboda ta moze oznaczac, ze niektdrzy
podatnicy moga uchyli¢ sie od podatku lub unikna¢ go w swoim kraju rezydencji podatkowe;j.
Organy podatkowe w UE zgodzity sie zatem na scislejszg wspdtprace w celu zapewnienia
uiszczania podatkéw oraz zwalczania oszustw podatkowych i uchylania sie od opodatkowania.

Komisja skupita sie tez na zapewnieniu prawidtowej transpozycji dyrektywy ustanawiajacej
przepisy majace na celu przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania, ktére majg
bezposredni wptyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego, oraz dyrektywy w_ sprawie
mechanizmdw rozstrzygania sporow.
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Sprawozdanie roczne za 2019 r.

Komisja podjeta dziatania przeciwko w zwiazku z niewdrozeniem srodkdw w zakresie
obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania. Komisja podjeta
réwniez dziatania przeciwko i w zwigzku z brakiem transpozycji zasady
ograniczonej mozliwosci odliczenia odsetek, wymaganej na mocy przepisdw majacych na celu
przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania, ktére majg bezposredni wptyw na
funkcjonowanie rynku wewnetrznego

W 2019 r. Komisja zamkneta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko ) ) i Rumunii w zwigzku z dostepem do
informacji dotyczacych przeciwdziataniu praniu pieniedzy. Komisja zamkneta rowniez
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko .

) ) ) ) i Lotwie
w zwigzku z przepisami majgcymi na celu przeC|wd2|a{an|e praktykom unikania opodatkowania,
ktére majg bezposredni wptyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego, poniewaz panstwa te
dokonaty petnej transpozycji tych przepiséw do prawodawstwa krajowego.

Strategia Komisji w zakresie egzekwowania przepisow celnych koncentrowata sie na zapewnieniu
prawidtowego i jednolitego stosowania unijnego kodeksu celnego oraz na wykrywaniu optat
o skutku réwnowaznym naleznosciom celnym, nawet na obszarze UE.

W 2019 r. Komisja wszczeta dochodzenie dotyczace wszystkich panstwach cztonkowskich, badajac
przepisy krajowe dotyczace terminu powiadamiania o dtugu celnym i zgodnos¢ tych przepisow
z unijnym kodeksem celnym, aby zapewni¢ przedsiebiorcom wieksza pewnos¢ prawa.

W nastepstwie postepowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego
wszczetego przez Komisje zmienita swoje przepisy, aby zapewni¢ zgodnos¢ z unijnymi
przepisami celnymi w zakresie sankcji za brak deklaracji o srodkach pienieznych oraz w zakresie
zwolnien celnych w odniesieniu do niektérych produktéw ze Stanéw Zjednoczonych.

Zapewnianie wysokiego poziomu ochrony konsumentow

W listopadzie 2019 r. przyjeto dyrektywe w sprawie lepszego egzekwowania i unowoczesnienia
unijnych przepisow dotyczacych ochrony konsumenta. Dyrektywa ta wzmacnia prawa
konsumentéw w internecie, rozwigzuje problem podwdjnej jakosci produktéw i naktada
odstraszajgce kary za ,naruszenia powszechne” praw konsumentow.

Komisja rozpoczeta tez kampanie #YourEURight, aby podnies¢ swiadomos¢ konsumentow
w zakresie |ch praw.



https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/union-customs-code_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/2161/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/2161/oj
https://europa.eu/youreuright/home_pl
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/memo_19_462
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_19_6304
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_19_6304
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/memo_19_462
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/memo_19_462
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/memo_19_462
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32016L2258
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32016L2258
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_19_4251
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_19_4251
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_19_4251
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_19_4251
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_19_4251
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_19_4251
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_19_4251
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/INF_19_4251

Sprawozdanie roczne za 2019 r.

W lipcu 2019r. Komisja wydata wytyczne dotyczace stosowania dyrektywy w sprawie
nieuczciwych warunkéw umownych. Obejmujg one orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci, na
przyktad w zakresie przejrzystosci warunkdéw umownych, skutkow stwierdzenia nieuczciwosci
warunkow umownych oraz wymogow dotyczacych postepowan przed sadami krajowymi, takich jak
wymogi dotyczace kontroli nieuczciwych warunkéw umownych.

Do konca 2019r. zamknieto 13 z 14 postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego wszczetych w zwiazku z op6znieniami w transpozycji

z 2015 r. Komisja rozpoczeta w odniesieniu do wszystkich
panstw cztonkowskich ocene, czy srodki krajowe prawidtowo transponuja te dyrektywe.

Komisja wspierata egzekwowanie unijnego prawa ochrony konsumentdéw przez krajowe organy
egzekwowania prawa na podstawie rozporzadzenia w sprawie wspotpracy w dziedzinie ochrony
konsumentéw. Pomogta tym organom rozwigza¢ problem wprowadzajacych w btad praktyk
stosowanych przez waznych operatoréw internetowych (Facebook, Airbnb i booking.com), aby
zwiekszy¢ przejrzystosc ich ofert i zapewni¢ uczciwos¢ ich warunkéw. Komisja wspierata ponadto
panstwa cztonkowskie w przygotowaniu sie do stosowania od stycznia 2020 r. zmienionego
rozporzadzenia w sprawie wspotpracy w dziedzinie ochrony konsumentdéw, w tym przez warsztaty.

Zwiekszono skutecznos¢ europejskich ram alternatywnych metod rozstrzygania sporow (ADR)
i internetowego rozstrzygania sporéw (ODR), w tym dzieki ulepszonej wersji unijnej platformy ODR.
Komisja opublikowata réwniez pierwsze sprawozdanie dotyczace stosowania ram ADR/ODR.

W odniesieniu do bezpieczenstwa produktéw Komisja nadal utatwiata wspétprace miedzy
organami egzekwowania prawa przez finansowanie dziatan w zakresie pobierania probek
i przeprowadzania badan w odniesieniu do konkretnych produktéw w kontekscie systemu
wczesnego ostrzegania RAPEX. System RAPEX umozliwia szybka ogodlnoeuropejska wymiane
informacji miedzy organami na temat produktow, ktére stanowig zagrozenie dla zdrowia
i bezpieczenstwa konsumentow.

Zapewnianie wysokiego poziomu ochrony zdrowia publicznego

W 2019 r. priorytetem Komisji nadal byto monitorowanie wdrozenia dyrektywy w sprawie
wyrobdéw tytoniowych w przepisach krajowych panstw cztonkowskich. Celem tej dyrektywy jest
ujecie w kontekscie jednolitego rynku dziatah na rzecz ograniczenia uzywania tytoniu,
w szczegolnosci  stuzacych zniechecaniu o0s6b mtodych do rozpoczynania palenia, oraz
zapewnienia, aby spoteczenstwo byto w petni swiadome szkodliwych skutkdéw uzywania tytoniu.
Uzywanie tytoniu jest najwiekszym mozliwym do unikniecia zagrozeniem dla zdrowia i najbardziej
znaczacg przyczyng przedwczesnych zgonéw w UE. W 2019 r. Komisja przeprowadzita kontrole
zgodnosci przepiséw krajowych transponujgacych te dyrektywe oraz nawigzata zorganizowany
dialog z panstwami cztonkowskimi w celu zapewnienia jej lepszego wdrozenia.

W 2019 r. Komisja zamkneta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko Republice Czeskiej, Chorwacji, Hiszpanii i Szwecji, poniewaz panstwa

te przyjety srodki majgce na celu wdrozenie dyrektywy w sprawie wyrobdw tytoniowych do
prawa krajowego.

Zapewnianie pacjentom praw dostepu do transgranicznej opieki zdrowotnej pozostawato
priorytetem Komisji w 2019 r. Komisja scisle monitorowata dyrektywe w sprawie transgranicznej
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opieki zdrowotnej i przeprowadzita zorganizowany dialog z panstwami cztonkowskimi w celu
zapewnienia lepszego wdrozenia tej dyrektywy.

W dyrektywie tej ustanowiono prawo pacjentéw do zdecydowania sie na korzystanie z opieki
zdrowotnej w innym panstwie cztonkowskim i ubiegania sie o zwrot kosztow leczenia w swoim
kraju. Koszty muszg zosta¢ zwrdcone na takim poziomie, jaki zostatby pokryty przez panstwo

cztonkowskie pacjenta, gdyby opieka zdrowotna byta swiadczona w tym panstwie, lecz poziom
ten nie moze przekraczac¢ rzeczywistych kosztéw. Komisja wszczeta postepowania w sprawie
uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko i Z powodu
obnizonego poziomu zwrotu kosztéw ustug transgranicznej opieki zdrowotne;j.

W odniesieniu do dyrektywy w sprawie zréwnowazonego stosowania pestycydéw Komisja podjeta
szereg inicjatyw za posrednictwem grupy roboczej ds. dyrektywy w sprawie zréwnowazonego
stosowania, jak rowniez za posrednictwem audytéw i programu ,Lepsze szkolenia na rzecz
bezpieczniejszej zywnosci”, aby utatwi¢ wdrozenie tej dyrektywy.
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Egzekwowanie przepisow w zakresie mobilnosci i transportu

W 2019 r. Komisja monitorowata wdrozenie przepiséw UE w dziedzinie transportu. Jej dziatania
w zakresie egzekwowania prawa obejmowaty w szczegdlnosci przepisy majgce na celu
dokohczenie budowy jednolitego rynku, rozwdj inteligentnych systemow transportowych
i okreslenie wspolnych wymogoéw dotyczacych bezpieczenstwa we wszystkich rodzajach

-
- -'_.';’

transportu.

Komisja monitorowata réwniez krajowe srodki wykonawcze majace na celu utworzenie jednolitego
europejskiego  obszaru  kolejowego. W szczegolnosci monitorowata kwestie  zwigzane
z konkurencjg, nadzér regulacyjny i architekture finansowg w sektorze kolejowym, uprawnienia
krajowych organoéw regulacyjnych, ulepszone ramy inwestowania w transport kolejowy oraz
sprawiedliwy i niedyskryminujacy dostep do infrastruktury kolejowej i ustug zwigzanych z koleja.

Komisja postanowita wszcza¢ postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko Danii, Niemcom, Irlandii, Niderlandom i Polsce w zwigzku z brakiem
transpozycji pewnych przepisow unijnych dotyczacych utworzenia jednolitego europejskiego
obszaru kolejowego. Kontynuowano postepowania przeciwko Francji i Hiszpanii w zwiazku
Z niezapewnieniem przez nie petnej zgodnosci z przepisami szczegotowymi, zwiaszcza
z przepisami dotyczacymi dostepu do ustug zwigzanych z kolejg i gwarancji niezaleznosci zarzadcy
stacji. Komisja kontynuowata réwniez postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego wszczete przeciwko Grecji i Irlandii w zwigzku z niedopetnieniem
obowigzku zgtoszenia srodkéw krajowych majacych na celu transpozycje przepisow UE
dotyczacych otwarcia rynku krajowych kolejowych przewozow pasazerskich oraz zarzadzania
infrastrukturg kolejowa.

Europejskie rejestry przedsiebiorcéw transportu drogowego (ERRU) umozliwiajg wymiane
informacji miedzy panstwami cztonkowskimi na temat przedsiebiorstw transportu drogowego
utworzonych w UE. Jest to niezbedny instrument zapewniajacy prawidtowe egzekwowanie
odpowiednich przepiséw UE. Wdrozenie nowej i udoskonalonej wersji ERRU wymaga, by panstwa
cztonkowskie dostosowaty swoje system krajowe. Komisja prowadzita postepowania w sprawie
uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko Belgii, Cyprowi, Republice Czeskiej
Danii, Wegrom, Malcie, Niderlandom, Portugalii i Zjednoczonemu Krolestwu, aby zaktualizowaty
potaczenia ich krajowych rejestréow przedsiebiorcéw transportu drogowego z nowa wersjg ERRU,
zgodnie z wymogami stosownego rozporzadzenia.

Kwestiami o pierwszorzednym znaczeniu dla kazdego systemu transportowego sg bezpieczenstwo
i ochrona. Stworzenie warunkow zapewniajacych bezpieczenstwo transportu jest niezwykle wazne
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dla europejskich obywateli. Jednym z zadan Komisji jest reagowanie na te oczekiwania przez
zapewnianie w catej UE zadowalajacych standardéw bezpieczenstwa i ochrony we wszystkich
rodzajach transportu. Europejskie koleje nalezg do najbezpieczniejszych na swiecie. Celem polityki
UE jest utrzymanie wysokich standardéw i dostosowanie wymogdw bezpieczenstwa w catej UE.

Komisja wszczeta postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
przeciwko w zwiazku z brakiem petnej transpozycji

. Dyrektywa ta zobowigzuje panstwa cztonkowskie do ustanowienia
niezaleznego organu bezpieczenstwa i niezaleznego organu dochodzeniowego badajacego

wypadki iincydenty. Naktada réwniez na panstwa cztonkowskie wymog spdjnego podziatu
zadan i obowiazkéw w zakresie bezpieczenstwa. Panstwa cztonkowskie zobowigzane sg
ponadto do okreslenia wspolnych zasad bezpieczenstwa kolei. Niezaleznos¢ organdw
dochodzeniowych ma decydujace znaczenie dla zapewnienia skutecznosci dochodzen
i zapobiegania przysztym wypadkom.

Transport drogowy jest najpowszechniej uzywanym srodkiem transportu i gtdwng przyczyng
wypadkow. Komisja bardzo aktywnie dziatata na rzecz promowania przepiséw, norm technicznych
i kampanii informacyjnych, ktérych celem jest zmniejszenie liczby ofiar smiertelnych wypadkdéw
drogowych. Komisja monitorowata w szczegdlnosci wymogi bezpieczenstwa dotyczgce tuneli
i podjeta decyzje o wszczeciu postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko Belgii, Butgarii, Chorwacji, Witochom i Hiszpanii w zwigzku
Z nieprzestrzeganiem przepisow dyrektywy w sprawie minimalnych wymagan bezpieczenstwa dla
infrastruktury i eksploatacji tuneli.

W transporcie morskim nadrzedne znaczenie ma bezpieczenstwo zaréwno statkdéw pasazerskich,
jak i statkow handlowych. Wspdlne unijne przepisy bezpieczenstwa dotyczg takiego wyposazenia,
jak kamizelki ratunkowe, systemy oczyszczania sciekdw i radary na poktadzie statkéw ptywajacych
pod banderami UE.

Komisja wszczeta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
przeciwko i w zwigzku z nieprzestrzeganiem przez nie

. W szczegdlnosci Butgaria i Malta nie zapewnity, aby wyposazenie
morskie (na poktadzie statkéw pod ich bandera) byto zawsze opatrzone deklaracjg zgodnosci,
ani nie prowadzity na odpowiednig skale nadzoru rynku.

Lotnictwo jest formg transportu wymagajacg specjalnych przepiséw bezpieczenstwa. Unijna
polityka bezpieczenstwa lotniczego zapewnia wysoki poziom bezpieczenstwa pasazerdw.

Komisja kontynuowata postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko w zwigzku z nieprzestrzeganiem

Przepisy te szczegétowo odnoszg sie do operacji lotniczych wykonywanych przy uzyciu

samolotéw, smigtowcdw, balonéw iszybowcow, wtym do inspekcji na ptycie statkow
powietrznych nalezacych do operatoréw objetych nadzorem w zakresie bezpieczenstwa
sprawowanym przez inne panstwo. Ze wzgledu na braki personelu Wegry nie sprawdzaty
zgodnosSci z wymogami bezpieczenstwa majacymi zastosowanie do organizacji lub rodzaju
operacji.
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V. Pogtebiona i bardziej sprawiedliwa unia gospodarcza i walutowa

,Pogtebiona i bardziej sprawiedliwa unia gospodarcza i walutowa” jest podstawowym elementem
odpowiedzi Komisji na potrzebe promowania wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy.
Polityka ta ma na celu wzmocnienie gospodarki UE w sposdb pozwalajacy stworzy¢ wiecej miejsc
pracy i poprawic¢ poziom zycia obywateli.

e

Egzekwowanie przepisow dotyczqcych unii bankowej

W ramach unii bankowej Komisja kontynuowata kontrole wdrazania przez panstwa cztonkowskie
czwartej dyrektywy w sprawie wymogéw kapitatowych, dyrektywy w sprawie systemdw gwarancji
depozytéw i dyrektywy w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidagji
bankdw, a takze dyrektywy w sprawie hierarchii wierzycieli bankdw. Celem tych instrumentow UE
jest zapewnienie, aby banki byty silniejsze i lepiej nadzorowane, a takze aby istniata mozliwos¢
tatwiejszego rozwigzania problemdéw bez koniecznosci siegania po pienigdze podatnikow. W
2019 r. Komisja przyjeta sprawozdanie oceniajgce wdrozenie dyrektywy w sprawie naprawy oraz
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankdéw.

W 2019 r. Komisja wszczeta postepowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa

cztonkowskiego przeciwko 12 panstwom cztonkowskim w zwigzku z nieprzyjeciem Srodkéw
niezbednych do petnej transpozycji dyrektywy w sprawie hierarchii wierzycieli bankdw.
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VI. Obszar sprawiedliwosci i praw podstawowych oparty na wzajemnym zaufaniu

Petne poszanowanie praworzadnosci i Karty praw podstawowych Unii Europejskiej znajduje sie
w centrum priorytetdéw Komisji. Konieczne jest réwniez zapewnienie poszanowania praw
szczegolnych, takich jak prawo do swobodnego przemieszczania sie, ochrony danych osobowych,
rownouprawnienia ptci, niedyskryminacji, prawa ofiar oraz prawo do rzetelnego procesu sadowego
w postepowaniu karnym. Zagadnienia te zajmujg wazne miejsce w programie Komisji, poniewaz
majg one bezposredni wptyw na zycie ludzi.

W ramach europejskiego semestru Komisja w dalszym ciggu zachecata panstwa cztonkowskie do
poprawy skutecznosci ich zdolnosci egzekwowania prawa. Dotyczy to w szczegoélnosci
niezaleznosci, jakosci i skutecznosci krajowych systeméw wymiaru sprawiedliwosci. W tym celu
Komisja przedstawita wnioski dotyczace zalecen dla siedmiu panstw cztonkowskich. Za pomoca
tablicy wynikéw wymiaru _sprawiedliwosci Komisja monitoruje niezaleznos¢, jakos¢ oraz
skutecznos¢ systemdéw wymiaru sprawiedliwosci panstw cztonkowskich.

Utrzymanie praworzqdnosci i praw podstawowych

W kwietniu 2019 r. Komisja przedstawita refleksje na temat umocnienia praworzadnosci w UE
i otrzymata w odpowiedzi na nie uwagi od ponad 60 zainteresowanych stron. Wyniki uwzgledniono
w wydanym w lipcu komunikacie .Umocnienie praworzadnosci w Unii — Plan dziatania”, w ktérym
przedstawiono nowy mechanizm na rzecz praworzadnosci. W wytycznych politycznych Komisji
zapowiedziano nowy roczny cykliczny przeglad praworzadnosci i sprawozdanie roczne
podsumowujgce sytuacje w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Komisja ogtosita rowniez,
ze bedzie stosowata strategiczne podejscie do postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego i opierata sie na orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci.

W dniach i Trybunat Sprawiedliwosci wydat orzeczenia
dotyczace postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, ktdre
Komisja wszczeta przeciwko Polsce, i potwierdzit, ze polskie przepisy obnizajace wiek
emerytalny sedziow Sadu Najwyzszego isedziow sadéw powszechnych s3 sprzeczne
z wymogami prawa UE w zakresie niezaleznosci sadow.

W dniu 10 pazdziernika 2019 r. Komisja skierowata do Trybunatu Sprawiedliwosci sprawe
przeciwko 0 uchybienie zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w zwigzku z nowym
systemem srodkéw dyscyplinarnych dla sedziéw, poniewaz nie zapewnia on niezbednych
gwarancji ochrony polskich sedziéw przed kontrolg polityczng, podwazajac tym samym
niezaleznos¢ sadow.

W Radzie trwajg negocjacje w sprawie wniosku Komisji dotyczacego rozporzadzenia w sprawie
ochrony budzetu Unii w przypadku uogdlnionych brakow w zakresie praworzadnosci. Poszanowanie
praworzadnosci jest niezbedne do zapewnienia nalezytego zarzadzania finansami i dla ochrony
budzetu Unii.
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Wspétpraca transgraniczna wymiardw sprawiedliwosci w sprawach karnych i cywilnych

Komisja kontynuowata
dziatania w zakresie
monitorowania petnej
transpozycji dyrektyw

dotyczacych praw
procesowych. W 2019r.
gtéwny nacisk potozono na
dyrektywe W sprawie
gwarancji procesowych dla
dzieci oraz na dyrektywe
W sprawie pomocy
prawnej zurzedu dla
podejrzanych

i oskarzonych
W postepowaniu ___karnym

oraz dla o0séb, ktdérych
dotyczy wniosek w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania.

W 2019 r. Komisja wszczeta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko siedmiu panstwom cztonkowskim w zwigzku z niedopetnieniem
obowigzku zgtoszenia krajowych srodkéw transpozycji w odniesieniu do dyrektywy w sprawie
gwarancji procesowych dla dzieci oraz przeciwko czterem panstwom cztonkowskim w zwigzku
z niedopetnieniem tego obowiazku w odniesieniu do dyrektywy w sprawie pomocy prawne;.

Komisja kontynuowata postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa

cztonkowskiego przeciwko 16 panstwom cztonkowskim i wszczeta postepowania przeciwko
panstwom cztonkowskim, ktére nie zgtosity wszystkich srodkéw krajowych
niezbednych do transpozycji . Komisja kontynuowata réwniez
postepowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko
panstwom cztonkowskim w zwigzku z instrumentami wzajemnego uznawania w odniesieniu do

) ) I

Poprawa ochrony danych osobowych

Po rozpoczeciu stosowania w maju 2018 r. ogolnego rozporzadzenia o ochronie danych (RODO)
Komisja w 2019 r. skupita sie na wdrozeniu nowych przepiséw dotyczacych ochrony danych
w ramach podejscia wieloptaszczyznowego. W szczegdlnosci Komisja prowadzita dwustronny
dialog z organami krajowymi na temat zgodnosci prawodawstwa krajowego z RODO, scisle
wspotpracowata z organami ochrony danych w ramach Europejskiej Rady Ochrony Danych
i prowadzita wymiane informacji z zainteresowanymi stronami, zwtaszcza za posrednictwem
specjalnej grupy z udziatem wielu zainteresowanych stron. Komisja rowniez nadal wspierata
finansowo krajowe organy ochrony danych za pomocg dotacji oraz prowadzita kampanie
informacyjne skierowane do obywateli i przedsiebiorstw. Komisja dokonata takze podsumowania
pierwszego roku wdrozenia RODO, ktérego wyniki przedstawiono w komunikacie opublikowanym
w lipcu 2019 r.
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Panstwa cztonkowskie byty zobowigzane do transpozycji dyrektywy o ochronie danych w sprawach
karnych do maja 2018 r. iKomisja rozpoczeta ocene zgodnosci krajowych przepisow
transponujacych zgtoszonych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do tej dyrektywy. W
2019 r. Komisja zamkneta kilka z 19 postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego rozpoczetych w 2018 r. w zwigzku z niedopetnieniem obowiazku zgtoszenia
srodkdw transpozycji, wszczeta natomiast postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego przeciwko Niemcom oraz wniosta do Trybunatu Sprawiedliwosci sprawe
przeciwko Hiszpanii i Grecji (tymczasem Grecja zgtosita petng transpozycje dyrektywy). Na koniec
2019 r. postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego toczyty sie
przeciwko czterem panstwom.

Egzekwowanie przepiséw dotyczqcych bezpieczeristwa

W 2019 r. kontynuowano prace na rzecz [
egzekwowania prawa w ramach | :
Europejskiej agendy bezpieczenstwa
i rozwoju unii bezpieczenstwa. Wdrozenie
przepisow UE wtym obszarze ma
kluczowe znaczenie dla zapewnienia
wysokiego  poziomu  bezpieczenstwa
w catej UE. Regularmne sprawozdania
Z postepu prac w zakresie unii
bezpieczenstwa  dotyczg  biezacych
wysitkdw na rzecz zapewnienia petnego
i prawidtowego wdrozenia przepisow.

Komisja monitorowata ponadto wdrozenie dyrektywy w sprawie wiaczenia nowych substancji
psychoaktywnych do definicji narkotyku i pierwszej dyrektywy delegowanej przyjetej na mocy tej
dyrektywy. Komisja kontynuowata réwniez postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego w zwigzku z niedopetnieniem obowigzku zgtoszenia krajowych srodkéw
transpozycji w odniesieniu do dwoch kluczowych dyrektyw dotyczacych bezpieczenstwa
i zwalczania powaznych przestepstw: dyrektywy w sprawie danych dotyczacych przelotu pasazera
oraz dyrektywy w sprawie zwalczania terroryzmu. Komisja kontynuowata postepowania przeciwko
Hiszpanii, Niderlandom i Finlandii w zwigzku z dyrektywa w sprawie danych dotyczacych przelotu
pasazera. W odniesieniu do dyrektywy w sprawie zwalczania terroryzmu Komisja kontynuowata
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko Grecji i
Luksemburgowi.

Komisja wszczeta rowniez postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego w celu zabezpieczenia wytgcznych kompetencji zewnetrznych Unii w zakresie
bezpieczenstwa na mocy przepiséw UE w tej dziedzinie.
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Wszczeto postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko

. [ w zwigzku z podpisaniem przez nie wielostronnego
porozumienia miedzynarodowego w sprawie wymiany danych DNA, danych daktyloskopijnych
i danych rejestracyjnych pojazdéw, ktére zawiera postanowienia stanowigce naruszenie

wytacznych kompetencji zewnetrznych UE na podstawie

Decyzje te przewidujg obowiazkowa automatyczng wymiane informacji i porownywanie danych
DNA miedzy krajowymi bazami danych w celu zwalczania terroryzmu i przestepczosci
transgraniczne;j.
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VII.  Ku nowej polityce migracyjnej

Polityka migracyjna Komisji ma na celu wyposazenie UE w narzedzia umozliwiajace lepsze
zarzadzanie migracjami w perspektywie srednio- i dtugoterminowej. Obejmuje ona wszystkie
istotne kwestie, w tym zarzadzanie granicami, polityke wizowa, migracje nieuregulowang, azyl
i legalng migracje. Spdjna, humanitarna i skuteczna realizacja tej polityki ma zasadnicze znaczenie

dla jej powodzenia.

W 2019 r. Komisja w dalszym ciggu monitorowata wdrazanie unijnego prawa migracyjnego
i azylowego przez panstwa cztonkowskie, w szczegdlnosci dyrektywy w sprawie procedur
azylowych, dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania, dyrektywy w sprawie kwalifikowania
oraz dyrektywy powrotowej. W dyrektywach tych ustanowiono przepisy dotyczace rozpatrywania
wnioskdw o azyl, zagwarantowano godny poziom zycia osobom ubiegajacym sie o azyl w UE,
okreslono zasady uznawania obywateli panstw trzecich za uchodzcéw oraz ustanowiono wspdlne
normy i procedury, na podstawie ktorych obywatele panstw trzecich przebywajacy nielegalnie na
terytorium panstw cztonkowskich moga zostac z nich wydaleni.
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Komisja wniosta do Trybunatu Sprawiedliwosci sprawe przeciwko w zwiazku
z przepisami, ktére faktycznie penalizujg dziatania majace na celu zapewnienie pomocy osobom
sktadajacym wnioski o udzielenie azylu na Wegrzech. Przepisy te uznaje sie za niezgodne
z prawem 0s6b ubiegajacych sie o azyl do korzystania z doradztwa lub porad prawnych

oferowanych w szczegdlnosci przez organizacje pozarzadowe. Przepisy te uniemozliwiajg
osobom, wobec ktérych toczy sie postepowanie karne w zwigzku z udzielaniem takiej pomocy,
zblizanie sie do stref tranzytowych na granicach Wegier, gdzie przetrzymywane sa osoby
ubiegajace sie o azyl. Komisja stwierdzita, ze wegierskie przepisy sa niezgodne z

i
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_4260
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:32013L0032
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:32013L0032
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32013L0033

Sprawozdanie roczne za 2019 r.

Jesli chodzi o legalng migracje, priorytetem Komisji jest zapewnienie rzeczywistych legalnych
mozliwosci migracji do UE poprzez poprawe zdolnosci UE do przyciggania i zatrzymywania wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw, jak réwniez studentdéw i naukowcow. Dlatego wazne jest, aby
zapewni¢ petne i prawidtowe wdrozenie dyrektyw w sprawie legalnej migracji. Ustanowiono w nich
wspolne warunki przyjmowania i pobytu obywateli panstw trzecich, uproszczono i zharmonizowano
procedury zakresie migracji oraz zapewniono w szeregu obszaréw prawa do traktowania na rowni
z obywatelami UE.

W 2019r. Komisja kontynuowata toczace sie postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w zwigzku z niedopetnieniem obowiazku zgtoszenia
srodkéw krajowych stuzacych wdrozeniu ,ana
koniec roku postepowania nadal pozostawaty otwarte w odniesieniu do pieciu panstw
cztonkowskich ( ) ) ) i ).

Przeciwko wszczeto postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego w zwiazku z nieprawidtowym wdrozeniem szeregu dyrektyw dotyczacych
legalnej migracji w odniesieniu do rozpatrywania wnioskéw o zezwolenie oraz ograniczen
réwnego traktowania pewnych kategorii obywateli panstw trzecich.

W 2019r. priorytetem Komisji byto rowniez prawidtowe stosowanie przepiséw unijnych
dotyczacych granic strefy Schengen i wiz.

Komisja kontynuowata postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko , poniewaz jej system zarzadzania kolejkg ,Go-Swift” jest
uwazany za niezgodny z . Podjeta rowniez dalsze kroki

w ramach postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
przeciwko dotyczacej prawa do odwotania sie od decyzji o odmowie wydania
, jej uniewaznieniu lub cofnieciu.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1579352052645&uri=CELEX:32016L0801
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/INF_19_4251
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/INF_19_4251
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/INF_19_4251
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https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-policy/schengen_visa_en

	Przedmowa
	I. Pobudzenie zatrudnienia, wzrostu i inwestycji
	Zapewnianie sprawiedliwych warunków pracy w całej UE
	Egzekwowanie przepisów w zakresie ochrony środowiska
	Egzekwowanie przepisów w dziedzinie rolnictwa
	Egzekwowanie przepisów w zakresie gospodarki morskiej i rybołówstwa
	Egzekwowanie przepisów dotyczących polityki regionalnej
	Zwalczanie nadużyć finansowych popełnianych na szkodę budżetu UE

	II. Połączony jednolity rynek cyfrowy
	Poprawa łączności
	Zagwarantowanie cyberbezpieczeństwa i zaufania do transakcji internetowych
	Lepsza dostępność dla osób z niepełnosprawnościami

	III. Stabilna unia energetyczna oparta na przyszłościowej polityce przeciwdziałania zmianie klimatu
	Wdrożenie porozumienia klimatycznego z Paryża

	IV. Pogłębiony i bardziej sprawiedliwy rynek wewnętrzny oparty na wzmocnionej bazie przemysłowej
	Zapewnianie niezakłóconej konkurencji
	Zapewnianie swobodnego przepływu pracowników
	Zapewnianie swobodnego przepływu towarów
	Zapewnianie swobody przedsiębiorczości i swobodnego przepływu usług
	Lepsze informowanie i pomoc dla obywateli i przedsiębiorstw
	Egzekwowanie przepisów w zakresie unii rynków kapitałowych, usług finansowych i swobodnego przepływu kapitału
	Zwalczanie prania pieniędzy i przeciwdziałanie finansowaniu terroryzmu
	Komisja przyjęła również komunikat„ Jak zapewnić lepsze wdrażanie ram regulacyjnych UE dotyczących przeciwdziałania praniu pieniędzy i finansowaniu terroryzmu”, któremu towarzyszyły cztery sprawozdania mające wspierać organy europejskie i krajowe w le...
	Egzekwowanie przepisów w zakresie opodatkowania i ceł
	Zapewnianie wysokiego poziomu ochrony konsumentów
	Zapewnianie wysokiego poziomu ochrony zdrowia publicznego
	Egzekwowanie przepisów w zakresie mobilności i transportu

	V. Pogłębiona i bardziej sprawiedliwa unia gospodarcza i walutowa
	Egzekwowanie przepisów dotyczących unii bankowej

	VI. Obszar sprawiedliwości i praw podstawowych oparty na wzajemnym zaufaniu
	Utrzymanie praworządności i praw podstawowych
	Współpraca transgraniczna wymiarów sprawiedliwości w sprawach karnych i cywilnych
	Poprawa ochrony danych osobowych
	Egzekwowanie przepisów dotyczących bezpieczeństwa

	VII. Ku nowej polityce migracyjnej

