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Forord

Europeiska unionen bygger pa respekt for rattsstatsprincipen. Det ar inte en tillfallighet att
Europeiska kommissionens forsta ordférande Walter Hallstein kallade Europeiska unionen en
rattsgemenskap (Rechtsgemeinschaft) — bunden av regler som medlemsstaterna enas om i
egenskap av medlagstiftare och atar sig att inforliva i sina nationella rattsordningar.
Kommissionens uppgift som fordragens vaktare ar att se till att de har reglerna féljs, vilket gynnar
alla i EU. Oavsett om det ror sig om ren luft, sakra livsmedel eller tillgang till vard utomlands ar
det viktigt att medlemsstaterna samarbetar for att EU:s politik ska bli verklighet i manniskornas
vardag.

| den har arsrapporten redogors for kommissionens arbete under 2019 med att se till att EU-
ratten tilldmpas, genomfors och efterlevs korrekt.

Aret 2019 var Junckerkommissionens sista ar, och fran och med den 1 december min och min
kommissions forsta. Darfor har 2019 pa manga satt varit ett évergangsar. En ny grupp av
kommissiondrer har tilltratt och arbetat enligt de nya politiska riktlinjerna och tagit nya initiativ,
t.ex. den europeiska grona given och den digitala agendan.

Under hela denna omstallning har grunderna for var union forblivit oférandrade. Medlemsstaterna
och EU-institutionerna har fortfarande ett gemensamt ansvar for att EU-ratten tilldmpas och
efterlevs korrekt, bland annat nar det galler respekt for de grundldaggande rattigheterna och
rattsstatsprincipen. Att uppréatthalla EU-ratten kan aldrig vara ett enkelriktat arbete utan bygger
pa ett lojalt samarbete mellan medlemsstaterna for de medborgare som vi tjdnar. For att varda
detta sarskilda partnerskap tdnker kommissionen fortsatta att ge stdd och vagledning till
medlemsstaterna for att hjdlpa dem att genomféra EU-rdtten. Vi kommer dock att fortsdtta att
vara vaksamma och star beredda att beslutsamt gripa in om EU-rétten overtrads. Det far inte
kompromissas med tilldampningen och efterlevnaden av EU-lagstiftningen for att uppratthalla
medborgarnas rattigheter.

Europeiska kommissionens ordférande

Ursula von der Leyen
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I.  En ny satsning pa sysselsattning, tillvaxt och investeringar

Kommissionens framsta prioritering forra aret var att stimulera investeringar for att skapa
arbetstillfallen och starka Europas konkurrenskraft. Insatserna for att skapa ett bra regelverk som
stoder foretagen och framjar nya jobb undergravs dock om medlemsstaterna inte genomfér EU-
reglerna pa ratt satt och i tid.

Réttvisa arbetsvillkor i hela EU

| den europeiska pelaren for sociala rattigheter, som tillkdnnagavs i november 2017, uttryckte
Europaparlamentet, radet och Europeiska kommissionen sitt gemensamma politiska atagande att
folia en rad principer och rdttigheter som dr nddvandiga for rattvisa och vdl fungerande
arbetsmarknader och sociala trygghetssystem i 2000-talets Europa. En viktig del ar rattvisa
arbetsvillkor, bland annat att forebygga anstallningsforhallanden som leder till otrygga
arbetsvillkor.

Kommissionen vidtog i juli 2019 atgarder mot eftersom den anser att arbetstagare i den
offentliga sektorn inte ar tillrackligt skyddade mot missbruk genom flera visstidsanstallningar i
rad och mot diskriminering, ndgot som kravs enligt EU:s regler (radets direktiv 1999/70/EG).

Under 2019 fortsatte medlemsstaterna, kommissionen och arbetsmarknadens parter sitt
samarbete for att framtidssékra EU:s lagstiftning om sakerhet och hélsa pa arbetsplatsen och se
till att lagstiftningen féljs korrekt. Stor vikt lades vid att se till att medlemsstaterna har infort
bindande regler om halsa och sakerhet pa arbetsplatsen i sin nationella lagstiftning och att de
underrattar kommissionen om detta.


https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_sv
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/INF_19_4251
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Kommissionen uppdaterar dven regelbundet tolkningsmeddelandet om arbetstidsdirektivet enligt
den senaste utvecklingen inom domstolens réttspraxis.

Genomfdérande av miljéreglerna

Under 2019 fortsatte kommissionen att driva rattsliga atgarder mot luftféroreningar, vilket
fortfarande ar en prioriterad fraga. Kommissionen uppmuntrade dessutom genomfdérandet genom
diskussioner med medlemsstaterna i denna viktiga fraga: under 2019 hélls en dialog om ren luft i
Italien.

Under 2019 vackte kommissionen talan mot ytterligare tre medlemsstater i domstolen pa
grund av for hoga halter av kvavedioxid (NO) respektive svaveldioxid (SO>) i luften ( )
och ).

Domstolen biféll kommissionens talan mot om kvavedioxidfoéroreningar (NO), och i
en annan gjorde domstolen en viktig tolkning av , namligen att
nationella domstolar har behorighet att prova valet av plats for matstationer for luftkvalitet.

Kommissionen anordnar evenemang om den cirkuldra ekonomin i de medlemsstater som riskerar
att inte nd de nya malen fér avfallsatervinning och andra krav i EU:s avfallslagstiftning. Under
aret holls evenemang i Aten, Lissabon och Budapest, och ledande experter lamnade rad om hur
man bast kan genomfdéra de regler som sags dver 2018.

Kommissionen vackte under 2019 talan mot , och i domstolen for att
landerna underlatit att fullgéra sina skyldigheter nar det géller rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse. Enligt EU:s lagstiftning maste lampliga system for uppsamling av avloppsvatten
finnas tillgangliga och avloppsvattnet maste bli tillrackligt renat.



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=706&intPageId=5115&langId=en
https://ec.europa.eu/environment/air/clean_air/dialogue.htm
https://ec.europa.eu/info/events/circular-economy-virtuous-circle-tour_en
https://ec.europa.eu/info/events/circular-economy-virtuous-circle-tour-greece-2019-apr-08_en
https://ec.europa.eu/info/events/circular-economy-virtuous-circle-tour/circular-economy-virtuous-circle-tour-portugal-2019-may-02_en
https://ec.europa.eu/info/events/circular-economy-virtuous-circle-tour/virtuous-circles-hungary-2019-jun-24_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_1475
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_4256
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_4256
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=FR&num=C-636/18
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-723/17
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32008L0050
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_1475
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_1474
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_4258
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Medlemsstaterna maste fardigstdlla Natura 2000-natverket av skyddade omraden och
genomfora de nddvandiga bevarandeatgdrderna i samtliga omraden. Detta ar avgorande for
bevarandet av skyddade livsmiljder och arter. Samtidigt vidtog kommissionen under 2019
atgarder for att atgarda strukturella brister i de nationella naturskyddslagarna och stoppa olaglig
fageljakt. Kommissionen dgnade ocksa sarskild uppmadrksamhet at att se till att skog avverkas
och forvaltas enligt kraven pa naturskydd.

Kommissionen inledde i ) och overtradelseférfaranden mot 17
medlemsstater  for  att  forbdttra  genomférandet  av EU:s om

miljokonsekvensbedémningar, som uppdaterades 2014 for att minska den administrativa
bordan och héja miljoskyddsnivan men ocksa for att se till att offentliga och privata
investeringsbeslut blir battre underbyggda och mer férutsagbara och hallbara.

Genomfdrande av jordbruksbestéimmelserna

Den gemensamma jordbrukspolitiken bygger pa ett partnerskap mellan jordbruket och samhallet
och mellan EU och jordbrukarna. Syftet ar att stédja jordbrukarna och férbdttra produktiviteten
inom jordbruket for en stabil férsérjning av livsmedel till overkomliga priser, sa att EU:s
jordbrukare far en rimlig levnadsstandard. Den gemensamma jordbrukspolitiken inriktas ocksa pa
miljéutmaningar som klimatférandringarna. Jordbrukspolitikens mal ar att férvalta naturresurser
pa ett hallbart satt, bevara landsbygdsomraden i EU och halla landsbygdsekonomin levande
genom att framja arbetstillfallen inom jordbruket och relaterade sektorer.

Syftet med geografiska beteckningar &r att
skydda namnet pa produkter och framja
deras unika egenskaper, som &r kopplade till
geografiskt  ursprung och traditionellt
kunnande och &r viktigt for att uppratthalla
héga standarder for livsmedelskvalitet.

Under aret agerade kommissionen mot
felaktigt genomforande av EU-reglerna om
skydd av  ursprungsbeteckningar  och
geografiska beteckningar.

tillat danska foretag att producera och exportera farskost till tredjelénder under
namnet "feta”, trots att osten inte uppfyller kraven i produktspecifikationen for den skyddade
ursprungsbeteckningen.

har sedan 2008 fort ett eget nationellt register déver geografiska beteckningar for
jordbruksprodukter och livsmedel och har darmed inkréktat pa EU:s exklusiva befogenhet att
fora register 6ver kvalitetsordningar.

Genomférande av reglerna om havsfrdgor och fiske

Den gemensamma fiskeripolitikens framsta mal
ar att fiskeri- och vattenbrukssektorerna ska vara
miljomassigt, ekonomiskt och socialt hallbara. |
den gemensamma fiskeripolitiken ingar darfor
atgarder for att begrdnsa fiskeflottans kapacitet
och satta granser for  fangster och



https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/index_en.htm
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_19_1472
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/INF_19_5950
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/INF_19_6304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32014L0052
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_6312
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_19_462
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fiskeverksamhet. Alltsa har samtliga medlemsstater enats om att fa ned det kommersiella fisket
till hallbara nivaer senast 2020. Under aret fokuserade man sarskilt pa att kontrollera att reglerna
for bifangster av kansliga arter som valar, delfiner och andra marina daggdjur foljs.

Kommissionen inledde en serie informella dialoger i fragor som rér system fér kontroll av
motorstyrka och kontroll av EU-flottors fiske utanfor EU:s vatten.

For en framgangsrik gemensam fiskeripolitik ar det nddvandigt att utforma och genomféra ett
effektivt och enhetligt system for kontroll och efterlevnad. Kommissionen fortsatte darfér under
2019 att inrikta sin tillsynsstrategi pa bevarandeatgarder for fisket och pa medlemsstaternas
kontroller.

Kommissionen foljde upp overtradelsedrendet mot om landets underlatenhet att
genomdriva flera viktiga bestdmmelser i De allvarligaste problemen

ror fiske for industriella andamal. Ordentliga kontroller ar viktiga for att se till att fangsten
registreras korrekt, vilket ar nédvandigt for att forhindra dverfiske.

Den gemensamma fiskeripolitiken erbjuder ocksa specifika verktyg for tillsyn, exempelvis
handlingsplaner for kontroll och administrativa undersékningar. Med utgangspunkt i sina kontroller
och revisioner antog kommissionen en rad olika handlingsplaner fér kontroll och féljde upp dem.

Genomfdrande av reglerna om regionalpolitik

De europeiska struktur- och investeringsfonderna stoder investeringar pa politikomraden som
skapar tillvaxt i hela EU.

Under aret fortsatte kommissionen att se till
att  felaktiga  utbetalningar inte  far
samfinansieras, antingen genom att halla inne
betalningar eller genom att i vissa fall tillampa
finansiella korrigeringar.

Den 14 maj 2019 antog kommissionen ett
beslut om finansiella korrigeringar av utgifter
som finansieras av unionen ifall
bestammelserna om offentlig upphandling inte
har foljts.

Beslutet ger samtliga  aktorer  stdrre
rattssakerhet och mer proportionalitet inom det komplexa omradet offentlig upphandling, som
fortfarande ofta ger upphov till oriktigheter och finansiella korrigeringar for
sammanhallningsfonderna.

Bekdmpning av bedrégerier mot EU:s budget

Sedan direktivet om skydd av EU:s finansiella intressen antogs har EU fatt vasentligt battre
forutsattningar att bekéampa brott som riktar sig mot EU:s budget. Direktivet utgor ocksa den
materiella grunden for arbetet vid Europeiska aklagarmyndigheten. Kommissionen har ett nara
samarbete med medlemsstaterna for att se till att direktivet genomfors korrekt. Den 19
september 2019 inledde kommissionen oOvertradelseférfaranden mot 14 medlemsstater for
forsenat inforlivande.

| tva arenden som kommissionen fort vidare till domstolen mot och

fann domstolen att landerna inte fullgjort sin fordragsfdsta plikt att samarbeta


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_19_462
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1521541720492&uri=CELEX:32009R1224
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_sv
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/GL_corrections_pp_irregularities_annex_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32017L1371
https://ec.europa.eu/info/law/cross-border-cases/judicial-cooperation/networks-and-bodies-supporting-judicial-cooperation/european-public-prosecutors-office_en
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-391/17
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-395/17
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lojalt, da de underlatit att kompensera for forlust av EU:s egna medel pa grund av att lokala
myndigheter i de har tva landernas utomeuropeiska lander och territorier rattsstridigt utfardat
exportcertifikat. Domstolen konstaterade att de tva landerna ar ansvariga gentemot Europeiska
unionen for alla fel som begatts av myndigheterna i deras utomeuropeiska léander och territorier
och som lett till forlust av traditionella egna medel.

[l.  En sammankopplad digital inre marknad

| strategin for en digital inre marknad hanteras den digitala omstéllningens utmaningar och
mdjligheter genom minskad marknadsfragmentering, tkade datafléden och flexibilitet pa
marknaden samt anpassning av de befintliga reglerna till den digitala tidsaldern. Konsumenternas
situation har forbattrats genom forbudet mot omotiverad geoblockering, flyttbarhet av innehall,
avskaffandet av roamingavaifter samt WiFi4EU. De overgripande villkoren pa marknaden har
forbattrats genom den nya europeiska koden for elektronisk kommunikation, direktivet om
audiovisuella medietjanster, den uppdaterade upphovsrattslagstiftningen och férordningen om
plattformar. Genomférandet av de har reglerna far stor betydelse under de kommande aren.

Bdittre uppkopplingar

Snabb digital kommunikation framjar
innovation och battre tjanster for ekonomin I
och for samhallet i stort. Kommissionen
prioriterar 5G-utbyggnaden. Malet ar att
garantera att radiospektrum for 5G finns
tillgéngligt i hela EU senast 2020.

Verkningsfull tillampning av reglerna fér det
europeiska larmnumret 112 ger
slutanvandarna, till exempel personer med
funktionsnedsattning, saker och effektiv
tillgang till larmtjanster.

Under aret inledde kommissionen
overtradelsearenden mot
och

for underlatenhet att ge lika tillgang for
anvandare med funktionsnedsattningar,
vilket reglerna om larmnumret 112 kraver.

Att bygga upp hdghastighetsinfrastruktur fér elektronisk kommunikation kan bli mycket kostsamt.
Det ar darfor viktigt att inféra regler som gor utbyggnaden billigare och effektivare, vilket

allménheten tjénar pa.

Under 2019 alade domstolen pa kommissionens begdran ett dagligt vite for att
landet endast delvis har inforlivat atgarderna for att minska kostnaderna for utbyggnaden av

hoghastighetsnatet for elektronisk kommunikation i Brysselregionen.



https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/geoblocking
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/cross-border-portability-online-content-services
https://ec.europa.eu/commission/news/end-roaming-charges-eu-2017-jun-15_en
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/wifi4eu-free-wi-fi-europeans
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-electronic-communications-code-updating-eu-telecom-rules
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/audiovisual-media-services-directive-avmsd
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/audiovisual-media-services-directive-avmsd
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/modernisation-eu-copyright-rules
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/business-business-trading-practices
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/business-business-trading-practices
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:32002L0022
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/INF_19_4251
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/INF_19_4251
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/INF_19_4251
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/INF_19_4251
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/INF_19_4251
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=celex:32014L0061
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-543/17
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Garantera cyberscéikerheten och fértroendet for transaktioner pd ndétet

| ekonomier och samhallen som blir alltmer digitaliserade ar hot mot cybersakerheten ett védxande
problem. Direktivet om ndt- och informationssakerhet férbdttrar unionens &vergripande
cybersakerhet. Med stod av det direktivet inledde kommissionen under aret
overtradelseforfaranden mot sex medlemsstater for underlatenhet att identifiera leverantérer av

samhallsviktiga tjanster. | slutet av 2019 pagick dvertradelsefoérfaranden avseende direktivet mot
Belgien, Ungern, Osterrike, Ruménien och Slovenien.

Okad tillgcinglighet fér personer med funktionsnedscittning

Personer med funktionsnedsattning, sarskilt de som har syn- eller horselnedsattningar, kan ha
svart att fa tillgang till offentliga organs webbplatser och mobilappar. Syftet med direktivet om
webbtillgénglighet ar att géra sadana informationsverktyg mer tillgangliga for personer med
funktionsnedsattning. Under hela 2019 har kommissionen aktivt drivit dvertradelsearenden mot
19 medlemsstater for underlatenhet att genomfdra direktivet om webbtillgdnglighet, och
avslutade under aret drenden mot tolv medlemsstater. Sdledes var i slutet av 2019 sju drenden
pagdende mot Belgien, Bulgarien, Tyskland, Irland, Ungern, Osterrike och Slovakien.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.194.01.0001.01.ENG&toc=OJ:L:2016:194:TOC
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/INF_19_4251
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32016L2102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32016L2102
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[ll.  En motstandskraftig energiunion med en framatblickande klimatpolitik

Den europeiska gréna given dr hogt prioriterad i ordférande Ursula von der Leyens politiska
riktlinjer, och for att den ska bli framgangsrik utgar den fran energiunionens stabila grund. EU har
omfattande energiregler. Paketet Ren energi fér alla i Europa, som slutfordes 2019, ar
betydelsefullt for att utveckla och forverkliga energiunionen och den europeiska gréna given. Det
ska bidra till att energiomstallningen leder till en saker och hallbar energisektor déar konsumenten
star i centrum.

= —

Kommissionens roll som férdragens vaktare ar att se till att EU:s energiregler genomférs och
tilldmpas korrekt, eftersom det ar avgorande for att EU:s energipolitiska mal ska nas.
Tillsynsatgarderna under 2019 inriktade sig framst pa den inre marknaden for energi,
energieffektivitet, fornybara energikallor och trygg gasforsorjning.

Kommissionen beslutade att vdcka talan mot och i domstolen for att ha
inforlivat och tillampat delar av felaktigt.
Kommissionen beslutade ocksa att vdcka talan mot for underlatenhet att folja
samt mot for felaktigt inforlivande av direktiven om
och

Kommissionen inledde i ) och nya drenden mot 13 medlemsstater for
underlatenhet att inforliva eller anmala
inforlivande av det, och inledde @renden mot medlemsstater for underlatenhet att inforliva
EU-reglerna om korrekt.

Dessutom drevs Overtrddelsedrenden for att garantera en hog sakerhetsniva i karnkraftssektorn
och uppratthalla EU:s regler om karnsakerhet, ansvarsfull och saker hantering av utbrant bransle
och radioaktivt avfall samt stralskydd fér arbetstagare, patienter och allmanheten.


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy/energy-union
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_464
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32010L0031
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_1473
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32012L0027
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_4254
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex:32009L0072
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex:32009L0072
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:32009L0073
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_19_462
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/INF_19_4251
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/INF_19_6304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32015L1513
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_19_462
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32012L0027
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Under aret drev kommissionen
overtradelsedrenden mot medlemsstater
och beslutade att vacka talan mot i
domstolen for underlatenhet att inforliva

Domstolen biféll ocksa
kommissionens yrkanden i en mot Italien
for att ha asidosatt kravet i

att anmala ett slutgiltigt
antaget nationellt program for hantering av
radioaktivt avfall och utbrant karnbransle.

| och med att paketet "Ren energi for alla i EU” trader i kraft riktas uppmarksamheten mot att
overvaka medlemsstaternas framsteg med att na EU:s mal 2030 fér fornybar energi och
energieffektivitet. Kommissionen tanker ocksa dvervaka deras nationella energi- och klimatplaner
for perioden 2021-2030. Genomforandet av EU:s energiregler kommer fortsatt att vara en central
del av energiunionens strategi.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/INF_19_6304
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_4255
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2013/59/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2013/59/oj
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=fr&jge=&td=;ALL&jur=C,T,F&num=C-434%2F18&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&language=en&avg=&cid=4338756
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32011L0070
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32011L0070
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Genomfdérande av Parisavtalet om klimatféréndringar

Enligt von der Leyen-kommissionens politiska riktlinjer ska Europa strava efter att bli varldens
forsta klimatneutrala kontinent senast 2050. | den europeiska gréna given, som offentliggjordes i
december 2019, presenterar kommissionen en ambitids handlingsplan pa ett flertal
politikomraden for att nda detta mal | mars 2020 foreslog kommissionen att
klimatneutralitetsmalet fér 2050 ska inférlivas i en ny klimatlag och kommer senare under aret
att ldgga fram en plan for att pa ett ansvarsfullt satt hoja EU:s nuvarande mal foér minskade
vaxthusgasutslapp fér 2030 till minst 50 % och helst 55 % (jamfort med 1990).

O

"
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En fullstandigt genomford och tillampad lagstiftning ar avgérande for att na det nuvarande malet
for 2030 om en minskning med minst 40 % (fran 1990 ars nivaer) och ldgga en stabil grund for
att héja ambitionsnivan. Senast i oktober 2019 skulle medlemsstaterna ha inforlivat direktivet for
att framja kostnadseffektiva utsldppsminskningar och koldioxidsnala investeringar fér att bana
vdg for fas 4 i EU:s system for utsldappshandel (EU ETS) 2021-2030. Kommissionen granskar for
ndrvarande inforlivandet och kommer, om den inte redan gjort det, att vidta tillsynsatgdrder dar
det behdvs.

N&r det galler sjofart publicerade kommissionen 2019 for férsta gangen heltdckande information
om CO,-utslapp fran fartyg som anloper hamnar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. For
luftfarten faststdllde kommissionen 2019 en ram som gor att EU kan inféra regler for
overvakning, rapportering och verifiering av utslapp fran flygplan enligt Internationella civila
luftfartsorganisationens globala marknadsbaserade atgard (Corsia).

For att skydda ozonskiktet slutférde kommissionen 2019 en utvdrdering av genomfdrandet och
resultatet av ozonférordningen, och 2020 inleder kommissionen en konsekvensanalys for att
undersoka om och hur férordningen kan forbattras ytterligare. Under 2020 tanker kommissionen
ocksa pdaborja utvarderingen och konsekvensbedémningen av férordningen om fluorerade

vaxthusgaser.
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https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1588581905912&uri=CELEX:52020PC0080
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32018L0410
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32018L0410
https://ec.europa.eu/clima/news/commission-publishes-information-co2-emissions-maritime-transport_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1603&qid=1579603930566&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1603&qid=1579603930566&from=EN
https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/default.aspx
https://ec.europa.eu/clima/events/evaluation-ozone-regulation_en
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/1005/2017-04-19
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/517/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/517/oj
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IV.  En mer djupgdende och rattvisare inre marknad med en forstarkt industribas

EU:s inre marknad ar fortfarande Europas framsta tillgang for enskilda och foretag. Den innebar
enorma mojligheter for féretagen samt storre utbud och lagre priser for konsumenterna. Den gor
det méjligt for manniskor att resa, bo, arbeta och studera var de vill. Manniskorna kan dock inte ta
del av de har fordelarna om reglerna fér den inre marknaden inte tilldampas eller genomférs, eller
om de hindras pa andra satt.

Scikerstdilla konkurrens pa lika villkor

Kommissionens oOvertradelseférfaranden pa konkurrensomradet stérker den inre marknaden
genom att framja lika spelregler for alla.

Efter att under aret ha kontrollerat hur direktivet om vissa regler som styr skadestandstalan enligt
nationell ratt for overtradelser av medlemsstaternas och Europeiska unionens konkurrensrattsliga
bestammelser inforlivats, konstaterade kommissionen att direktivet hade inforlivats fullsténdigt
och korrekt och avslutade alla évertradelsearenden i fragan.

For att kommissionens kontroller av statligt stod ska vara trovardiga ar det av storsta vikt att
negativa beslut om statligt stéd verkstélls konsekvent. Arenden som kraver att en medlemsstat
aterkraver regelstridigt statligt stéd ar en viktig del av kommissionens konkurrensréttsliga
overtradelseforfaranden.

Kommissionen beslutade att vacka talan mot i domstolen for underlatenhet att ratta
sig efter en fran 2017. Domstolen hade fallt Grekland for underlatenhet att félja ett
av kommissionen 2014 om att aterkrdva 135,8 miljoner euro i regelstridigt stod fran

Larco General Mining & Metallurgical Company S.A. Over fem &r efter kommissionens beslut
och efter domstolens dom och kommissionens paminnelse hade Grekland fortfarande inte
aterkravt det regelstridiga stodet. Kommissionen har nu yrkat att domstolen ska paféra
Grekland vite for att inte ha verkstallt domstolens dom.

Fri rérlighet fér arbetstagare

EU har utvecklat ett omfattande regelsystem om fri rorlighet for arbetstagare, utstationering av
arbetstagare och samordning av social trygghet. Om dessa regler inte féljs undermineras
fortroendet for och rattvisan pa den inre marknaden. Det har framfér allt uttryckts farhagor om
att rorliga arbetstagare riskerar att utnyttjas eller mista sina rdttigheter och att naringslivet maste
verka i en osdker, oklar eller orattvis féretagsmiljo.

Kommissionen tog emot klagomal pa osterrikisk lagstiftning som innebar att familjeférmaner
och skattelattnader for barn som bor i en annan medlemsstat ar beroende av
levnadskostnaderna i den medlemsstaten. EU-medborgare som férvarvsarbetar i Osterrike och

betalar skatt och bidrar till det sociala trygghetssystemet pa samma sdtt som lokala
arbetstagare far alltsa lagre férmaner bara fér att deras barn bor i ett annat EU-land.
Kommissionen konstaterade att denna indexreglering inte ar forenlig med EU-ratten och
inledde darfor ett dvertradelseférfarande mot

Under aret fortsatte kommissionen att driva arendena mot Cypern, Frankrike, Irland och Rumaénien
for underlatenhet att i tid inférliva direktivet om minimikrav foér okad rorlighet mellan
medlemsstaterna for arbetstagare genom fdérbattrade villkor for intjdnande och bevarande av
kompletterande pensionsrattigheter. Efter meddelanden fran dessa medlemsstater och
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.349.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.349.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.349.01.0001.01.ENG
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_6313
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&jur=C,T,F&num=C-481/16&parties=&dates=error&docnodecision=docnodecision&allcommjo=allcommjo&affint=affint&affclose=affclose&alldocrec=alldocrec&docdecision=docdecision&docor=docor&docav=docav&docsom=docsom&docinf=docinf&alldocnorec=alldocnorec&docnoor=docnoor&docppoag=docppoag&radtypeord=on&newform=newform&docj=docj&docop=docop&docnoj=docnoj&typeord=ALL&domaine=&mots=&resmax=100&Submit=Rechercher
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_14_328
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_4253
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_19_462
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_19_462
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_19_462
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_19_462
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/50/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/50/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/50/oj
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bedémningen att de hade inforlivat direktivet fullstandigt avslutade kommissionen arendena mot
dem.

Den 25 september 2019
lade kommissionen fram en
rapport om tilldmpningen
och  genomférandet av
tilldmpningsdirektivet till
direktivet om utstationering
av__ arbetstagare i EUs
medlemsstater.

Kommissionen publicerade
ocksa en praktisk vagledning
om utstationering for att
hjalpa arbetstagare,
arbetsgivare och nationella
myndigheter — att  forsta
reglerna for utstationering av arbetare. Syftet med vagledningen ar att arbetstagarna ska vara
medvetna om sina rattigheter och att reglerna ska tillampas korrekt och enhetligt av nationella
myndigheter och arbetsgivare i hela EU.

Kommissionen lade 2018 fram ett forslag om att uppratta en europeisk arbetsmyndighet for att
sdkerstalla att EU:s regler om rorliga arbetstagare genomdrivs pa ett rattvist, enkelt och effektivt
satt. Europaparlamentet och radet nadde 2019 en overenskommelse om forslaget.
Arbetsmyndigheten inledde sin verksamhet i mitten av oktober 2019 med det fdrsta
styrelsemotet.

Fri rérlighet fér varor

Kommissionen arbetar for att
den europeiska inre
marknaden ska skapa storsta
médjliga nytta, for att alla i EU
ska fa ett stdrre utbud av
produkter till battre priser och
for att bade stora och sma :
europeiska foretag ska kunna [ =8
utska sina kundbaser och =
enklare sdlja sina produkter i
hela EU. Under 2019 vidtog
kommissionen exempelvis
atgarder i fraga om begrénsningar som paverkar detaljhandelsforsaljning av jordbruks- och
livsmedelsprodukter och utslappande pa marknaden av askledare.

Kommissionen vackte talan mot i domstolen eftersom landets nationella
bestammelser om detaljhandelsférsaljning av jordbruks- och livsmedelsprodukter kraver att

vinstmarginalen for dessa produkter ska vara densamma oavsett ursprungsland. Denna regel
bryter mot EU:s lagstiftning om fri rorlighet for varor, eftersom den avskracker fran forsaljning
av importerade produkter jamfort med inhemska produkter.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1172&furtherNews=yes&newsId=9469
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1172&furtherNews=yes&newsId=9469
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1172&furtherNews=yes&newsId=9469
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1172&furtherNews=yes&newsId=9469
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1172&furtherNews=yes&newsId=9469
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8ac7320a-170f-11ea-8c1f-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1414&langId=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELLAR:bc8cfa85-a3b3-11e9-9d01-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_468
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Kommissionen vidtog atgarder i lakemedelssektorn for att se till att medlemsstaterna foljer EU:s
lagstiftning om fri rérlighet for varor.

Kommissionen skickade 2019 ett motiverat yttrande till med anledning av landets

regler om fasta priser pa receptbelagda lakemedel, som hammar forsaljningen av lakemedel
av apotek som ar etablerade i andra medlemsstater.

Kommissionens tillsynsatgarder ledde ocksa till att flera dvertradelseférfaranden kunde avslutas
framgangsrikt, bland annat avseende fri rorlighet for varor inom omradena kosttillskott,
hogerstyrda personbilar, forsadljning av importerade begagnade ambulanser och nationella
ackrediteringsorgan.

Etableringsfrihet och fri rérlighet for tjcinster:

Enligt tjdnstedirektivet ska nationella myndigheter granska sin befintliga lagstiftning for att
sdkerstdlla att alla krav som de stéller pa marknadstilltréde ar motiverade av ett legitimt syfte.
For att stddja genomforandet av direktivet inrdttas gemensamma kontaktpunkter (one-stop-
shops) sa att foretag enklare kan etablera sig och expandera i andra medlemsstater. Under aret
agerade kommissionen mot samtliga 28 medlemsstater i syfte att forbdttra de gemensamma
kontaktpunkternas service enligt tjanstedirektivet och direktivet om yrkeskvalifikationer.
Problemen gallde i synnerhet tillgangligheten pa nétet och kvaliteten pa informationen om vilka
krav och forfaranden som tjansteleverantérer och yrkesverksamma maste uppfylla om de vill géra
affarer utomlands. Kommissionen uppmarksammade ocksa problem med att fa tillgang till och
utféra forfaranden pa natet via de gemensamma kontaktpunkterna.

For att skapa lika villkor for foretag i hela EU har EU antagit regler om offentlig upphandling som
galler i samtliga medlemsstater. Dessa regler styr hur myndigheter och vissa allmannyttiga
foretag i EU kdper in varor, byggentreprenader och tjanster.

Under 2019 vidtog kommissionen
atgarder mot atta medlemsstater
eftersom deras beviljande av tillstand
eller koncessioner for vattenkraft inte
overensstamde med EU:s lagstiftning.
Ingen av de atta medlemsstaterna hade
foljt principerna om Oppenhet och
likabehandling ndar de  beviljade
tillstanden och koncessionerna.

Kommissionen ansag att beslutsgangen i
och for tilldelning av
vattenkraftskoncessioner inte
overensstamde med EU:s regler om offentlig upphandling.

Kommissionen ansag ocksa att ) ) ) ) och

inte beviljade vattenkrafttillstand enligt dadr det foreskrivs att nar
antalet tillstand for en viss tjansteverksamhet dar begransat till antalet eftersom en
naturresurs ar begransad, maste tillstanden beviljas pa begransad tid efter ett opartiskt och
Oppet urvalsforfarande. Sadana tillstand far inte kunna fornyas automatiskt.

Enligt etableringsfrineten ska exempelvis lakares och arkitekters yrkeskvalifikationer erkdnnas
utomlands sa att de har mdjlighet att etablera sig var som helst i EU. Kommissionen inledde 2019
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overtradelseférfaranden mot samtliga medlemsstater (utom Danmark) fér att de inte har
anpassat sin lagstiftning till direktivet om erkannande av yrkeskvalifikationer.

Bdittre information och stéd till enskilda och féretag

Den inre marknaden kan bara fungera tillfredsstallande om enskilda och foéretag far bra
information om sina rattigheter och om den hjdlp som finns att tillga enligt EU-lagstiftningen.
Under aret ckade kommissionen sina anstrangningar att forbattra kunskaperna om reglerna for
den inre marknaden genom att uppgradera portalen Ditt Europa infor &vergangen till den
gemensamma _digitala ingangen 2020. Ditt Europa - Radgivning har fortsatt att lamna
skraddarsydd juridisk radgivning till enskilda och féretag. Kommissionen fokuserade dven pa att
oka Solvits administrativa kapacitet och juridiska expertis for att effektivt tilldmpa det nya
foretagsvanliga problemlésningsférfarandet, dar Solvit hjdlper féretag som inte far sin produkt
Omsesidigt erkand. Det nya férfarandet borjade tillampas i april 2020. Tack vare férberedelserna
2019 kan informationssystemet fér den inre marknaden fran och med 2020 stédja administrativt
samarbete enligt den nya férordningen om konsumentskyddssamarbete. Informationssystemet
hjdlper de nationella konsumentmyndigheternas natverk fér konsumentskyddssamarbete att ge
konsumenterna ett annu battre skydd. Slutligen inledde kommissionen processen for att
uppgradera resultattavlan for den inre marknaden for att tdcka fler politikomraden och ge en mer
fullsténdig bild av laget pa den inre marknaden.

Inom réttsliga fragor uppdaterar kommissionen regelbundet e-juridikportalen, som tillhandahaller
en mangd information och lankar om lagstiftning och praxis i samtliga EU-lander.

Genomfdra kapitalmarknadsunionen, reglerna om finansiella tjéinster och den fria rérligheten fér
kapital

De direktiv som antogs efter finanskrisen maste genomforas korrekt sa att finanssektorn blir mer
motstandskraftig och stabil och kan skydda investerarna béttre. Att genomféra nagra av de har
direktiven dr ocksa viktigt for att fardigstalla kapitalmarknadsunionen. Genomfdrandet av
direktiven (till exempel Solvens II-direktivet, det reviderade direktivet om marknader fér finansiella
instrument, direktivet om tjdnstepensioner, direktivet om betaltjdanster och direktivet om
forsakringsdistribution) &r ocksa centralt for malet att fardigstalla kapitalmarknadsunionen, vilket
ska forbattra tillgangen till finansiering, i synnerhet for innovativa féretag, nystartade foretag och
sma och medelstora féretag. Detta gor dven kapitalmarknaderna mer attraktiva for icke-
professionella och institutionella investerare samt forenklar gransoéverskridande investeringar.
Under 2019 inledde kommissionen &vertradelseférfaranden mot 17 medlemsstater som inte hade
inforlivat direktivet om tjdnstepensioner i nationell lagstiftning i tid.

Kommissionen drev ett dvertradelseférfarande mot for att landet inte hade anpassat
sin lagstiftning om ansvarsforsakring for motorfordon till EU:s regler. | Rumaniens nationella
lagstiftning finns stréanga villkor foér hur forsékringsgivare far bestdamma premier.
Kommissionen ansag att villkoren strider mot , harmare bestamt mot

principen om prissattningsfrihet. Enligt rumansk lag ar forsakringsbolagen dven skyldiga att
utfarda forsakringar for vissa fordonskategorier som endast galler pa rumanskt territorium. De
bestédammelserna ansags strida mot som foreskriver att
forsakringarna ska omfatta hela unionens territorium med en enda forsakringspremie.

Nar det gadller fri rorlighet for kapital hade kommissionen redan 2015 inlett
overtradelseférfaranden mot fem medlemsstater och begart att de skulle upphdva EU-interna
bilaterala investeringsavtal sinsemellan, eftersom de var ofdrenliga med EU:s lagstiftning.
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Bilaterala investeringsavtal ar avtal om villkoren for privata investeringar som galler mellan tva
EU-lander.

Domstolen bekraftade i Achmea-malet att skiljedomsklausuler mellan investerare och staten i EU-
interna bilaterala investeringsavtal inte ar forenliga med EU-lagstiftningen. Det 6vervaldigande
flertalet EU-lander godkéande 2019 ett plurilateralt avtal om att sdga upp EU-interna bilaterala
investeringsavtal sinsemellan. | maj 2020 undertecknade 23 medlemsstater avtalet om
uppsagning av sadana investeringsavtal.

Ungern hade antagit en lag som upphédvde vissa sa kallade nyttjanderdtter, dvs. ratt att
anvanda en fastighet och tjana pengar pa den, som innehades av investerare i Ungern. Lagen
berévade sarskilt utldndska investerare deras lagligen forvarvade rattigheter till jordbruksmark

och vérdet av investeringarna utan nagon kompensation. Kommissionen beslutade att vacka
talan mot i domstolen. Domstolen 2019 att Ungern, genom att anta lagstiftning
som berdvar personer nyttjanderatt till jordbruksmark, krankt saval principen om fri rérlighet
for kapital som dganderatten, vilken garanteras i stadgan om de grundldaggande rattigheterna.

Bekdmpning av penningtvdtt och finansiering av terrorism

Kommissionens tillsynsatgarder pa detta omrade syftar till ett korrekt inforlivande av fjarde och
femte penningtvattsdirektivet, som ska forhindra att det finansiella systemet anvands for
penningtvatt och finansiering av terrorism. Bada direktiven framjar hégsta méjliga standarder for
motverkande av penningtvatt och finansiering av terrorism. Under 2019 fortsatte kommissionen
sina Overtradelsefoérfaranden, eftersom flera medlemsstater fortfarande inte hade inférlivat det
fjarde penningtvattsdirektivet i sin nationella lagstiftning.

Kommissionen antog ocksd meddelandet Mot ett béttre genomférande av EU:s ram for
bekdampning av penningtvatt och finansiering av terrorism, som atféljdes av fyra rapporter for att
stddja europeiska och nationella myndigheter i arbetet med att battre hantera risker for
penningtvétt och finansiering av terrorism. | meddelandet och rapporterna betonas att de tva
direktiven maste genomforas fullsténdigt, men ocksa att det finns ett antal strukturella brister i
genomfdrandet av unionens bestdmmelser om penningtvatt som fortfarande behéver atgardas.

Genomférande av reglerna om skatter och tullar

Nar det galler indirekt beskattning prioriterade kommissionen i sitt tillsynsarbete insatser mot
overtradelser som snedvrider konkurrensen pa den inre marknaden, strider mot principen om
rattvis beskattning eller motverkar EU:s klimatmal.

Efter avsldjandena i Paradisdokumenten om omfattande skattefusk i lustjakt- och
luftfartssektorerna fortsatte kommissionen driva Overtradelseférfaranden mot och

Dessa medlemsstater hade infort skattedtgdrder som gynnade lustjakt- och
luftfartssektorerna i strid med EU-ratten och principen om rattvis beskattning.

befriar fér narvarande starkt fororenande industrier fran energiskatter med hanvisning till
undantagen i (EU ETS). Kommissionen beslutade att
vacka talan mot Polen i domstolen eftersom landets atgarder strider mot EU-lagstiftningen och
EU:s klimatmal.
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Kommissionen inriktade under 2019 sina tillsynsatgarder pa att se till att medlemsstaterna
inforlivade viktiga dndringar av direktivet om administrativt samarbete i nationell ratt.
Andringarna rér bland annat tillgang till information om penningtvétt, obligatoriskt automatiskt
utbyte av upplysningar i fraga om beskattning och automatiskt utbyte av upplysningar om konton
for finansiella transaktioner.

En av fordelarna med den inre marknaden ar att enskilda och foretag ar fria att flytta, arbeta och
investera dver nationsgranserna. Eftersom den direkta beskattningen inte har harmoniserats i EU
kan den har friheten innebdra att vissa skattebetalare kan undvika eller smita fran skatt i det land
dar de bor. Skattemyndigheterna i EU har darfér kommit dverens om att bedriva ett narmare
samarbete foér att se till att skatterna betalas och for att bekdmpa skattebrott och
skatteundandragande.

Kommissionen verkade ocksa for ett korrekt inforlivande av direktivet om regler mot
skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre _marknadens funktion och direktivet om

tvistldsning.

Kommissionen vidtog atgarder mot for underlatenhet att félja reglerna om det
obligatoriska automatiska utbytet av skatteupplysningar. Kommissionen grep ocksa in mot

och for underlatenhet att inforliva regeln om rantebegransning, vilket kravs enligt
reglerna mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre marknadens funktion

Under aret avslutade kommissionen overtradelsedarendena mot ) ) och
Rumanien om till information fér bekampning av penningtvatt. Kommissionen avslutade ocksa
arendena mot ) ) ) ) ) ) och
Lettland om reglerna mot skatteflyktsmetoder som direkt paverkar den inre marknadens
funktion, eftersom landerna nu har inforlivat dessa regler fullstandigt i sin nationella lagstiftning.

| sin tillsynsstrategi pa tullomradet fokuserade kommissionen pa korrekt och enhetlig tillampning
av unionens tullkodex och pa att kartldgga avgifter med motsvarande verkan som tullar, dven
inom EU.

Under 2019 inledde kommissionen en utredning i samtliga medlemsstater dar den i syfte att ge
de ekonomiska aktérerna mer rattssakerhet undersokte nationella bestammelser om tidsfrister for
underrattelse av en tullskuld och bestammelsernas forenlighet med unionens tullkodex.

Efter ett overtradelseforfarande som kommissionen inlett éndrade sina bestammelser

for att folja EU:s tullagstiftning nar det galler sanktioner for underlatenhet att deklarera
kontanter och tullfrihet for vissa amerikanska produkter.

En hég skyddsnivd fér konsumenterna
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Direktivet om battre tillsyn och modernisering av_unionens konsumentskyddsregler antogs i
november 2019. Direktivet stdrker konsumenternas rattigheter pa natet, minskar
kvalitetsskillnader mellan produkter och féreskriver avskrackande boter for ’utbredda
overtradelser” av konsumenternas rattigheter.

Dessutom startade kommissionen kampanjen #YourEURight for att 6ka konsumenternas
medvetenhet om vilka rattigheter de har.
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| juli 2019 gav kommissionen ut en vagledning om tilldmpningen av_direktivet om oskaliga
avtalsvillkor. Den handlar om domstolens rattspraxis om bland annat tydliga avtalsvillkor, vad
konsekvenserna blir om avtalsvillkor konstateras vara oskaliga och vad som galler i nationella
domstolar for prévning av oskaliga avtalsvillkor.

| slutet av 2019 hade 13 av de 14 dvertradelseférfarandena om for sent inférlivande av 2015

ars avslutats. Kommissionen har for samtliga medlemsstater bdrjat
bedéma huruvida direktivet har inférlivats korrekt.

De nationella tillsynsmyndigheterna fick stéd av kommissionen i genomfdrandet av EU:s
konsumentlagstiftning enligt férordningen om konsumentskyddssamarbete. Kommissionen hjdlpte
myndigheterna att hantera vilseledande metoder hos stora onlineaktérer (Facebook, Airbnb och
booking.com) for att gora deras erbjudanden tydligare och skapa radttvisare villkor. Dessutom
hjdlpte kommissionen medlemsstaterna med forberedelserna infér den reviderade férordningen
om konsumentskyddssamarbete fran januari 2020, bland annat genom workshoppar.

Den europeiska ramen for alternativ tvistlésning och tvistlosning online har gjorts mer
andamalsenlig, bland annat genom en forbéattrad version av den europeiska plattformen for
tvistlosning online. Kommissionen offentliggjorde ocksa den férsta genomféranderapporten om
ramen for alternativ tvistlosning/tvistlésning online.

Inom  produktsakerhet fortsatte kommissionen att underldatta samarbetet mellan
tillsynsmyndigheterna genom att finansiera stickprov och tester av specifika produkter i Rapex-
systemet for snabbt informationsutbyte. Rapex mdjliggor ett snabbt informationsutbyte i hela EU
mellan myndigheter om produkter som utgér en risk fér konsumenternas halsa och sakerhet.
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En hég skyddsniva for folkhdlsan

Att Overvaka genomforandet av tobaksdirektivet i medlemsstaternas nationella lagstiftning
fortsatte att prioriteras av kommissionen 2019. Direktivet syftar till att minska tobaksbruket pa
den inre marknaden, i synnerhet genom att avskrdacka ungdomar fran att bérja réka och se till att
allménheten ar fullt medveten om tobakens skadeverkningar. Tobaksbruk ar den enskilt storsta
undvikbara halsorisken och den framsta orsaken till dod i fortid i EU. Under aret kontrollerade
kommissionen hur direktivet har inforlivats i nationell ratt och organiserade strukturerade dialoger
med medlemsstaterna for att sakerstélla ett battre genomférande.

Under 2019 avslutade kommissionen overtradelseforfaranden mot Tjeckien, Kroatien, Spanien

och Sverige sedan dessa medlemsstater genomfort tobaksdirektivet i nationell lagstiftning.

Att sakerstdlla patienternas ratt till gréansoverskridande halso- och sjukvard forblev en prioritering
for kommissionen under 2019. Kommissionen Overvakade noggrant direktivet om
gransoverskridande hélso- och sjukvard och holl strukturerade dialoger for att sékerstélla ett
battre genomforande av direktivet.

Enligt direktivet om gransoverskridande halso- och sjukvard har patienterna ratt att valja att
soka vard i en annan medlemsstat och fa ersattning for den nar de atervander hem.
Ersattningsnivan maste komma upp i den kostnadsniva som skulle ha tackts av patientens

egen medlemsstat om varden hade tillhandahallits dar, utan att overskrida de faktiska
kostnaderna. Kommissionen inledde dvertradelseférfaranden mot och
pa grund av lagre kompensation for gransoverskridande vard.

Inom ramen for direktivet om hdllbar anvandning av bekdmpningsmedel genomfdrde
kommissionen en rad initiativ via arbetsgruppen for bekdmpningsmedel i form av revisioner och
programmet Béttre utbildning for sakrare livsmedel foér att underlatta genomfoérandet av
direktivet.
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Genomfdérande av reglerna om transport och rérlighet

Under aret fortsatte kommissionen att overvaka hur EU:s transportlagstiftning genomfors.
Kommissionens tillsynsarbete omfattade framst reglerna for att fardigstalla den inre marknaden,
utveckla intelligenta transportsystem och faststdlla gemensamma sakerhetskrav i samtliga
transportsatt.

Kommissionen évervakade ocksa nationella genomférandeatgéarder for att skapa ett gemensamt
europeiskt jarnvagsomrade. Kommissionen Overvakade sarskilt konkurrensfragor, tillsyn och

finansiell arkitektur i jarnvagssektorn, de nationella tillsynsmyndigheternas behdorighet, battre
villkor for investeringar i jarnvagar samt rattvis och icke-diskriminerande tillgang till
jarnvagsinfrastruktur och jarnvagsrelaterade tjanster.

Kommissionen beslutade att inleda overtradelsedarenden mot Danmark, Tyskland, Irland,
Nederlanderna och Polen eftersom de inte har inforlivat vissa bestammelser i EU:s regelverk om
inrattandet av ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade. Arendena mot Frankrike och Spanien
fortsatte for att de inte fullt ut foljer vissa bestammelser, i synnerhet om tillgang till
jarnvagsrelaterade tjanster samt garantier for oberoende stationsforvaltare. Kommissionen
fortsatte ocksa dvertradelsedarendena mot Grekland och Irland fér att landerna inte har meddelat
hur de har inforlivat EU:s regler om dppnande av marknaden for inrikes persontrafik pa jarnvdg
och styrning av jarnvagsinfrastrukturen.

Europeiska registret for vagtransportféretag (ERRU) mojliggor informationsutbyte mellan
medlemsstaterna om vagtransportforetag som ar etablerade i EU. Det ar ett viktigt instrument for
att EU:s lagstiftning ska tilldmpas korrekt. Fér den nya, forbattrade versionen av ERRU krdvs att
medlemsstaterna anpassar sina nationella system. Kommissionen drev dvertradelseforfaranden
mot Belgien, Cypern, Tjeckien, Danmark, Ungern, Malta, Nederldnderna, Portugal, och Férenade
kungariket for att uppgradera kopplingen mellan deras nationella register Over
vdgtransportforetag och den nya versionen av ERRU, enligt den relevanta férordningen.

Sakerhet ar av hogsta vikt i alla transportsystem och att skapa forutsattningar for sakra
transporter dr absolut nédvandigt for allmanheten i EU. En av kommissionens uppgifter &r att
uppfylla dessa forvantningar genom att sakerstdlla att det finns tillfredsstdllande standarder i
hela EU for trygghet och sakerhet i samtliga transportslag. Europas jarnvagar dar bland de sdkraste
i varlden. EU:s politik syftar till att uppratthalla dessa hoga standarder och gora sdkerhetskraven
mer enhetliga i hela EU.
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Kontroll av unionsrattens tilldmpning
Arsrapport 2019

Kommissionen inledde ett dvertradelseférfarande mot eftersom landet inte till fullo
har inforlivat . Enligt direktivet ska medlemsstaterna
inrdtta en oberoende sdkerhetsmyndighet och ett oberoende organ for utredning av olyckor och
tillbud. | direktivet foreskrivs ocksa att medlemsstaterna ska fordela uppgifter och
sakerhetsansvar pa ett enhetligt satt. Dessutom ska medlemsstaterna faststélla gemensamma
principer for jarnvagssakerhet. Utredningsorganens oberoende dr ytterst viktigt for att
sakerstalla effektiva utredningar och forhindra framtida olyckor.

Végtransporter ar det mest utbredda och olycksdrabbade transportslaget. Kommissionen har varit
mycket aktiv i arbetet med att ta fram regler, tekniska standarder och kampanjer fér att dka
medvetenheten och minska antalet dodsfall orsakade av trafikolyckor. Kommissionen dvervakade
sarskilt sakerhetskraven for tunnlar och beslutade att vidta atgarder mot Belgien, Bulgarien,
Kroatien, Italien och Spanien for underlatenhet att folja direktivet om minimikrav fér sakerhet i
tunnlar som ingar i det transeuropeiska véagnatet

Vid sjotransporter ar sékerheten hos saval passagerar- som handelsfartyg av storsta vikt. EU:s
gemensamma sdkerhetsbestammelser ror utrustning, som flytvastar, avloppssystem och radar
ombord pa EU-flaggade fartyg.

Kommissionen inledde overtradelseférfaranden mot och for att landerna inte
foljde . Malta och Bulgarien hade bland annat inte sett
till att marin utrustning (ombord pa fartyg som for deras flagg) alltid atféljdes av en forsakran
om dverensstammelse och hade heller inte genomfért marknadskontroll i tillrécklig omfattning.

Flyg ar ett transportslag som kraver sarskilda sdkerhetsregler. EU:s sdkerhetsregler garanterar en
hég sdkerhetsniva for passagerarna.

Kommissionen fortsatte att driva ett dvertradelseférfarande mot for att landet inte
foljer EU:s .
Dessa regler behandlar i detalj drift av flygplan, helikoptrar, luftballonger och segelflygplan,

inbegripet rampinspektioner av luftfartyg som drivs av operatérer som star under en annan
stats sadkerhetstillsyn. P& grund av personalbrist underlat dock Ungern att kontrollera att
organisationer och verksamheter foljer sakerhetskraven.
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V. En djupare och mer rattvis ekonomisk och monetar union

En djupare och mer rattvis ekonomisk och monetdar union ar en grundldggande del av
kommissionens atgarder for att framja tillvaxt och sysselsattning. Strategin syftar till att starka
EU:s ekonomi pa ett satt som skapar fler arbetstillfallen och foérbattrar manniskornas
levnadsstandard.

e

Genomfdrande av reglerna om bankunionen

Inom ramen for bankunionen fortsatte kommissionen att kontrollera medlemsstaternas
genomforande av det fjdrde kapitalkravsdirektivet, direktivet om insdttningsgarantisystem,
direktivet om aterhdmtning och resolution av banker och direktivet om rangordning av
bankborgendrer. Dessa EU-instrument har inrdttats fér att gora bankerna starkare och battre
overvakade samt for att se till att eventuella problem kan losas enklare utan att anvanda
skattebetalarnas pengar. Under 2019 antog kommissionen en rapport om genomférandet av
direktivet om aterhdmtning och resolution av banker.

Under aret inledde kommissionen oOvertradelsearenden mot tolv medlemsstater for

underlatenhet att fullstandigt inforliva direktivet om rangordning av bankborgenérer.
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VI. Ett omrade med rattvisa och grundlédggande réttigheter som bygger pa 6msesidigt
fortroende

En av kommissionens viktigaste prioriteringar ar full respekt for rattsstatsprincipen och stadgan
om de grundldaggande rattigheterna. Sarskilda rattigheter, exempelvis rorlighet, dataskydd,
jamstalldhet, icke-diskriminering, brottsoffers rattigheter och ratten till en rattvis rattegang i
straffrattsliga forfaranden, maste ocksa varnas,. Dessa fragor ligger hdgt upp pa kommissionens
dagordning eftersom de direkt paverkar manniskornas liv.

Under den europeiska planeringsterminen fortsatte kommissionen att uppmana medlemsstaterna
att gora sin tillsynskapacitet mer &ndamalsenlig. Detta ror i synnerhet de nationella
rattssystemens oberoende, kvalitet och effektivitet. Kommissionen lade darfor fram forslag till
landspecifika rekommendationer for sju medlemsstater. Genom resultattavlan for rattskipningen i
EU o6vervakar kommissionen de nationella rattssystemens oberoende, kvalitet och effektivitet.

Upprditthdllande av réittsstatsprincipen och de grundlédggande rittigheterna

| april 2019 redogjorde kommissionen for sina reflektioner om starkt rattsstatsprincip i EU, som
over 60 intressenter ldmnade synpunkter pa. Synpunkterna aterspeglades i juli i meddelandet om
att vtterligare stdrka rattsstatsprincipen inom unionen, dar en ny mekanism for rdttsstatsprincipen
foreslogs. | kommissionens politiska riktlinjer tillkdnnagavs en ny arlig granskningsomgang av
rattsstatsprincipen och en arsrapport som sammanfattar situationen i varje medlemsstat.
Kommissionen meddelade ocksa att den kommer att stréva efter ett strategiskt férhallningssatt
till 6vertradelsedrenden och bygga vidare pa domstolens réattspraxis.

Den och den kom domstolen med avgoranden i kommissionens
overtradelseférfaranden mot Polen, som bekraftade att polsk lagstiftning om sankt
pensionsalder for domare i landets hogsta domstol och vanliga domstolar strider mot EU:s
lagfasta krav pa domstolarmas oberoende.

Den 10 oktober 2019 vdckte kommissionen talan mot i domstolen i ett
overtradelsedrende om det nya disciplinsystemet fér domare, eftersom det undergréver
domstolarnas oberoende genom att inte ge de nédvandiga garantierna for att skydda polska
domare mot politisk kontroll.

| radet pagar foérhandlingarna om kommissionens forslag till férordning om skydd av unionens
budget vid generella brister nar det galler rattsstatens principer. Respekten for rattsstatsprincipen
ar avgdrande fér en sund ekonomisk forvaltning och fér att skydda unionens budget.
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Grinséverskridande samarbete inom straff- och civilrétt

Kommissionen  fortsatte
sina anstrangningar for att
overvaka det fullstdandiga
inforlivandet av direktiven
om processuella
rattigheter. Under 2019
lag fokus pa direktivet om
rattssakerhetsgarantier for
barn och direktivet om
rattshjdlp for missténkta

och tilltalade i
straffrattsliga forfaranden
och for eftersokta
personer i forfaranden i
samband med en
europeisk

arresteringsorder.

Under aret inledde kommissionen &vertradelseforfaranden mot sju medlemsstater for att de
inte  hade meddelat nagra nationella inforlivandeatgarder for direktivet om
rattssakerhetsgarantier for barn och mot fyra medlemsstater for att de inte gjort det for
direktivet om rattshjalp.

Kommissionen fortsatte med oOvertradelseférfarandena mot 16 medlemsstater och inledde

forfaranden mot medlemsstater som inte hade meddelat hur de inférlivat
. Kommissionen fortsatte ocksa oOvertradelseférfarandena mot
medlemsstater nar det galler instrument for dmsesidigt erkdnnande av
) och

Forbdttrat skydd av personuppgifter

Sedan den allmdnna dataskyddsférordningen tradde i kraft i maj 2018 fokuserade kommissionen
under 2019 pa att genomfdra de nya dataskyddsreglerna genom en brett upplagd strategi.
Kommissionen har bland annat fort bilaterala dialoger med de nationella myndigheterna om
huruvida den nationella lagstiftningen ar forenlig med den allmanna dataskyddsférordningen, har
haft ett ndra samarbete med dataskyddsmyndigheterna i Europeiska dataskyddsstyrelsen och har
utbytt synpunkter i en sdrskild grupp av intressenter. Kommissionen fortsatte att stodja de
nationella dataskyddsmyndigheterna med bidrag samt drev informationskampanjer riktade mot
enskilda och foretag. Kommissionen utforde ocksa en lagesanalys av det forsta aret av den
allménna dataskyddsférordningens tilldmpning, vars resultat presenterades i ett meddelande som
offentliggjordes i juli 2019.

Medlemsstaterna var skyldiga att inforliva direktivet om uppgiftsskydd vid brottsbekdmpning i maj
2018, och kommissionen har bérjat bedéma hur medlemsstaterna har inférlivat direktivet. Under
2019 avslutade kommissionen flera av de 19 overtradelsedrenden som inleddes 2018 for
underlatenhet att anmaéla inforlivandeatgarder. Samtidigt inledde kommissionen ett
overtradelseforfarande mot Tyskland och vackte talan mot Spanien och Grekland i domstolen
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(sedan dess har Grekland anmalt att direktivet har inférlivats till fullo). | slutet av 2019 pagick
overtradelsedrenden mot fyra medlemsstater.

Genomfdérande av reglerna fér séikerhet

Under 2019 fortsatte arbetet med att R ; SN
kontrollera  efterlevnaden av den '
europeiska sdkerhetsagendan och
utvecklingen av sakerhetsunionen. Det &r
mycket viktigt att genomféra EU-
reglerna pa detta omrade for att
sdkerstdlla en hog sdkerhetsniva i hela
EU. De regelbundna lagesrapporterna om
sakerhetsunionen aterspeglar de
pagaende anstrangningarna for att
sakerstdlla att reglerna genomfors
fullstandigt och korrekt.

Kommissionen Overvakade dessutom genomforandet av direktivet om inkluderande av nya
psykoaktiva substanser i definitionen av begreppet "narkotika” och av det férsta delegerade
direktivet som antogs enligt detta direktiv. Kommissionen fortsatte ocksa att driva
overtradelsedrenden for underlatenhet att meddela nationella inférlivandeatgarder for tva viktiga
direktivn. om sdkerhet och om bekdmpande av allvarliga brott: direktivet om
passageraruppgiftssamlingar och direktivet om bekdampande av terrorism. Kommissionen fortsatte
att driva drenden mot Spanien, Nederldnderna och Finland om direktivet om
passageraruppgiftssamlingar. Nar det galler direktivet om bekampning av terrorism fortsatte
kommissionens dvertradelseforfaranden mot Grekland och Luxemburg.

Kommissionen inledde ocksa overtradelseforfaranden for att skydda unionens exklusiva externa
behdrighet i fraga om sdkerhet enligt EU:s regelverk pa omradet.

Overtradelsedrenden inleddes mot ) och for att de ingatt ett
multilateralt internationellt avtal om utbyte av DNA, fingeravtryck och fordonsregisteruppgifter,
som innehaller bestdammelser som inkraktar pa EU:s exklusiva externa behdérighet enligt

. | de besluten stadgas om obligatoriskt automatiskt utbyte och jamférelse av DNA-
uppgifter mellan nationella databaser for att bekdmpa terrorism och granséverskridande
brottslighet.
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VII. Mot en ny migrationspolitik

Kommissionens migrationspolitik syftar till att ge EU verktyg for att battre hantera migrationen pa
medellang och lang sikt. Har ingar alla relevanta fragor, bland annat gransforvaltning,
visumpolitik, irreguljar migration, asyl och laglig migration. Ett konsekvent, humant och effektivt
genomfdrande ar avgorande for en framgangsrik politik.

Under 2019 fortsatte kommissionen att dvervaka medlemsstaternas genomférande av EU:s
migrations- och asyllagstiftning, i synnerhet direktivet om asylférfaranden, direktivet om
mottagningsvillkor, skyddsdirektivet och atervéndandedirektivet. | de har direktiven faststalls
regler for handlaggning av asylansokningar i syfte att garantera en vardig levnadsstandard fér
asylsokande i EU, regler for erkdannande av tredjelandsmedborgare som flyktingar samt
gemensamma normer och férfaranden som gor det méjligt att avldgsna tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt pa EU-landernas territorier.

Kommissionen vackte talan mot i domstolen for lagstiftning som i praktiken gér det till
ett brott att hjdlpa personer med asylansékningar i Ungern. Lagen anses oférenlig med
asylstkandenas ratt att fa allman eller juridisk radgivning fran bland annat icke-statliga

organisationer. Enligt lagen far ingen som ar foremal for ett straffrattsligt forfarande for att ha
gett sadan hjdlp ndarma sig transitzonerna vid Ungerns granser, dar asylsokande forvaras.
Kommissionen konstaterade att den ungerska lagen inte ar férenlig med

eller
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Nar det galler laglig migration prioriterar kommissionens att se till att det verkligen finns lagliga
vdagar till EU, sarskilt genom att forbattra EU:s formaga att locka till sig och behalla
hogkvalificerade arbetstagare samt studenter och forskare. Det ar darfor viktigt att se till att
direktiven om laglig migration genomfors korrekt och fullsténdigt. De faststdller gemensamma
villkor fér mottagande och tillfallig vistelse for medborgare fran lander utanfér EU, forenklar och
harmoniserar migrationsforfarandena och ger ratt till likabehandling i férhallande till EU-
medborgare pa en rad omraden.

Under aret fortsatte kommissionen med oOvertradelsearendena for underlatenhet att anmadla
nationella inforlivandeatgarder for dar fem
medlemsstater ( , och ) fortfarande hade pagaende
arenden vid arsslutet.

Ett Overtradelsedarende inleddes mot for felaktigt genomférande av ett antal direktiv
om laglig migration i fraga om handléggning av ansokningar om tillstand samt for inskrankning
av likabehandlingen av vissa kategorier av medborgare fran lander utanfor EU.

En annan av kommissionens prioriteringar under 2019 var korrekt tilldmpning av unionens
bestammelser om Schengengranser och Schengenviseringar.

Kommissionen drev ett dvertradelsedrende mot eftersom landets "Go-Swift”-system for
kohantering anses vara ofdrenligt med . Kommissionen vidtog

ocksa ytterligare atgarder i overtradelseforfarandet mot om ratten att overklaga ett
beslut om avslag, upphavande eller aterkallande av en
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