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Cuvant Tnainte

Uniunea Europeana se Tntemeiaza pe respectarea statului de drept. Nu a fost o coincidenta faptul
ca primul presedinte al Comisiei Europene, Walter Hallstein, s-a referit la Uniunea Europeand ca
fiind o comunitate de drept (Rechtsgemeinschaft) — tinutd sa respecte normele asupra cdrora
statele membre se pun de acord in calitate de colegiuitori si pe care se angajeaza sd le puna in
aplicare in sistemele lor nationale. In calitate de gardian al tratatelor, Comisia are sarcina de a se
asigura ca aceste norme sunt respectate Tn beneficiul cetdtenilor nostri. Fie ca se refera la
calitatea aerului, la siguranta alimentara sau la accesul la asistenta medicald in straindtate,
cooperarea statelor membre este esentiald pentru a se asigura ca politicile UE fac parte din
realitatea cotidiand a cetdtenilor.

Acest raport anual prezinta activitatea Comisiei dedicata asigurdrii aplicarii corecte, punerii Tn
aplicare si asigurdrii respectdrii legislatiei UE Th 20189.

Anul 2019 a marcat sfarsitul mandatului Comisiei Juncker si, de la 1 decembrie, Tnceputul
mandatului echipei mele. Prin urmare, din multe puncte de vedere, 2019 a fost un an de tranzitie.
O noud echipd de comisari si-a preluat atributiile, lucrand in temeiul noilor orientari politice si
coordonand noi initiative, cum ar fi Pactul verde european si Agenda digitala.

Pe parcursul acestei tranzitii, fundamentele care asigura liantul Uniunii noastre nu s-au schimbat.
Aplicarea corecta si asigurarea respectdrii dreptului UE, inclusiv respectarea drepturilor
fundamentale si a statului de drept, rdman o responsabilitate comuna a statelor membre si a
institutiilor UE. Garantarea respectarii dreptului UE nu poate fi niciodata o stradd cu sens unic, ci
se bazeaza pe cooperarea loiala a statelor noastre membre - in interesul cetatenilor pe care Ti
reprezentdm. Prin sustinerea acestui parteneriat special, Comisia va continua sa furnizeze sprijin si
orientdri statelor membre pentru a le ajuta sd pund in aplicare legislatia UE. Vom rdmane, nsg,
vigilenti si vom fi pregatiti sa luam mdsuri juridice ferme Tn cazul in care legislatia UE este
incalcatda. Nu putem face niciun compromis atunci cand este vorba de aplicarea si asigurarea
respectdrii legislatiei UE pentru a sustine drepturile cetatenilor care deriva din aceasta.

Presedinta Comisiei Europene

Ursula von der Leyen



Raport anual 2019

I Un nou impuls pentru locuri de munca, crestere si investitii

Principala prioritate a Comisiei in anul care a trecut a fost aceea de a stimula investitiile pentru a
crea locuri de munca si a consolida competitivitatea Europei. Cu toate acestea, elaborarea unui
cadru de reglementare adecvat pentru a sprijini intreprinderile si crearea de locuri de munca este
compromisa Tn cazul in care statele membre nu pun Tn aplicare normele UE in mod corespunzator
si la timp.

Asigurarea unor conditii de muncd echitabile pe intreg teritoriul UE

Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat in noiembrie 2017 de Parlamentul European, de
Consiliu si de Comisia Europeand, exprima angajamentul politic comun privind o serie de principii
si drepturi esentiale pentru asigurarea unor piete ale muncii si a unor sisteme de protectie sociala
echitabile si functionale Tn Europa secolului XXI. Un element-cheie il reprezinta conditiile de munca
echitabile, care includ prevenirea raporturilor de munca ce creeazd conditii de munca precare.

n iulie 2019, Comisia a luat masuri Tmpotriva , deoarece a considerat ca lucratorii din
sectorul public nu sunt protejati suficient Tmpotriva contractelor pe duratd determinatd
succesive abuzive si impotriva discrimindrii, astfel cum se prevede in normele UE (Directiva
1999/70/CE a Consiliului).

Pe parcursul anului 2019, statele membre, Comisia si partenerii sociali au continuat sd coopereze
pentru ca legislatia UE Tn materie de securitate si sandtate Th munca sa fie adaptatd exigentelor
viitorului si sa asigure respectarea dispozitiilor adoptate. S-a pus un accent deosebit pe asigurarea
faptului ca statele membre au in vigoare norme obligatorii de securitate si sandtate Th muncd in
legislatia lor nationala si ca le comunica Comisiei.


https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_ro
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_19_4251
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De asemenea, Comisia actualizeaza periodic Comunicarea interpretativa referitoare la Directiva
privind timpul de lucru, in concordantd cu evolutiile importante ale jurisprudentei Curtii de Justitie.

Asigurarea respectdrii normelor de mediu

In 2019, Comisia si-a continuat actiunea in justitie pentru combaterea poludrii aerului, care
rdmane o prioritate. De asemenea, Comisia a promovat punerea Tn aplicare prin discutii cu statele
membre pe aceastd temd importanta - un dialog privind aerul curat a avut loc Tn Italia Tn 2019.

Tn 2019, Comisia a trimis inca trei state membre Tn fata Curtii de Justitie pentru nivelurile
excesive de dioxid de azot (NO2) sau de dioxid de sulf (S02) din aer ( ) Si ).

Curtea de Justitie a admis actiunea formulata de Comisie Tmpotriva cu privire la

poluarea cu dioxid de azot (NO2) si, intr-o alta , a furnizat o interpretare importanta a
- instantele nationale au competenta de a
revizui alegerea locatiilor pentru statiile de masurare a calitdtii aerului.

Comisia organizeaza evenimente Tn statele membre Tn care exista riscul de a nu se Tndeplini noile
obiective legate de reciclarea deseurilor si alte cerinte ale legislatiei UE privind deseurile. Tn 2019,
au avut loc astfel de evenimente la Atena, Lisabona si la Budapesta, iar experti de renume au
oferit recomandari cu privire la cele mai bune modalitati de a pune n aplicare normele revizuite n
2018.

Comisia a trimis ) Si in fata Curtii de Justitie in 2019, pentru nerespectarea
obligatiilor care le reveneau Tn ceea ce priveste epurarea apelor uzate urbane. In conformitate
cu legislatia UE, trebuie sa existe sisteme adecvate de colectare a apelor uzate, iar aceastd apd
trebuie epuratd in mod adecvat.



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=706&intPageId=5115&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=706&intPageId=5115&langId=en
https://ec.europa.eu/environment/air/clean_air/dialogue.htm
https://ec.europa.eu/info/events/circular-economy-virtuous-circle-tour_en
https://ec.europa.eu/info/events/circular-economy-virtuous-circle-tour-greece-2019-apr-08_en
https://ec.europa.eu/info/events/circular-economy-virtuous-circle-tour/circular-economy-virtuous-circle-tour-portugal-2019-may-02_en
https://ec.europa.eu/info/events/circular-economy-virtuous-circle-tour/virtuous-circles-hungary-2019-jun-24_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_1475
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_4256
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_4256
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=RO&num=C-636/18
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=en&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-723%252F17&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=ro&avg=&cid=10912775
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ALL/?uri=CELEX:32008L0050
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_1475
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_1474
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_4258
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Statele membre trebuie sd finalizeze reteaua de zone protejate Natura 2000 si sa instituie
madsurile de conservare necesare pentru toate siturile. Acest lucru este esential pentru conservarea
habitatelor si a speciilor protejate. In paralel, Tn 2019 Comisia a luat masuri pentru a remedia
deficientele structurale din legislatiile nationale privind protejarea naturii si pentru a stopa
vanatoarea ilegala a pasarilor. De asemenea, Comisia s-a concentrat asupra asigurarii faptului ca
activitdtile de exploatare forestierd si de gestionare a padurilor se desfasoara Tn conformitate cu
cerintele legate de protejarea naturii.

Tn lunile ) Si , Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor impotriva a 17 state membre, pentru a imbunatati punerea Tn aplicare a
UE privind evaluarea impactului asupra mediului, care a fost actualizatda Tn 2014 pentru a

reduce sarcina administrativa si pentru a Tmbundtati nivelul de protectie a mediului,
concomitent cu adoptarea unor decizii mai solide, mai previzibile si mai durabile privind
investitiile publice si private.

Asigurarea respectdrii normelor agricole

Politica agricold comund (PAC) se bazeaza pe un parteneriat Tntre agricultura si societate si intre
UE si fermierii sai. Scopul sau este de a sprijini fermierii si de a creste productivitatea agricold, de
a asigura o aprovizionare stabild cu alimente la preturi accesibile si de a asigura faptul ca
fermierii din Uniunea Europeana au un nivel de trai rezonabil. PAC abordeazd, de asemenes,
provocdrile legate de mediu, inclusiv schimbdrile climatice. Aceasta urmadreste gestionarea
durabila a resurselor naturale, mentinerea zonelor rurale si a peisajelor din Tntreaga UE si
mentinerea economiei rurale prin promovarea locurilor de munca in agricultura si in sectoarele

conexe.

Indicatiile geografice protejeaza denumirile
produselor specifice Si promoveaza
caracteristicile unice ale acestora, legate de
originea lor geografica, precum si de know-
how-ul traditional, reprezentand un element-
cheie pentru mentinerea unor standarde
fnalte de calitate pentru  produsele
alimentare.

fn 2019, Comisia a Tntreprins actiuni pentru a
solutiona punerea in aplicare incorectd a
normelor UE privind protec’ua denumirilor de origine protejate si a indicatiilor geografice.

a permis Tntreprinderilor daneze sa produca si sa exporte branza alba catre tdri
din afara UE etichetata ca ,feta’, chiar daca aceasta nu respectda caietul de sarcini al
produsului cu aceastd denumire de origine protejatad.

si-a mentinut propriul registru national de indicatii geografice pentru produse
agricole si alimentare Tncepand din 2008, fara a tine seama de caracterul exclusiv al
registrelor de la nivelul UE pentru sistemele de calitate.

Asigurarea respectdrii normelor privind afacerile maritime si pescuitul


https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/index_en.htm
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/MEMO_19_1472
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_19_5950
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_19_6304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32014L0052
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_19_6312
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/MEMO_19_462
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Principalul obiectiv al politicii comune Tn domeniul
pescuitului (PCP) este de a garanta faptul ca
sectorul pescuitului si cel al acvaculturii sunt
sustenabile din punct de vedere ecologic,
economic si social. Prin urmare, PCP include
masuri pentru a restrange capacitatea flotelor de
pescuit si pentru a impune limite Tn ceea ce
priveste capturile si activitdtile de pescuit. Tn acest
sens, toate statele membre au convenit sa reduca
pescuitul comercial, Tn vederea atingerii unor
niveluri sustenabile pand Tn 2020. Th 2019, un
accent special a fost pus pe verificarea respectarii normelor privind capturile accidentale de specii
sensibile, cum ar fi balenele, delfinii si alte mamifere marine.

Comisia a lansat o serie de dialoguri informale pe teme precum sistemele de verificare a puterii
motorului si controlul activitdtilor de pescuit desfasurate de flota UE Tn afara apelor Uniunii.

Pentru ca PCP sa aiba succes, este necesar sd se proiecteze si sa se implementeze un sistem
eficace si coerent de control si de asigurare a respectarii legislatiei. Din acest motiv, strategia
Comisiei de asigurare a respectdrii legislatiei s-a axat si in 2019 pe conservarea si controlul
activitatilor de pescuit, precum si pe asigurarea respectarii legislatiei in domeniul pescuitului de
catre statele membre.

Comisia a continuat procedura sa de constatare a neindeplinirii obligatiilor de catre
cu privire la nerespectarea mai multor dispozitii importante din
Cele mai grave probleme se refera la pescuitul Tn scopuri industriale.
Controalele adecvate sunt esentiale pentru a se asigura faptul cd documentele de inregistrare
a capturilor sunt corecte, ceea ce este necesar pentru a preveni pescuitul excesiv.

PCP oferd, de asemenea, instrumente specifice pentru asigurarea respectdrii legislatiei, cum ar fi
planurile de actiune pentru control si anchetele administrative. Pe baza verificdrilor si a auditurilor
efectuate de Comisie, aceasta a adoptat si a urmat o serie de planuri de actiune pentru control.

Asigurarea respectdrii normelor privind politica regionald

Fondurile structurale si de investitii europene sprijina investitiile Tn domenii de politicd esentiale
care genereaza cresteri economice in Tntreaga UE.

Tn 2019, Comisia a continuat sa se asigure ca
cheltuielile neconforme cu reglementdrile sunt
retrase din cofinantare, fie prin suspendarea
platilor, fie prin aplicarea unor corectii
financiare Tn unele cazuri.

La 14 mai 2019, Comisia a adoptat o Decizie
de stabilire a orientdrilor pentru determinarea
corectiilor financiare care trebuie aplicate
asupra cheltuielilor finantate de Uniune in
cazul nerespectdrii normelor n materie de
achizitii publice.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/MEMO_19_462
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1521541720492&uri=CELEX:32009R1224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1521541720492&uri=CELEX:32009R1224
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_ro
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/GL_corrections_pp_irregularities_annex_RO.pdf
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Aceasta decizie oferd un nivel mai inalt de securitate juridica pentru toti actorii si o abordare mai
proportionala n domeniul complex al achizitiilor publice, care rdmane sursa majora a neregulilor si
a corectiilor financiare pentru fondurile de coeziune.

Combaterea fraudelor comise impotriva bugetului UE

Mijloacele de combatere a infractiunilor care afecteaza bugetul UE s-au imbunatatit semnificativ
odata cu adoptarea Directivei privind protectia intereselor financiare ale UE. Directiva va constitui,
de asemenea, temeiul material pentru activitatea Parchetului European. Comisia colaboreaza
indeaproape cu statele membre pentru a se asigura cd directiva este pusd in aplicare Tn mod
adecvat. La 19 septembrie 2019, aceasta a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor impotriva a 14 state membre pentru transpunerea cu intarziere a directivei.

Tn doud cazuri trimise de Comisie in fata Curtii, Tmpotriva si a
Curtea a considerat cd aceste tari nu si-au respectat obligatia de cooperare loiald in temeiul
tratatului, Tntrucat nu au reusit sa compenseze pierderea de resurse proprii cauzatd de

eliberarea nelegala de certificate de export de catre autoritatile locale din tarile si teritoriile lor
de peste mari (TTPM). Curtea a concluzionat cd cele doua state membre Tn cauza sunt
raspunzdtoare, fata de Uniunea Europeand, pentru orice eroare comisd de autoritatile din tdrile
si teritoriile lor de peste mari si care a condus la o pierdere a resurselor proprii traditionale.

ll. O piatd unica digitala conectata

Strategia privind piata unicd digitald abordeazd provocarile si oportunitatile transformdrii digitale
prin reducerea fragmentarii pietei, prin cresterea fluxurilor de date si a fluiditatii pietei si prin
adaptarea normelor existente la era digitala. Accesul consumatorilor s-a Tmbundtatit prin
interzicerea blocdrii geografice nejustificate, prin portabilitatea continuturilor, prin eliminarea
tarifelor de roaming si prin WiFi4EU. Conditiile cadrului privind pietele au fost imbunatatite prin
intermediul noului Cod european al comunicatiilor electronice, al Directivei serviciilor mass-media
audiovizuale, al legislatiei actualizate privind drepturile de autor si al Regulamentului privind
platformele. Respectarea acestor norme va fi esentiald in anii urmatori.

Imbundtdgtirea conectivitdtii

Comunicatiile digitale de mare viteza
stimuleaza inovarea si ofera servicii mai
bune pentru economie si pentru societate in
ansamblul ei. Dezvoltarea conectivitatii 5G
reprezintd o prioritate pentru Comisie. Scopul
este de a asigura disponibilitatea spectrului
de frecvente radio 5G pe intreg teritoriul UE
pana tn 2020.

Aplicarea eficace a normelor privind numarul
de apel de urgentd 112 la nivel european va
oferi un acces sigur si eficace la serviciile de
urgenta utilizatorilor finali, inclusiv celor cu
dizabilitati.

In 2019, Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva

Si deoarece acestea nu au reusit sa asigure un acces
echivalent pentru utilizatorii cu dizabilitati, astfel cum prevad normele privind numarul de apel



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32017L1371
https://ec.europa.eu/info/law/cross-border-cases/judicial-cooperation/networks-and-bodies-supporting-judicial-cooperation/european-public-prosecutors-office_en
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=ro&num=C-391/17
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=ro&num=C-395/17
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/geoblocking
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/cross-border-portability-online-content-services
https://ec.europa.eu/commission/news/end-roaming-charges-eu-2017-jun-15_en
https://ec.europa.eu/commission/news/end-roaming-charges-eu-2017-jun-15_en
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/wifi4eu-wi-fi-gratuit-pentru-europeni?lang=ro
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-electronic-communications-code-updating-eu-telecom-rules
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/audiovisual-media-services-directive-avmsd
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/audiovisual-media-services-directive-avmsd
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/modernisation-eu-copyright-rules
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/business-business-trading-practices
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/business-business-trading-practices
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32002L0022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32002L0022
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_19_4251
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_19_4251
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_19_4251
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_19_4251
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_19_4251
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de urgentd 112.

Construirea infrastructurii de comunicatii electronice de mare viteza poate fi foarte costisitoare.
Prin urmare, este important sa se punad n aplicare norme care sa permitd o instalare mai ieftind si
mai eficientd, Tn beneficiul publicului.

In 2019, Curtea a impus, la cererea Comisiei, o penalitate zilnica pentru ca a transpus
doar partial mdsurile de reducere a costului instaldrii retelelor de comunicatii electronice de

mare vitezd in regiunea Bruxelles.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=celex:32014L0061
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Garantarea securitdtii cibernetice si a increderii Tn tranzactiile online

Intr-o economie si o societate din ce in ce mai digitalizate, amenintdrile la adresa securitatii
cibernetice reprezintd un motiv de Tngrijorare din ce Tn ce mai mare. Directiva privind securitatea
retelelor si a sistemelor informatice (Directiva NIS) imbundtateste nivelul general de securitate
ciberneticd a Uniunii. Comisia a initiat proceduri de constatare a nefndeplinirii obligatiilor Tmpotriva

a sase state membre in 2019, pentru ca nu au identificat operatorii de servicii esentiale Tn temeiul
directivei respective. La sfarsitul anului 2019, se aflau inca in desfdsurare proceduri de constatare
a nefndeplinirii obligatiilor referitoare la Directiva NIS Tmpotriva urmdtoarelor state membre:
Belgia, Ungaria, Austria, Romania si Slovenia.

Accesibilitate mai bund pentru persoanele cu handicap

Persoanele cu handicap, in special persoanele cu deficiente de vedere sau de auz, pot avea
dificultati Tn accesarea site-urilor web si a aplicatiilor mobile ale organismelor publice. Scopul
Directivei privind accesibilitatea internetului este imbunatatirea accesului persoanelor cu handicap
la aceste instrumente de informare. Pe parcursul anului 2019, Comisia a continuat Tn mod activ
procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor aflate Tn curs de desfasurare initiate
impotriva a 19 state membre care nu au pus Tn aplicare Directiva privind accesibilitatea
internetului si, Tn cele din urma, a nchis cazurile impotriva a 12 state membre. Drept urmare,
sapte cazuri au ramas deschise la sfarsitul anului 2019, Tmpotriva Belgiei, Bulgariei, Germaniei,
Irlandei, Ungariei, Austriei si Slovaciei.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32016L1148
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32016L1148
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_19_4251
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[ll. O uniune energetica rezilientd, cu o politica prospectiva in domeniul schimbarilor
climatice

Succesul Pactului verde european, un domeniu prioritar al orientdrilor politice ale presedintei Von
der Leyen, se bazeaza pe fundamentele solide ale uniunii energetice. UE dispune de un set
cuprinzator de norme Tn domeniul energiei. Pachetul ,Energie curatd pentru toti europenii”,
finalizat Tn 2019, este esential pentru dezvoltarea si realizarea uniunii energetice si a Pactului
verde european. Acesta va contribui la dirijarea tranzitiei energetice catre un sector energetic
sigur, securizat si durabil, cu consumatorul aflat in centru.

= —

Rolul Comisiei de gardian al tratatelor in vederea asigurdrii punerii in aplicare corecte si a
respectarii normelor UE in sectorul energiei este esential pentru atingerea obiectivelor politicii
energetice a UE. Actiunea de asigurare a respectdrii legislatiei din 2019 s-a concentrat asupra
urmatoarelor domenii principale: piata interna a energiei, eficienta energetica, sursele regenerabile
de energie si siguranta aprovizionarii cu gaze.

Comisia a decis sd trimita Si in fata Curtii de Justitie pentru transpunerea si
aplicarea incorecta a anumitor dispozitii din

. De asemenea, Comisia a decis sa trimitd in fata Curtii de Justitie pentru
nerespectarea Si pentru transpunerea incorecta a
Directivei privind si a Directivei privind

Comisia a initiat noi proceduri Tmpotriva a 13 state membre, n lunile ) Si

, pentru ca acestea nu au adoptat si/sau nu au notificat masurile de transpunere in
temeiul si a initiat proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor Tmpotriva a state membre pentru cd acestea nu au
pus corect Tn aplicare normele UE privind

Tn plus, procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor au fost utilizate pentru a asigura un
nivel ridicat de securitate in sectorul nuclear si pentru a asigura respectarea normelor UE privind
securitatea nucleard, gestionarea responsabild si n conditii de siguranta a combustibilului uzat si
a deseurilor radioactive si protectia lucratorilor, a pacientilor si a publicului larg Tmpotriva
radiatiilor.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32015L1513
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In 2019, Comisia a continuat procedurile de
constatare  a  nefndeplinirii  obligatiilor
fmpotriva a state membre si a decis sa
trimita in fata Curtii de Justitie pentru
cd nu a transpus masurile prevdzute Tn

De asemenea, Curtea de Justitie a
admis afirmatiile Comisiei, fintr-o
pronuntata Tmpotriva Italiei, pentru Tncalcarea
de cdtre aceasta a cerintei prevazute de
de a
notifica adoptarea unui program national
definitiv pentru gestionarea deseurilor radioactive si a combustibilului uzat.

Odata cu intrarea n vigoare a pachetului ,Energie curata pentru toti europenii”, accentul se va
pune pe monitorizarea progreselor Tnregistrate de statele membre Tn atingerea obiectivelor UE
pentru 2030 privind energia din surse regenerabile si eficienta energetica. De asemenea, Comisia
va monitoriza planurile nationale integrate privind energia si clima pentru perioada 2021-2030.
Asigurarea respectarii normelor energetice ale UE ramane in continuare un pilon esential al
Strategiei Uniunii privind uniunea energetica.

Punerea in aplicare a Acordului de la Paris privind schimbadrile climatice

Tn Orientérile politice ale Comisiei Von der Leyen i se solicitd Europei s& devind primul continent
din lume neutru din punct de vedere climatic pana in 2050. Publicatd Tn decembrie 2019,

Comunicarea privind Pactul verde european stabileste un plan de actiune ambitios intr-o serie de
domenii de politicd pentru Tndeplinirea acestui obiectiv. Tn martie 2020, Comisia a propus ca
obiectivul de realizare a neutralitatii climatice pana in 2050 sa fie Tnscris Tntr-o noud lege a climei
si, ulterior, in cursul anului, aceasta va prezenta un plan care sa vizeze un obiectiv in materie de

#ThislsTheEU |



https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_ro.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1588581905912&uri=CELEX:52020PC0080
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_19_6304
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_4255
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2013/59/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2013/59/oj
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=fr&jge=&td=;ALL&jur=C,T,F&num=C-434%2F18&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&language=ro&avg=&cid=4338756
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32011L0070
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reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd mai ambitios Th comparatie cu obiectivul actual
pentru 2030, respectiv o reducere de cel putin 50 %, care sd fie realizata in mod responsabil, i
care sa tinda spre 55 % (in raport cu nivelurile din 1990).

Legislatia pusa Tn aplicare si respectatd pe deplin este esentialda pentru a atinge obiectivul actual
pentru 2030 de reducere cu cel putin 40 % (in raport cu nivelurile din 1990) si pentru a construi o
baza solidd pentru cresterea nivelului de ambitie. Pand Tn octombrie 2019, statele membre
trebuiau sda transpund Directiva privind rentabilizarea reducerii emisiilor de dioxid de carbon si
sporirea investitiilor Tn acest domeniu, Tn scopul de a se pregdti pentru etapa a 4-a a sistemului
UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS) pentru 2021-2030. In prezent, Comisia
examineazd stadiul Tn care se afla transpunerea, iar dacd aceasta nu este deja in curs de
desfasurare, va ntreprinde actiuni de asigurare a respectarii legislatiei, dupa caz.

In domeniul transporturilor, Comisia a publicat in 2019, pentru prima datd, informatii
cuprinzatoare cu privire la emisiile de CO, generate de navele care fac escald Tn porturile din
Spatiul Economic European. In ceea ce priveste domeniul aviatiei, Comisia a instituit, in 2019, un
cadru care sa permitd punerea in aplicare Tn UE a normelor privind monitorizarea, raportarea si
verificarea emisiilor generate de avioane Tn temeiul masurii globale bazate pe piatd (CORSIA)
adoptata de Organizatia Aviatiei Civile Internationale.

Tn ceea ce priveste protectia stratului de ozon, Comisia a finalizat in 2019 evaluarea punerii in
aplicare si a rezultatelor Regulamentului privind stratul de ozon, iar in 2020 va initia o evaluare a
impactului pentru a examina dacd si Tn ce mod ar putea fi Tmbundtdtit Tn continuare acest
regulament. Tn 2020, Comisia va Tncepe, de asemenea, evaluarea Requlamentului privind gazele F
si evaluarea impactului acestuia.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32018L0410
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32018L0410
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1603&qid=1579603930566&from=EN
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https://ec.europa.eu/clima/events/evaluation-ozone-regulation_en
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/517/oj
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IV. O piata interna mai profunda si mai echitabild, cu o baza industriald consolidata

Piata unica a UE ramane cel mai pretios activ al Europei pentru cetdteni si intreprinderi. Aceasta
ofera oportunitati enorme pentru Tntreprinderi, precum si 0 mai mare varietate de optiuni si preturi
mai mici pentru consumatori. Ea le permite oamenilor sd cdldtoreasca, sa locuiasca, sa lucreze si
sa studieze oriunde doresc. Insa aceste beneficii nu se materializeazd daca normele pietei unice
nu sunt transpuse sau puse Tn aplicare sau daca acestea sunt compromise de alte obstacole.

Asigurarea unei concurente nedenaturate

Activitatea desfdsuratd de Comisie Tn vederea constatdrii neindeplinirii obligatiilor Th domeniul
concurentei consolideaza piata internd, prin promovarea unor conditii de concurenta echitabile.

In 2019, dupa ce s-a asigurat cd masurile privind transpunerea Directivei privind anumite norme
care guverneazd actiunile Tn despdgubire Tn temeiul dreptului intern Tn cazul fncdlcdrilor
dispozitiilor leqgislatiei in materie de concurenta a statelor membre si a Uniunii Europene sunt
complete si conforme, Comisia a concluzionat ca directiva a fost transpusd integral si corect si a
nchis toate procedurile de constatare a nefndeplinirii obligatiilor initiate.

Aplicarea consecventa a deciziilor prin care se refuza acordarea ajutorului de stat este esentiald
pentru credibilitatea sistemului de control al ajutoarelor de stat al Comisiei. Procedurile prin care
se solicitd unui stat membru sa recupereze ajutoarele de stat acordate ilegal constituie o parte
importanta a activitatii pe care o desfasoara Comisia in vederea constatarii neindeplinirii
obligatiilor Tn domeniul concurentei.

Comisia a decis sa trimita in fata Curtii de Justitie pentru ca aceasta nu a respectat o

din 2017. Curtea a condamnat Grecia pentru ca nu a pus in aplicare o a
Comisiei din 2014, prin care i se impunea recuperarea unui ajutor de stat incompatibil Tn
valoare de 135,8 milioane EUR, de la Larco General Mining & Metallurgical Company S.A. La

peste cinci ani de la adoptarea Deciziei Comisiei si dupd hotdrarea Curtii si atentionarea
Comisiei, Grecia Tncd nu a recuperat ajutorul de stat incompatibil. Th prezent, Comisia a
solicitat Curtii de Justitie sa impuna sanctiuni financiare impotriva Greciei pentru ca nu a pus
in aplicare hotdrarea Curtii.

Asigurarea liberei circulatii a lucrGtorilor

UE a elaborat un set extins de norme privind libera circulatie a lucratorilor, si coordonarea
sistemelor de securitate sociald. Daca aceste norme nu sunt respectate, increderea si
corectitudinea pe piata unica sunt compromise. Tn special, au fost exprimate preocupdri cu privire
la faptul ca lucratorii mobili pot face obiectul abuzurilor sau ca drepturile acestora pot fi refuzate
si cd Tntreprinderile trebuie sa isi desfasoare activitatea intr-un mediu de afaceri incert, neclar sau
neloial.

Comisia a primit plangeri cu privire la legislatia austriaca care conditioneaza prestatiile
familiale si reducerile fiscale acordate familiilor pentru copiii care locuiesc intr-un alt stat
membru de costul vietii Tn respectivul stat membru. Aceasta Thseamna ca multi cetateni ai UE,
care lucreaza Tn Austria si contribuie la sistemul ei de securitate sociala si de impozitare la fel

ca lucrdtorii casnici, primesc mai putine prestatii doar fiindca resedinta copiilor lor se afla in
alt stat membru. Comisia a considerat ca acest mecanism de indexare nu este compatibil cu
legislatia UE. Prin urmare, a initiat o procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor
impotriva
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.349.01.0001.01.RON
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.349.01.0001.01.RON
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_6313
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=ro&jur=C,T,F&num=C-481/16&parties=&dates=error&docnodecision=docnodecision&allcommjo=allcommjo&affint=affint&affclose=affclose&alldocrec=alldocrec&docdecision=docdecision&docor=docor&docav=docav&docsom=docsom&docinf=docinf&alldocnorec=alldocnorec&docnoor=docnoor&docppoag=docppoag&radtypeord=on&newform=newform&docj=docj&docop=docop&docnoj=docnoj&typeord=ALL&domaine=&mots=&resmax=100&Submit=Rechercher
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_14_328
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_4253

Raport anual 2019

In 2019, Comisia a continuat procedurile de constatare a nefndeplinirii obligatiilor impotriva
Ciprului, Frantei, Irlandei si a Romaniei pentru ca acestea nu au transpus la timp, n legislatia lor
nationald, obligatiile care decurg din Directiva privind cerintele minime de crestere a mobilitatii
lucrdtorilor intre statele membre prin imbundtatirea dobandirii si a pastrdrii drepturilor la pensie
suplimentara. Tn urma notificarilor transmise de aceste state membre si a verificdrii faptului cd au
transpus pe deplin directiva, Comisia a Tnchis procedurile Tmpotriva acestora.

La 25 septembrie 2019,
Comisia a publicat un raport
privind aplicarea si punerea
in__aplicare a Directivei
privind detasarea lucratorilor
in statele membre ale UE.

De asemenea, Comisia a
publicat un Ghid practic

privind detasarea
lucratorilor, pentru a ajuta
lucratorii,  angajatorii i

autoritdtile  nationale sa
inteleaga normele privind
detasarea lucratorilor.
Acesta asigura faptul ca lucratorii sunt constienti de drepturile lor si cd normele sunt aplicate
corect si consecvent de autoritatile nationale si de angajatorii din intreaga UE.

In 2018, Comisia a propus crearea unei Autoritati Europene a Muncii (ELA) pentru a promova
asigurarea respectdrii corecte, simple si eficace a normelor UE. Parlamentul European si Consiliul
au ajuns la un acord asupra acestei propuneri 2019. Activitdtile Autoritdtii Europene a Muncii au
inceput la mijlocul lunii octombrie 2019, odata cu prima reuniune a Consiliului de administratie al
ELA.

Asigurarea liberei circulatii a mdrfurilor

Comisia  depune  eforturi
pentru a se asigura cd piata
unicd europeand ofera toate
beneficiile, ca cetatenii UE au
acces la o gama mai variatd
de produse si la preturi mai
bune si ca intreprinderile
europene - mici si mari - pot
sa Tsi extindd baza de clienti si
sa Tsi comercializeze produsele
mai usor Tn intreaga UE. De
exemplu, Tn 2019, Comisia a
luat masuri cu privire la restrictiile care afectau atat vanzarea cu amanuntul a produselor agricole
si alimentare, cat si introducerea pe piata a paratrasnetelor.

Comisia a trimis in fata Curtii de Justitie, deoarece normele sale nationale privind
vanzarea cu amadnuntul a produselor agricole si alimentare prevad ca marja de profit pentru

aceste produse trebuie sd fie aceeasi, indiferent de tara de origine. Aceastda norma incalcd
legislatia UE privind libera circulatie a marfurilor, deoarece descurajeaza vanzdrile de produse
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_468
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importate Tn comparatie cu produsele interne.

n sectorul farmaceutic, Comisia a luat masuri pentru a se asigura ca statele membre respecta
normele UE privind libera circulatie a marfurilor.

In 2019, Comisia a trimis un aviz motivat referitor la normele sale privind preturile
fixe pentru medicamentele eliberate pe baza de retetd care afecteaza in mod negativ
vanzarea de produse de catre farmaciile stabilite Tn alte state membre ale UE.

Activitatile Comisiei de asigurare a respectarii legislatiei au condus, de asemenea, la inchiderea cu
succes a mai multor cazuri de constatare a neindeplinirii obligatiilor care vizau libera circulatie a
marfurilor Tn domeniul suplimentelor alimentare, al vehiculelor destinate transportului de calatori
cu volanul pe partea dreaptd, al vanzarii de ambulante de ocazie importate sau al organismelor
nationale de acreditare.

Asigurarea libertdtii de stabilire si a liberei circulatii a serviciilor

Directiva privind serviciile prevede ca autoritatile nationale sa isi revizuiasca legislatia existenta
pentru a se asigura ca toate cerintele pe care le impun in ceea ce priveste accesul pe piata sunt
justificate de un obiectiv legitim. Pentru a sprijini punerea Tn aplicare a respectivei directive, sunt
infiintate ghisee unice, pentru a permite Tntreprinderilor sa se stabileasca si sa se extindd mai
usor in alte state membre. In 2019, Comisia a luat m&suri Tmpotriva tuturor celor 28 de state
membre, pentru Tmbunatdtirea serviciilor furnizate de ghiseele unice, astfel cum prevede Directiva
privind serviciile si Directiva privind calificdrile profesionale. Au fost identificate probleme legate,
in special, de disponibilitatea online si de calitatea informatiilor privind cerintele si procedurile pe
care furnizorii de servicii si lucrdtorii din domeniu trebuie sa le indeplineasca in cazul Tn care
doresc sa facd afaceri in strdindtate. De asemenea, Comisia a atras atentia asupra problemelor
legate de accesarea si completarea procedurilor online prin intermediul ghiseelor unice.

Pentru a crea conditii de concurenta echitabile pentru intreprinderile din Europa, UE a adoptat
norme privind achizitiile publice care se aplicd Tn toate statele membre. Aceste norme
reglementeazd modul Tn care autoritdtile publice si anumiti operatori de utilitati publice din
intreaga Europa achizitioneazd bunuri, lucrari si servicii.

In 2019, Comisia a luat masuri impotriva
a opt state membre pentru cd nu au
acordat autorizatii pentru productia de
energie hidroelectricd sau contracte de
concesiune Tn conformitate cu dreptul
Uniunii. Niciunul dintre cele opt state
membre nu a respectat principiul

transparentei si al egalitdtii de tratament
in acordarea acestor autorizatii si
concesiuni.

Comisia a considerat cd procedurile

urmate n Si pentru
atribuirea contractelor de concesiune pentru productia de energie hidroelectricd nu respectd
normele UE privind achizitiile publice.
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De asemenea, Comisia a considerat ca n ) ) ) ) si in
autorizatiile pentru productia de energie hidroelectrica nu au fost acordate in
conformitate cu care prevede ca atunci cand numadrul autorizatiilor

pentru activitati de servicii este limitat pentru ca resursele naturale sunt insuficiente,
autorizatiile trebuie acordate pentru o perioadd limitatd, conform unei proceduri de selectie
impartiale si transparente. Aceste autorizatii nu pot fi refnnoite automat.

Libertatea de stabilire impune recunoasterea in strdindtate a calificarilor profesionistilor, cum ar fi
medicii sau arhitectii, ceea ce le permite acestora sa isi desfdsoare activitatea oriunde in UE.
Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva tuturor statelor
membre (cu exceptia Danemarcei) Tn 2019, pentru cd acestea nu si-au aliniat legislatia la
Directiva privind calificdrile profesionale.

Imbundtdtirea informdrii si asistentei pentru cetdteni si intreprinderi

Piata unica va functiona bine numai daca accesul cetatenilor si al intreprinderilor la informatii si la
asistenta cu privire la drepturile lor, in conformitate cu dreptul Uniunii, este adecvat. in 2019,
Comisia si-a intensificat eforturile pentru ca normele privind piata unica sa fie cunoscute mai bine,
prin modernizarea portalului Europa ta, avand n vedere tranzitia acestuia catre viitorul portal
digital unic in 2020. De asemenea, Europa ta - Consiliere a continuat sa ofere consiliere juridica
personalizatd cetatenilor si intreprinderilor. Comisia a pus Tn continuare accentul pe actiuni care
vizeaza stimularea capacitatii administrative si a expertizei juridice a SOLVIT pentru a pune n
aplicare in mod eficace noua procedurd de solutionare a problemelor favorabild intreprinderilor,
prin care SOLVIT ajutd Tntreprinderile in cazul in care se refuza recunoasterea reciproca a
produselor lor. Aceasta noua procedura a Tnceput sa fie aplicata Tn aprilie 2020. Bazandu-se pe
lucrarile pregdtitoare realizate n 2019, Sistemul de informare al pietei interne va sprijini,
Tncepand cu 2020, cooperarea administrativa Tn temeiul noului Regulament privind cooperarea Tn
materie de protectie a consumatorului (CPC). Acest sistem de informatii va ajuta Reteaua CPC a
autoritatilor nationale de protectie a consumatorilor s protejeze si mai bine consumatorii. In cele
din urmg, Comisia a Tnceput procesul de modernizare a Tabloului de bord al pietei unice pentru a
acoperi mai multe domenii de politica si pentru a oferi o imagine mai completa a situatiei in care
se afld piata unica.

In domeniul justitiei, Comisia actualizeaza periodic portalul e-justitie, care oferd numeroase
informatii cu privire la legile si practicile din toate tdrile UE si linkuri catre acestea.

Asigurarea respectdrii normelor privind uniunea pietelor de capital, serviciile financiare si libera
circulatie a capitalurilor

Directivele adoptate Tn urma crizei financiare trebuie sa fie puse Tn aplicare Tn mod corespunzator
pentru a spori rezilienta si stabilitatea sectorului financiar si pentru a Tmbundtati protectia
investitorilor. Punerea Tn aplicare a unora dintre aceste directive este, de asemenea, importantd
pentru finalizarea uniunii pietelor de capital. Punerea in aplicare a acestor directive (cum ar fi, de
exemplu, Directiva Solvabilitate 1l, Directiva revizuitd privind pietele instrumentelor financiare,
Directiva privind furnizarea de pensii ocupationale, Directiva privind serviciile de platd, Directiva
privind distributia de asigurdri) este, de asemenea, esentiala pentru realizarea uniunii pietelor de
capital, care va Tmbundtati accesul la finantare, Tn special pentru Tntreprinderile inovatoare,
intreprinderile nou-infiintate sau ntreprinderile mici si mijlocii. De asemenea, uniunea pietelor de
capital face ca acestea sa fie mai atractive pentru investitorii individuali si institutionali si
faciliteaza investitiile transfrontaliere. Tn 2019, Comisia a initiat proceduri de constatare a
nefndeplinirii obligatiilor Tntrucat 17 state membre nu au transpus la timp Directiva privind
furnizarea de pensii ocupationale n legislatia lor nationala.
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Comisia a continuat procedura de constatare a nefndeplinirii obligatiilor impotriva
pentru ca aceasta nu si-a aliniat legislatia privind asigurarea de rdspundere civild auto pentru
prejudicii produse tertilor la normele UE. Normele nationale ale Romaniei impun asiguratorilor
conditii stricte pentru stabilirea primelor lor. Comisia a considerat ca aceste obligatii contravin
in ceea ce priveste principiul libertatii tarifelor. De asemenea, legislatia
nationala a Romaniei obligd asiguratorii sd emitd, pentru anumite categorii de vehicule, o polita
valabild numai pe teritoriul Romaniei. Aceste dispozitii au fost considerate contrare
prin care se cere ca politele sa acopere Tntregul teritoriu al UE pe baza
unei prime de asigurare unice.

in ceea ce priveste libera circulatie a capitalurilor, Comisia a deschis deja proceduri de constatare
a neindeplinirii obligatiilor impotriva a cinci state membre in 2015, solicitdndu-le sa denunte
tratatele bilaterale de investitii intra-UE (,TBI intra-UE”) pe care le-au incheiat intre ele, din cauza
incompatibilitatii acestor tratate cu dreptul UE. BIT sunt acorduri care stabilesc clauzele si
conditiile care se aplicd intre doua state membre ale UE pentru investitiile private.

Curtea de Justitie a confirmat in cazul Achmea faptul ca clauzele de arbitraj din cadrul tratatelor
bilaterale de investitii intra-UE nu sunt compatibile cu dreptul UE. Tn 2019, marea majoritate a
statelor membre ale UE au aprobat textul unui acord multilateral pentru a denunta tratatele
bilaterale de investitii intra-UE. Tn mai 2020, dou&zeci si trei de state membre au semnat acordul
privind denuntarea unor astfel de tratate.

Ungaria a adoptat o lege prin care au fost anulate anumite asa-zise ,drepturi de uzufruct” -
care implica dreptul de a utiliza o proprietate si de a obtine beneficii de pe urma acesteia -
detinute de investitori Th Ungaria. Legea a privat Tn special investitorii strdini de drepturile
dobandite Tn mod legal asupra terenurilor agricole si de valoarea investitiilor lor, fard nicio

compensatie. Comisia a decis trimiterea n fata Curtii de Justitie. In 2019, Curtea a

ca, prin adoptarea unei legislatii care priveazd persoanele de dreptul lor de uzufruct
asupra terenurilor agricole, Ungaria a ncdlcat atat principiul liberei circulatii a capitalurilor, cat
si dreptul de proprietate garantat de Carta drepturilor fundamentale.

Combaterea spdldrii de bani si a finantdrii terorismului

Activitatile Comisiei de asigurare a respectdrii legislatiei in acest domeniu sunt axate pe
asigurarea transpunerii Tn timp util si Tn mod corect a celei de A patra si a celei de A cincea
directive privind prevenirea utilizarii sistemului financiar Tn scopul spélarii banilor sau finantarii
terorismului. Ambele directive promoveaza cele mai nalte standarde pentru combaterea spalarii
banilor si a finantarii terorismului. Tn 2019, Comisia a continuat cazurile de constatare a
nefndeplinirii obligatiilor impotriva mai multor state membre care nu au transpus la timp cea de A
patra directiva privind combaterea spaldrii banilor n legislatia lor nationald.

De asemenea, Comisia a adoptat Comunicarea intitulata:_,Catre o mai bund punere in aplicare a
cadrului UE privind combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului”, care a fost insotita de
patru rapoarte menite sa ofere sprijin autoritatilor europene si nationale pentru a aborda mai bine
riscurile de spdlare a banilor si de finantare a terorismului. Comunicarea si rapoartele subliniaza
cd este necesar ca aceste doua directive sa fie puse Tn aplicare pe deplin, precizand totodatd
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faptul ca exista Tnca o serie de deficiente structurale Tn ceea ce priveste punerea Tn aplicare a
normelor Uniunii privind combaterea spdlarii banilor, care trebuie remediate.

18



Raport anual 2019

Asigurarea respectdrii normelor privind impozitarea si vémile

Tn ceea ce priveste impozitarea indirectd, Comisia a acordat prioritate eforturilor sale de asigurare
a respectdrii legii Tn cazul incdlcarilor care denatureaza concurenta pe piata internd, care sunt
contrare impozitarii echitabile sau care Tmpiedica realizarea obiectivelor UE Tn domeniul climei.

In urma dezvaluirilor din ancheta Paradise Papers privind evaziunea pe scara larga in sectorul
iahturilor si al aeronavelor, Comisia a continuat procedurile de constatare a neindeplinirii
obligatiilor Tmpotriva si a . Aceste state membre au instituit mdsuri fiscale
favorabile industriei de iahturi de agrement si de aeronave, care contravin dreptului UE si
impozitdrii echitabile.

n prezent scuteste de la plata taxelor pe energie industrii puternic poluante, pe motiv ca
acest lucru face parte din exceptiile prevdzute de

(EU ETS). Comisia a decis sa trimita Polonia Tn fata Curtii, deoarece actiunile acestei tari
contravin dreptului UE si obiectivelor UE Th domeniul climei.

Actiunea Comisiei de asigurare a respectérii legislatiei din 2019 s-a concentrat asupra asigurérii

.....

cooperarea administrativd. Aceste modificari vizeaza domenii precum accesul la informatii privind
combaterea spaldrii banilor, schimbul automat obligatoriu de informatii privind domeniul
impozitdrii, sau schimbul automat de informatii privind Conturile Financiare.

Unul dintre avantajele pietei interne este cd cetdtenii si intreprinderile au libertatea de a circula,
de a opera si de a investi dincolo de frontierele nationale. Avand in vedere faptul ca impozitarea
directa nu este armonizatd la nivelul UE, aceasta libertate poate Tnsemna ca unii contribuabili pot
sa eludeze sau sa se sustraga de la plata impozitelor in tara lor de resedintd. Prin urmare,
autoritatile fiscale din UE au convenit sd coopereze mai strans pentru a asigura plata impozitelor
si pentru a combate frauda fiscald si evaziunea fiscala.

Tn plus, Comisia s-a concentrat asupra asigurarii transpunerii corespunzétoare a Directivei privind
normele impotriva practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care au incidenta directa asupra
functiondrii pietei interne si a Directivei privind solutionarea litigiilor.

Comisia a luat masuri Tmpotriva , pentru ca nu a pus Tn aplicare masuri privind schimbul
automat obligatoriu de informatii Tn domeniul fiscal. De asemenea, Comisia a luat mdsuri
Tmpotriva si a , pentru ca nu au transpus norma privind limitarea deductibilitatii
dobanzii, astfel cum impun normele Tmpotriva practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care au
incidentd directd asupra functiondrii pietei interne

Tn 2019, Comisia a Tnchis procedurile de constatare a nefndeplinirii obligatiilor Tmpotriva )

) si a Romaniei privind accesul la informatii referitoare la spdlarea banilor. De

asemenea, Comisia a inchis procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor Tmpotriva

si Letoniei privind normele

|mpotr|va pract|C|lor de eV|tare a obhgatnlor ﬂscale care au incidenta directa asupra functiondrii
pietei interne, intrucat acestea au transpus complet aceste norme n legislatia lor natlonala.

Strategia Comisiei de asigurare a respectdrii legislatiei Tn domeniul vamal s-a concentrat asupra
aplicdrii de catre statele membre a Codului vamal al Uniunii in mod corect si uniform si asupra
detectadrii taxelor cu efect echivalent taxelor vamale, chiar si in cadrul UE.
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In 2019, Comisia a lansat o anchetd 7n toate statele membre, investigand dispozitiile nationale
privind limitarea timpului pentru notificarea unei datorii vamale si compatibilitatea acestor
dispozitii cu Codul vamal al Uniunii, pentru a oferi mai multa securitate juridica comerciantilor.

Tn urma unei proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor initiatd de Comisie,
pentru a se conforma legislatiei UE Th domeniul vamal, si-a modificat dispozitiile cu privire la

sanctiunile pentru nedeclararea numerarului si la scutirea de taxe vamale pentru anumite
produse din SUA.

Asigurarea unui nivel ridicat de protectie pentru consumatori

Directiva privind o mai bund asigurare a respectdrii normelor Uniunii in materie de protectie a
consumatorilor si_modernizarea acestor norme a fost adoptata in noiembrie 2019. Acesta
consolideaza drepturile consumatorilor online, abordeaza dublul standard de calitate al produselor
si prevede amenzi cu efect de descurajare pentru ,incdlcarile pe scard larga” ale drepturilor
consumatorllor.

in plus, Comisia a lansat campanla #YourEUright pentru sensibilizarea consumatorilor cu privire la

@@Q@

O =

drepturile lor.

n iulie 2019, Comisia a emis orientdri privind aplicarea Directivei privind clauzele contractuale
abuzive. Acestea includ jurisprudenta Curtii de Justitie Tn ceea ce priveste, de exemplu,
transparenta clauzelor contractuale, efectul identificarii unor clauze contractuale abuzive si
cerintele pentru procedurile derulate in fata instantelor nationale, cum ar fi cele pentru revizuirea
clauzelor contractuale abuzive.

Pana la sfarsitul anului 2019, 13 dintre cele 14 proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor initiate pentru transpunerea cu intarziere a din 2015 au

fost Tnchise. Comisia a fnceput sa evalueze, pentru toate statele membre, dacd masurile
nationale transpun Tn mod corect aceastd directiva.
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Comisia a sprijinit asigurarea aplicarii legislatiei UE Tn materie de protectie a consumatorului de
catre autoritdtile nationale de aplicare a legii Th conformitate cu Regulamentul privind cooperarea
in materie de protectie a consumatorului (CPC). Aceasta a oferit asistentd respectivelor autoritati
in abordarea practicilor Tnselatoare ale marilor operatori online (Facebook, Airbnb si booking.com)
pentru a Tmbunatati transparenta ofertelor si corectitudinea clauzelor si a conditiilor lor. Tn plus,
Comisia a oferit asistenta statelor membre Tn pregatirea aplicarii Regulamentului CPC revizuit din
ianuarie 2020, inclusiv prin ateliere de lucru.

Cadrul european pentru solutionarea alternativd a litigiilor (SAL) si pentru solutionarea online a
litigiilor (SOL) a devenit mai eficace, inclusiv prin intermediul unei versiuni imbundtatite a
platformei europene SOL. De asemenea, Comisia a publicat primul sdu raport de punere in
aplicare privind cadrul SAL/SOL.

in ceea ce priveste siguranta produselor, Comisia a finlesnit Tn continuare cooperarea intre
autoritatile de aplicare a legii, prin finantarea activitatilor de esantionare si testare a unor produse
specifice in legaturd cu sistemul de alerta rapida, RAPEX. RAPEX permite un schimb de informatii
rapid, la nivel european, intre autoritdti cu privire la produsele care prezintd riscuri pentru
sandtatea si siguranta consumatorilor.

Asigurarea unui nivel ridicat de protectie a sandtdtii publice

Monitorizarea transpunerii Directivei privind produsele din tutun in legislatiile nationale ale
statelor membre a ramas o prioritate pentru Comisie Tn 2019. Aceasta directiva vizeaza plasarea
in contextul pietei unice a eforturilor de reducere a consumului de tutun, Tn special prin
descurajarea fumatului in randul tinerilor si garantarea faptului ca publicul este pe deplin
constient de efectele nocive ale tutunului. Consumul de tutun este cel mai mare risc pentru
sandtate care poate fi evitat si reprezintd cea mai importanta cauza de deces prematur in UE. Tn
2019, Comisia a efectuat verificdri ale conformitdtii legislatiilor nationale care transpun directiva
si a organizat dialoguri structurate cu statele membre pentru a asigura o mai bund punere in
aplicare a acesteia.

Tn 2019, Comisia a Inchis procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor initiate impotriva

Cehiei, a Croatiei, a Spaniei si a Suediei, Tntrucat aceste state membre au luat mdsuri Tn
vederea transpunerii Directivei privind produsele din tutun in legislatia lor nationala.

Garantarea drepturilor pacientilor de acces la asistenta medicald transfrontaliera a ramas o
prioritate pentru Comisie Tn 2019. Comisia a monitorizat Tndeaproape Directiva privind asistenta
medicald transfrontaliera si a purtat dialoguri structurate cu statele membre pentru a asigura o
mai buna punere Tn aplicare a directivei.

Directiva privind asistenta medicald transfrontalierd stabileste drepturile pacientilor de a alege
sa primeasca asistentd medicala Tntr-un alt stat membru si de a solicita rambursarea pentru
aceasta la Tntoarcerea in tara lor. Rambursarea trebuie efectuatd pana la nivelul costurilor care

ar fi fost acoperite de statul membru al pacientului daca asistenta medicala ar fi fost furnizata
in acest stat, fara a se depdsi costurile efectiv suportate. Comisia a initiat proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor Tmpotriva sia din cauza nivelului
scdzut al rambursarii costurilor serviciilor de asistentd medicald transfrontalierd.

Pentru Directiva privind utilizarea durabild a pesticidelor (SUD), Comisia a Tntreprins o serie de
initiative prin intermediul Grupului de lucru SUD, prin audituri si prin programul ,0 formare
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~n

profesionald mai bund pentru o hrand mai sigurd”, pentru a facilita punerea Tn aplicare a
directivei.
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Asigurarea respectdrii normelor privind mobilitatea si transporturile

In 2019, Comisia a avut ca scop monitorizarea punerii in aplicare a legislatiei UE in domeniul
transporturilor. Activitatile sale de asigurare a respectdrii legislatiei au vizat, in special, normele
privind finalizarea pietei unice, dezvoltarea sistemelor inteligente de transport si definirea
cerintelor comune de sigurantd pentru toate modurile de transport.

De asemenea, Comisia a monitorizat masurile nationale de punere Tn aplicare care vizeaza
instituirea unui spatiu feroviar unic european. In special, aceasta a monitorizat problemele legate

de concurentd, supravegherea reglementara si arhitectura financiara a sectorului feroviar,
competenta autoritdtilor nationale de reglementare, Tmbunatdtirea cadrului pentru investitii Tn
sectorul feroviar si accesul echitabil si nediscriminatoriu la infrastructura feroviara si la serviciile
feroviare conexe.

Comisia a decis sa initieze proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor Tmpotriva
Danemarcei, Germaniei, Irlandei, Tdrilor de Jos si a Poloniei pentru ca acestea nu au transpus
anumite dispozitii prevazute de normele UE privind instituirea unui spatiu feroviar unic european.
Au fost continuate procedurile Tmpotriva Frantei si a Spaniei, pentru ca nu au respectat pe deplin
dispozitiile specifice, Tn special pe cele cu privire la accesul la serviciile feroviare si la garantarea
independentei gestionarului de gara. De asemenea, Comisia a continuat procedurile de constatare
a neindeplinirii obligatiilor initiate Tmpotriva Greciei si a Irlandei pentru ca acestea nu au
comunicat masurile nationale de transpunere a normelor UE privind deschiderea pietei pentru
serviciile de transport feroviar intern de caldtori si guvernanta infrastructurii feroviare.

Registrele europene ale intreprinderilor de transport rutier (ERRU) permit schimbul de informatii
intre statele membre cu privire la intreprinderile de transport rutier infiintate T UE. Acestea
reprezintd un instrument esential pentru a se asigura faptul ca legislatia relevanta a UE este pusa
in aplicare Tn mod corespunzadtor. Pentru implementarea unei versiuni noi si imbundtatite a ERRU,
statele membre trebuie sd isi adapteze sistemele nationale. Comisia a continuat cazurile de
constatare a neindeplinirii obligatiilor Tmpotriva Belgiei, Ciprului, Cehiei, Danemarcei, Ungariei,
Maltei, Tarilor de Jos, Portugaliei, si Regatului Unit pentru a Tmbunatdti conexiunea dintre
registrele nationale ale ntreprinderilor de transport rutier si noua versiune a ERRU, astfel cum se
prevede Tn regulamentul relevant.

Siguranta si securitatea reprezinta o preocupare principala pentru orice sistem de transport.
Crearea mediului pentru un transport sigur este esentiald pentru cetdtenii europeni. Unul dintre
rolurile Comisiei este acela de a raspunde la aceste asteptdri, asigurand existenta unor standarde
de siguranta si de securitate satisfdcdtoare in intreaga UE pentru toate modurile de transport.
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Caile ferate din Europa sunt printre cele mai sigure din lume. Politicile UE vizeazd mentinerea unor
standarde Tnalte si alinierea cerintelor de siguranta in intreaga UE.

Comisia a initiat o procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva pentru
cd aceasta nu a transpus integral . Directiva
prevede obligatia statelor membre de a institui o autoritate independenta de siguranta si un
organism independent de anchetare a accidentelor si a incidentelor. De asemenea, impune

statelor membre sa aloce in mod coerent sarcinile si responsabilitatile Tn materie de siguranta.
n plus, statele membre sunt obligate sa defineascd o serie de principii comune de siguranta
feroviara. Independenta organismelor de ancheta este esentiala pentru a asigura eficacitatea
anchetelor si pentru a preveni eventuale accidente viitoare.

Transportul rutier este cel mai frecvent utilizat mijloc de transport si o cauza principald de
accidente. Comisia a fost foarte activa in promovarea normelor, a standardelor tehnice si a
campaniilor de sensibilizare pentru a reduce numarul deceselor cauzate de accidentele rutiere.
Comisia a monitorizat, Tn special, cerintele de siguranta pentru tuneluri si a decis sd urmareasca in
justitie Belgia, Bulgaria, Croatia, Italia si Spania pentru nerespectarea Directivei privind cerintele
minime de sigurantd pentru infrastructura si exploatarea tunelurilor.

In ceea ce priveste transportul maritim, atat siguranta navelor de pasageri, cat si a celor
comerciale este extrem de importanta. Normele de siguranta comune ale UE se refera la
echipamente, cum ar fi vestele de salvare, sistemele de epurare a apelor uzate si radarele, aflate
la bordul navelor UE.

Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor Tmpotriva si a

pentru ca nu au respectat . Malta si
Bulgaria nu si-au Tndeplinit, in special, obligatia de a garanta faptul ca echipamentele maritime
(de la bordul navelor care arboreaza pavilionul lor) sunt Tntotdeauna Tnsotite de o declaratie de
conformitate si nu au efectuat supravegherea pietei la o scard adecvata.

Aviatia este un mod de transport care necesita norme specifice de siguranta. Politica UE privind
siguranta aeriana garanteaza un nivel ridicat de sigurantd pentru pasageri.

Comisia a continuat procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor Tmpotriva
pentru nerespectarea
. Aceste norme abordeaza in mod detaliat operatiunile aeriene

cu avioane, elicoptere, baloane si planoare, inclusiv inspectiile la platforma efectuate n cazul
aeronavelor operatorilor aflati, Tn ceea ce priveste supravegherea sigurantei, sub jurisdictia altui
stat. Din cauza lipsei de personal suficient, Ungaria nu a reusit sa verifice respectarea cerintelor
de sigurantd aplicabile organizatiilor sau tipurilor de operatiuni.

V. 0 uniune economicd si monetara mai profunda si mai echitabila

O ,Uniune economica si monetara mai profundd si mai echitabild” reprezintd o parte
fundamentald a raspunsului Comisiei la nevoia de a promova cresterea economica si ocuparea
fortei de munca. Aceastd politica vizeaza consolidarea economiei UE Tntr-un mod care sa creeze
mai multe locuri de munca si sa imbunatdteasca nivelul de trai al oamenilor.
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Asigurarea respectdrii normelor uniunii bancare

Tn ceea ce priveste uniunea bancard, Comisia a continuat s& verifice punerea in aplicare de catre
statele membre a Directivei privind cerintele de capital IV, a Directivei privind schemele de
garantare a depozitelor, a Directivei privind redresarea si rezolutia institutiilor bancare si a
Directivei privind ierarhia creditorilor bancilor. Aceste instrumente ale UE au fost create pentru a
asigura faptul ca bdncile sunt mai puternice si mai bine supravegheate si cd problemele pot fi
solutionate mai usor fara a utiliza banii contribuabililor. Tn 2019, Comisia a adoptat un raport de
evaluare a punerii in aplicare a Directivei privind redresarea si rezolutia institutiilor bancare.

In 2019, Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a

12 state membre pentru cd nu au adoptat masurile necesare pentru transpunerea integrald a
Directivei privind ierarhia creditorilor bancii.
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VI.  Un spatiu al justitiei si al drepturilor fundamentale bazat pe Tncredere reciproca

Respectarea deplind a statului de drept si a Cartei drepturilor fundamentale se afld in centrul
prioritatilor Comisiei. Trebuie asiguratd, de asemenea, respectarea unor drepturi specifice, cum ar
fi dreptul la libera circulatie, protectia datelor cu caracter personal, egalitatea de gen,
nediscriminarea, drepturile victimelor si dreptul la un proces echitabil Tn cadrul procedurilor penale.
Aceste subiecte sunt inscrise pe agenda Comisiei, Tntrucat ele afecteaza Th mod direct viata
oamenilor.

Tn cadrul exercitiului semestrului european, Comisia a continuat sa ncurajeze statele membre sa
isi imbundtateasca eficacitatea capacitdtilor de aplicare a legii. Aceasta se refera Tn special la
independenta, calitatea si eficienta sistemelor lor nationale de justitie. Tn acest scop, Comisia a
propus recomandadri specifice fiecarei tari pentru sapte state membre. Prin intermediul Tabloului
de bord privind justitia in UE, Comisia monitorizeaza independenta, calitatea si eficienta
sistemelor de justitie ale statelor membre.

Respectarea statului de drept si a drepturilor fundamentale

n aprilie 2019, Comisia a prezentat temele sale de reflectie cu privire la consolidarea statului de
drept in cadrul UE, atragand contributii din partea a peste 60 de parti interesate. Rezultatele au
fost reflectate in Comunicarea intitulata ,Consolidarea statului de drept Tn cadrul Uniunii - Plan de
actiune”, din luna iulie, care a propus un nou mecanism al statului de drept. Orientarile politice ale
Comisiei au anuntat un nou ciclu anual de revizuire a statului de drept si un raport anual, care va
rezuma situatia din fiecare stat membru. De asemenea, Comisia a anuntat ca va adopta o
abordare strategica a procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor si se va baza pe
jurisprudenta Curtii de Justitie.

La si la Curtea de Justitie a emis hotarari definitive Tn procedurile
de constatare a nefndeplinirii obligatiilor initiate de Comisie Tmpotriva Poloniei, confirmand
faptul ca legislatia poloneza privind reducerea varstei de pensionare a judecdtorilor Curtii
Supreme si a judecatorilor instantelor judecdtoresti de drept comun incalca cerintele legislatiei
europene privind independenta sistemului judiciar.

La 10 octombrie 2019, Comisia a trimis in fata Curtii de Justitie Tn cadrul procedurilor
de constatare a neindeplinirii obligatiilor privind noul regim disciplinar pentru judecatori,
intrucat acesta submineaza independenta judiciara prin faptul cd nu ofera garantiile necesare
pentru protectia judecatorilor polonezi impotriva controlului politic.

Negocierile cu privire la propunerea Comisiei de regulament pentru protectia bugetului Uniunii in
cazul unor deficiente generalizate Tn ceea ce priveste statul de drept se afld in curs de
desfasurare Tn cadrul Consiliului. Respectarea statului de drept este esentiald pentru asigurarea
unei bune gestiuni financiare si pentru protejarea bugetului Uniunii.
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Cooperarea transfrontalierd in materie de justitie civila si penald

Comisia si-a continuat
eforturile de monitorizare
a transpunerii integrale a
directivelor privind
drepturile procedurale. Tn
2019, accentul principalul
a fost pus pe Directiva
privind garantiile
procedurale pentru copii Si
pe Directiva privind
asistenta juridica gratuita

pentru persoanele
suspectate si_persoanele
acuzate n cadrul

procedurilor _penale _ si
pentru persoanele cdutate
1n cadrul procedurilor privind mandatul european de arestare.

fn 2019, Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor Tmpotriva a sapte
state membre pentru ca acestea nu au comunicat masurile lor nationale de transpunere a
Directivei privind garantiile procedurale pentru copii si Tmpotriva a patru state membre pentru
ca nu au fdcut acelasi lucru Tn ceea ce priveste Directiva privind asistenta juridica.

Comisia a continuat procedurile de constatare a nefndeplinirii obligatiilor impotriva a 16 state
membre si a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor Tmpotriva a state

membre care nu au comunicat toate madsurile nationale necesare pentru transpunerea

. De asemenea, Comisia a continuat procedurile de

constatare a nefindeplinirii obligatiilor initiate impotriva a state membre Tn legdtura cu

instrumentele de recunoastere reciproca Tn cazul , al
, al si al

Imbundtdtirea protectiei datelor cu caracter personal

Dupa intrarea Tn vigoare a Regulamentului general privind protectia datelor (RGPD) Tnh mai 2018,
Comisia s-a concentrat asupra punerii n aplicare a noilor norme de protectie a datelor in 20159,
printr-o abordare pluridimensionald. Tn special, aceasta a purtat dialoguri bilaterale cu autoritatile
nationale cu privire la conformitatea legislatiei nationale cu RGPD, a colaborat Tndeaproape cu
autoritatile Tnsdrcinate cu protectia datelor care coopereaza cu Comitetul european pentru
protectia datelor si a facut schimb de informatii cu pdrtile interesate, in special prin intermediul
unui grup special desemnat care include mai multe parti interesate. De asemenea, Comisia a
continuat sa acorde sprijin financiar autoritdtilor nationale Tnsdrcinate cu protectia datelor, prin
subventii, si a organizat campanii de sensibilizare pentru cetateni si intreprinderi. De asemenea,
Comisia a efectuat un bilant al primului an de punere n aplicare a RGPD, iar rezultatele acestuia
au fost prezentate Tntr-o comunicare publicata Tn iulie 2019.

Statele membre au fost obligate sd transpund Directiva privind protectia datelor Tn materie de
asigurare a respectdrii legii pana in mai 2018, iar Comisia a Tnceput sd evalueze conformitatea
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transpunerii Tn legislatia nationald, notificata de statele membre, cu aceasta directiva. Tn 2019,
Comisia a fnchis mai multe dintre cele 19 proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor
initiate Tn 2018 pentru necomunicarea masurilor de transpunere, insd a initiat o procedurd de
constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva Germaniei si a trimis Spania si Grecia n fata Curtii
(intre timp Grecia a notificat transpunerea integrald a directivei). La sfarsitul anului 2019, erau
pendinte proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a patru state membre.

Asigurarea respectdrii normelor privind securitatea

In 2019, activititile de asigurare a x _ SN
respectdrii legislatiei au continuat fn
cadrul  Agendei  europene  privind
securitatea si al dezvoltdrii unei uniuni a
securitatii. Punerea in aplicare a
normelor UE Tn acest domeniu este
esentiald pentru asigurarea unui nivel
ridicat de securitate pe ntreg teritoriul
UE. Rapoartele periodice  privind
progresele Tnregistrate Tn cadrul uniunii
securitatii reflecta eforturile depuse in
prezent pentru a asigura punerea fin
aplicare completd si corecta a normelor.

Tn plus, Comisia a monitorizat punerea in aplicare a Directivei privind includerea unor substante
psihoactive noi 1n definitia termenului ,drog” si a primei Directive delegate adoptate in temeiul
acesteia. De asemenea, Comisia a continuat procedurile de constatare a nefndeplinirii obligatiilor
pentru faptul ca nu au fost notificate masurile nationale de transpunere n cazul a doua directive-
cheie privind securitatea si combaterea infractiunilor grave: Directiva privind registrul cu numele
pasagerilor si Directiva privind combaterea terorismului. Comisia a continuat procedurile initiate
impotriva Spaniei, Tdrilor de Jos si a Finlandei in legdtura cu Directiva privind registrul cu numele
pasagerilor. In ceea ce priveste Directiva privind combaterea terorismului, Comisia a continuat
cazurile de constatare a nefndeplinirii obligatiilor Tmpotriva Greciei si a Luxemburgului.

De asemenea, Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor Tn ceea ce
priveste protejarea competentei externe exclusive a Uniunii Tn domeniul securitdtii in temeiul
normelor UE Tn acest domeniu.

Au fost initiate proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva )
Si pentru ca au semnat un acord international multilateral privind schimbul de
date ADN, de amprente digitale si de Tnregistrare a vehiculelor, care contine dispozitii ce Tncalca

competenta externa exclusivd a UE in temeiul . Aceste decizii prevad un schimb
automatizat obligatoriu si compararea datelor ADN intre bazele de date nationale in vederea
combaterii terorismului si a criminalitatii transfrontaliere.
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VIl.  Catre o noud politica privind migratia

Politica Comisiei privind migratia urmadreste sa doteze UE cu instrumentele necesare pentru a
gestiona mai bine migratia pe termen mediu si lung. Aceasta acoperd intreaga gama de probleme
relevante, inclusiv gestionarea frontierelor, politica in domeniul vizelor, migratia neregulamentara,
azilul si migratia legald. Punerea Tn aplicare consecventd, umana si eficace este esentiala pentru

succesul politicii.

In 2019, Comisia a continuat sd monitorizeze punerea n aplicare de citre statele membre a
legislatiei UE privind migratia si azilul, in special a Directivei privind procedurile de azil, a Directivei
privind conditiile de primire, a Directivei privind conditiile pentru protectia internationald si a
Directivei privind returnarea. Aceste directive stabilesc norme privind prelucrarea cererilor de azil,
garanteazd un nivel de trai demn pentru solicitantii de azil in UE, prevdd norme pentru
recunoasterea statutului de refugiat al resortisantilor tarilor terte si stabilesc standarde si
proceduri comune Tn temeiul cdrora resortisantii din afara UE care se afld ilegal pe teritoriile
tarilor membre ale UE pot fi expulzati.
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Comisia a trimis in fata Curtii de Justitie pentru legislatia care incrimineaza Th mod
efectiv activitdtile destinate sa ofere asistentd persoanelor care prezintd cereri de azil Tn
Ungaria. Legea este considerata incompatibila cu dreptul solicitantilor de azil de a avea acces la
consiliere sau la consiliere juridica oferite Tn special de organizatiile neguvernamentale. Potrivit
prevederilor acesteia, orice persoana care face obiectul unei proceduri penale pentru a fi
furnizat o astfel de asistenta este Tmpiedicatd sa se apropie de zonele de tranzit de la
frontierele Ungariei, unde sunt tinuti solicitantii de azil. Comisia a concluzionat ca legislatia
maghiara nu respecta Si

In ceea ce priveste migratia legala, prioritatea Comisiei este aceea de a asigura existenta unor
veritabile parcursuri legale cdtre UE, si anume prin imbunatdtirea capacitatii UE de a atrage si de
a mentine lucrdtorii cu nalta calificare, precum si studentii si cercetdtorii. Prin urmare, este
important sa se asigure punerea Tn aplicare integrala si corectd a directivelor privind migratia
legald. Acestea stabilesc conditii comune pentru admiterea si sederea resortisantilor din afara UE,
simplificd si armonizeaza procedurile de migratie si ofera dreptul la un tratament egal cu cel al
resortisantilor UE intr-o serie de domenii.

In 2019, Comisia a continuat procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor pendinte
pentru ca nu au fost notificate mdsurile nationale de punere in aplicare a
pentru care cinci state membre ( ) ) Si
) mai aveau cazuri deschise la sfarsitul anului.

O procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor a fost initiata Tmpotriva , pentru
punerea Tn aplicare incorectd a mai multor directive privind migratia legala Tn ceea ce priveste
prelucrarea cererilor de acordare a permiselor de sedere si pentru restrictionarea egalitdtii de
tratament pentru anumite categorii de resortisanti din afara UE.

Aplicarea corecta a normelor Uniunii privind frontierele Schengen si vizele a fost, de asemenea, o
prioritate pentru Comisie in 2019.

In plus, Comisia a continuat un caz de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva )
deoarece sistemul sdau de gestionare a cozilor ,Go-Swift” este considerat incompatibil cu

. De asemenea, a luat mdsuri suplimentare n procedura de constatare a
nefndeplinirii obligatiilor impotriva in ceea ce priveste dreptul de a exercita o cale de
atac Tmpotriva unei decizii de refuz, de revocare sau de anulare a unei
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