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DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zostaé zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Rady Stowarzyszenia UE—Ameryka Srodkowa w odniesieniu do zmian dodatku 2 i not
wyjasniajacych do art. 15, 16, 19, 20 i 30 zalacznika II do Umowy ustanawiajacej
stowarzyszenie miedzy Unia Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony,
a Ameryka Srodkowa, z drugiej strony
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji Rady okreslajacej stanowisko, jakie nalezy zajac
wimieniu  Unii wRadzie Stowarzyszenia UE-Ameryka Srodkowa w zwiazku
Z przewidywanym przyjeciem dwoch decyzji Rady Stowarzyszenia utworzonej na mocy
Umowy ustanawiajacej stowarzyszenie migdzy Unig Europejska 1jej panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a Ameryka Srodkowa, z drugiej strony (,,umowa”).

Decyzje te bedg dotyczyly zjednej strony aktualizacji — pod katem systemu
zharmonizowanego z 2012 r. i 2017 r. — wykazu procesoéw obrdbki lub przetwarzania, ktérym
nalezy podda¢ materialy niepochodzace, aby wytworzony produkt moght uzyskac status
pochodzenia (,,zasady dotyczace konkretnych produktow”), zawartego w dodatku 2 do
zalacznika II do umowy dotyczacego definicji pojecia ,,produkty pochodzace” oraz metod
wspolpracy administracyjnej (,,zatagcznik I1”°), az drugiej strony — not wyjasniajacych
dotyczacych postanowien okreslonych w tym zataczniku II.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Umowa o stowarzyszeniu UE—Ameryka Srodkowa

Umowa ma na celu zwigkszenie dwustronnej wymiany handlowej miedzy UE a Ameryka
Srodkows i dzieki temu wzmocnienie procesu integracji regionalnej miedzy krajami tego
regionu. Umowa jest tymczasowo stosowana od dnia 1 sierpnia 2013 r. z Hondurasem,
Nikaragug i Panamg, od dnia 1 pazdziernika 2013 r. z Kostaryka i Salwadorem, a od dnia 1
grudnia 2013 r. z Gwatemala.

2.2. Rada Stowarzyszenia

Rada Stowarzyszenia nadzoruje wypelnianie celow umowy oraz jej wdrazanie. Bada wszelkie
wazniejsze problemy pojawiajace si¢ w ramach umowy iwszelkie inne dwustronne,
wielostronne lub migdzynarodowe kwestie bedgce przedmiotem wspolnego zainteresowania,
a takze rozpatruje wnioski 1 zalecenia stron dotyczace poprawy stosunkéw ustanowionych na
mocy umowy. Rada Stowarzyszenia przyjmuje decyzje iwydaje zalecenia na podstawie
wzajemnego porozumienia miedzy Stronami. Podkomitet ds. Cet, Utatwien w Handlu i Regut
Pochodzenia, ktory przeprowadzit prace przygotowawcze, zaleca zatwierdzenie przez Rade
Stowarzyszenia.

2.3. Planowane akty Rady Stowarzyszenia
Rada Stowarzyszenia ma przyja¢ dwa akty prawne:
Decyzja o zastgpieniu dodatku 2 do zalacznika II

Zmiana dodatku 2 do zatacznika II ma na celu dostosowanie regut pochodzenia dotyczacych
,konkretnych produktow” do zharmonizowanego systemu oznaczania i kodowania towarow
(HS) w wersjach z 2012 r. i 2017 r.!

Decyzja w sprawie not wyjasniajacych do art. 15, 16, 19, 20 i 30 zalacznika II

Te noty wyjasniajace beda dotyczyly wypehiania dowodu pochodzenia w postaci §wiadectwa
przewozowego EUR.1 oraz postgpowania z bledami w tym $wiadectwie. Zostang ponadto
podane wytyczne w odniesieniu do deklaracji na fakturze, przy pomocy ktérych upowazniony

Miedzynarodowa konwencja w sprawie zharmonizowanego systemu oznaczania i kodowania towaréw
Swiatowej Organizacji Celnej z 1983 r.
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eksporter sam poswiadcza dowdd pochodzenia, wydawania upowaznien eksporterom
I monitorowania upowaznionych eksporterow oraz limitu wartosci, do ktoérego maksymalnie
eksporter moze sporzadza¢ deklaracje na fakturze.

3. STANOWISKO, JAKIE MA ZOSTAC ZAJETE W IMIENIU UNII
Proponowane dziatanie dotyczy dwoch aspektow zatacznika I1.

Dostosowanie regul pochodzenia dotyczacych konkretnych produktéw do HS 2012
12017

W dodatku 2 do zalgcznika II znajduje si¢ wykaz proceséw obrobki lub przetwarzania,
ktérym nalezy podda¢ materiaty niepochodzace, aby wytworzony produkt moéght uzyskaé
status pochodzenia. Te reguty dotyczace konkretnych produktéw oparte sg na systemie
zharmonizowanym (HS) klasyfikacji towaréw z 2007 r., ktory w tej chwili jest przestarzaty ze
wzgledu na aktualizacje przeprowadzone w latach 2012 i2017. Niniejsze dziatanie dotyczy
tych aktualizacji.

Ameryka Srodkowa iUnia Europejska zgodzily si¢ wstepnie na aktualizacje regut
dotyczacych konkretnych produktéw poprzez dostosowanie ich do HS 2012. Decyzja Rady
(UE) 2016/1336 z dnia 18 lipca 2016 r. uzgodniono stanowisko UE, jakie nalezy zajaé
w Radzie Stowarzyszenia w odniesieniu do tej aktualizacji. Jednakze w zwiagzku z tym, ze
decyzja Rady zostata przyjeta po posiedzeniu Komitetu Stowarzyszenia z dnia 23 czerwca
2016 r., 1zuwagi na to, ze niezbedna byla aktualizacja w odniesieniu do HS 2017,
uzgodniono podjecie prac, by osiagna¢ porozumienie co do przyjgcia zmian zardwno
w odniesieniu do HS 2012, jak i HS 2017.

Po posiedzeniu Podkomitetu ds. Cet, Utatwien w Handlu i Regut Pochodzenia UE-Ameryka
Srodkowa w dniach 18-19 czerwca 2019r. w Gwatemali oraz nastgpujacej po nim

korespondencji osiggnigto porozumienie w sprawie dostosowania regut pochodzenia
dotyczacych konkretnych produktéw do HS 2012 i 2017.

Noty wyjasniajace

Art. 37 zatacznika II stanowi, ze strony uzgadniaja w ramach Podkomitetu ds. Cet, Utatwien
w Handlu i Regut Pochodzenia ,,Noty wyjasniajace” dotyczace interpretacji i Stosowania
zatgcznika II oraz administrowania nim w celu rekomendowania ich zatwierdzenia przez
Rade¢ Stowarzyszenia. Niniejsze dziatanie dotyczy przyjecia not wyjasniajacych.

Podkomitet ds. Cet, Utatwien w Handlu i Regut Pochodzenia UE-Ameryka Srodkowa odbyt
posiedzenie w dniach 1-2 czerwca 2015 r. w Brukseli i uzgodnit noty wyjasniajace. Obejmuja
one wytyczne do art. 15 zatacznika II do celow wystawiania i wypeltniania $wiadectwa
przewozowego EUR.1, ktore moze by¢ wykorzystywane jako dowdd pochodzenia. Decyzja
Rady (UE) 2016/1001 z dnia 20 czerwca 2016 r. ustalono stanowisko UE, jakie nalezy zajac¢
w Radzie Stowarzyszenia w odniesieniu do tych not wyjasniajacych.

Komitet Stowarzyszenia, ktory zebrat si¢ w dniu 23 czerwca 2016 r. w Hondurasie, nie byt
jednak w stanie osiggnaé porozumienia bez uwzglednienia dalszych wytycznych, gtownie
W odniesieniu do odrzucania $wiadectw przewozowych EUR.1. Na kolejnych posiedzeniach
Podkomitetu ds. Cel, Utatwien w Handlu iRegut Pochodzenia UE-Ameryka Srodkowa
w latach 2017, 2018 i 2019 prowadzono dalsze prace, by ostatecznie osiggnac¢ porozumienie
w sprawie uaktualnionych not wyjasniajacych.

Noty wyjasniajace zawierajg teraz wskazowki dotyczace przyczyn technicznych odrzucenia
Swiadectwa przewozowego EUR.1 oraz odmowy preferencyjnego traktowania bez
weryfikacji. Zawarto wnich roéwniez wytyczne w zakresie stosowania postanowien
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dotyczacych deklaracji na fakturze, podstawy stosowania limitu warto$ci, do Kktorego
maksymalnie eksporter moze sporzadza¢ deklaracje na fakturze oraz wydawania upowaznien
eksporterom i monitorowania upowaznionych eksporterow.

Jedna decyzja Rady w sprawie stanowiska, jakie ma zostaé¢ zajete w imieniu Unii
Europejskiej

Proponowana decyzja Rady w sprawie stanowiska, jakic ma zosta¢ zaj¢te w imieniu Unii
Europejskiej w ramach Rady Stowarzyszenia UE-Ameryka Srodkowa, dotyczaca zaréwno
zmian dodatku 2, jak inot wyjasniajgcych do zatgcznika II, uchyli i zastapi odpowiednio
decyzje Rady (UE) 2016/1336 z dnia 18 lipca 2016 r. i decyzj¢ Rady (UE) 2016/1001 z dnia
20 czerwca 2016 r., ktore staty sie nieaktualne.

Aktualizowanie regut pochodzenia dotyczacych konkretnych produktow odpowiednio do
aktualizacji systemu zharmonizowanego co pi¢¢ lat jest najlepsza praktyka UE. Noty
wyjasniajace s3 zgodne zinnymi notami wyjasniajgcymi uzgodnionymi w umowach
0 wolnym handlu migdzy Unig Europejska a Chile i migdzy Unig Europejska a Meksykiem,
a takze zawartymi w paneurosrodziemnomorskich protokotach w sprawie regut pochodzenia.

Whniosek dotyczy wdrazania umowy preferencyjnej zawartej w ramach wspolnej polityki
handlowej, ktora jest obszarem, w ktorym Unia ma wytaczng kompetencije.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano
przyjmowanie decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktére majg by¢ zajete w imieniu Unii
W ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktéw uzupetniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore wywieraja skutki prawne na mocy
przepisOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére na mocy prawa migdzynarodowego nie sg wigzace, ale moga ,,w sposob
decydujacy wywrze¢ wptyw na tres$¢ przepiséw przyjetych przez prawodawce Unii™?.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Rada Stowarzyszenia jest organem utworzonym na mocy umowy, a mianowicie Umowy
ustanawiajacej stowarzyszenie migdzy Unia Europejska ijej panstwami cztonkowskimi,
z jednej strony, a Ameryka Srodkowa, z drugiej strony.

Akt, tj. wtym przypadku decyzja, jaki ma zosta¢ przyjety przez Rade Stowarzyszenia,
stanowi akt majacy skutki prawne. Planowany akt bedzie wigzacy na mocy prawa
miedzynarodowego zgodnie z art. 6 Umowy ustanawiajacej stowarzyszenie mi¢dzy Unig
Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ameryka Srodkowa, z drugiej
strony.

Planowany akt nie uzupetnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwiagzku z tym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12 Niemcy
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tre$ci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma zosta¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
Z tych celow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gldwny, za$ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawnag, tj. podstawe, ktorej wymaga gldowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie
Gloéwny cel i tres¢ planowanego aktu odnoszg si¢ do wspolnej polityki handlowej Unii.

Materialng podstawg prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 207 ust. 4 akapit pierwszy
TFUE.

4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 207 ust. 4 akapit pierwszy TFUE
W zwigzku z art. 218 ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANYCH AKTOW

Poniewaz akty Rady Stowarzyszenia beda zmienialy dodatek 2 i shuzyly wdrozeniu
zatgcznika 11 do umowy, po ich przyjeciu nalezy je opublikowaé w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej.
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2020/0202 (NLE)
Whiosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Rady Stowarzyszenia UE-~Ameryka Srodkowa w odniesieniu do zmian dodatku 2 i not

wyjasniajacych do art. 15, 16, 19, 20 i 30 zalacznika II do Umowy ustanawiajacej

stowarzyszenie miedzy Unia Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony,

a Ameryka Srodkowa, z drugiej strony

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 207
ust. 4 akapit pierwszy w zwiazku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

(3)

(4)

Umowa ustanawiajagca stowarzyszenie mi¢dzy Unig Europejska ijej panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a Ameryka Srodkowa, z drugiej strony (,,umowa”),
zostata zawarta przez Uni¢ na mocy decyzji Rady (2012/734/UE) z dnia 25 czerwca
2012r.2 ijest tymczasowo stosowana od dnia 1 sierpnia 2013r. miedzy Unia,
Nikaragug, Hondurasem i Panamg, od dnia 1 pazdziernika 2013 r. miedzy tymi
stronami a Salwadorem i Kostaryka, aod dnia 1 grudnia 2013 r. miedzy Unia,
Nikaragua, Hondurasem, Panama, Salwadorem i Kostaryka, z jednej strony, oraz
Gwatemala, z drugiej strony.

Zgodnie z art. 36 zatacznika II do umowy dotyczacego definicji pojgcia ,,produkty
pochodzace” oraz metod wspolpracy administracyjnej Rada Stowarzyszenia moze
zmienia¢ postanowienia zawarte w dodatkach do zatacznika Il. Zgodnie z art. 37
zalacznika 11 do umowy Rada Stowarzyszenia moze zatwierdza¢ noty wyjasniajace
dotyczace interpretacji i stosowania zatgcznika Il oraz administrowania nim.

Rada Stowarzyszenia ma przyja¢ decyzje w sprawie zmiany dodatku 2 (Wykaz
procesow obrobki lub przetwarzania, ktorym nalezy podda¢ materiaty niepochodzace,
aby wytworzony produkt mogt uzyskac status pochodzenia) do zatgcznika II, ktory to
dodatek jest oparty na systemie zharmonizowanym (HS) z2007r., wcelu
dostosowania regut pochodzenia dotyczacych konkretnych produktow do
zaktualizowanego systemu zharmonizowanego stosowanego od 2017 r. Takie
dostosowanie obejmuje zmiany regut dotyczacych konkretnych produktow w dodatku
2 odpowiadajgce zmianom wprowadzonym wraz z HS 2012 oraz niemerytorycznym
zmianom w HS 2017.

Rada Stowarzyszenia ma rowniez przyja¢ decyzje w sprawie wprowadzenia not
wyjasniajacych do art. 15, 16, 19, 20 i 30 zatgcznika I do umowy w celu zapewnienia
przejrzystosci  1ijednolitego stosowania regutl pochodzenia w odniesieniu do
swiadectwa przewozowego EUR.1, deklaracji na fakturze, upowaznionych
eksporteréw i weryfikacji dowoddw pochodzenia.

Dz.U. L 346 z 15.12.2012, s. 1.
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(5)  Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w Radzie
Stowarzyszenia, gdyz obie decyzje bedg miaty skutki prawne dla Unii. Nalezy rowniez
uchyli¢ decyzje Rady (UE) 2016/1001 z dnia 20 czerwca 2016 r.* oraz decyzje Rady
(UE) 2016/1336 z dnia 18 lipca 2016 r.°, ktére okreslaja stanowiska, jakie maja zostaé
zajete w imieniu Unii w odniesieniu do aktdéw, ktére nie majg juz by¢ przyjmowane
przez Rad¢ Stowarzyszenia,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

1. Stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii w Radzie Stowarzyszenia, opiera si¢ na
projektach dwoéch decyzji zataczonych do niniejszej decyzji jako zalaczniki 1 1 2.

2. Uchyla si¢ decyzje Rady (UE) 2016/1336 z dnia 18 lipca 2016 r. i 2016/1001 z dnia 20
czerwca 2016 r.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] I.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

4 Dz.U. L 212 7 5.8.2016, s. 8.
° Dz.U. L 164 7 22.6.2016, s. 15.
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