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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrgrer afggrelsen om fastleggelse af den holdning, der skal indtages pa
Unionens vegne i Associeringsradet EU-Mellemamerika i forbindelse med den planlagte
vedtagelse af to afgerelser i det associeringsrad, der er oprettet ved aftalen om oprettelse af en
associering mellem Den Europaiske Union og dens medlemsstater pa den ene side og
Mellemamerika pa den anden side ("aftalen™).

Disse afgarelser vedrgrer pa den ene side en opdatering til det harmoniserede system fra 2012
og 2017 af listen over bearbejdninger eller forarbejdninger, som materialer uden
oprindelsesstatus skal underga, for at det fremstillede produkt kan fa oprindelsesstatus
("produktspecifikke oprindelsesregler™), der findes i tilleeg 2 til bilag 11 til aftalen, vedrgrende
definitionen af begrebet "produkter med oprindelsesstatus” og metoder for administrativt
samarbejde ("bilag 11"), og pd den anden side forklarende bemarkninger vedrgrende
bestemmelserne i naevnte bilag I1.

2. BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET
2.1. Associeringsaftalen mellem EU og Mellemamerika

Aftalen har til formal at @ge den bilaterale handel mellem EU og Mellemamerika og
derigennem styrke den regionale integrationsproces mellem regionens lande. Aftalen er blevet
midlertidigt anvendt siden den 1. august 2013 med Honduras, Nicaragua og Panama, siden
den 1. oktober 2013 med Costa Rica og El Salvador og siden den 1. december 2013 med
Guatemala.

2.2. Associeringsradet

Associeringsradet paser opfyldelsen af aftalens mal og overvager dens gennemfgrelse. Det
undersgger alle starre spgrgsmal, som bringes op i forbindelse med aftalen, savel som alle
andre bilaterale, multilaterale eller internationale spgrgsmal af felles interesse, og det
undersgger ogsa forslag og henstillinger fra parterne om forbedringer af de forbindelser, der
oprettes ved aftalen. Associeringsradet vedtager afgarelser henstillinger efter indbyrdes aftale
mellem parterne. Underudvalget vedrgrende Told, Handelslettelser og Oprindelsesregler, som
har udfert indledende arbejde, anbefaler godkendelse i Associeringsradet.

2.3. Associeringsradets patenkte retsakter
Associeringsradet patenker at vedtage to retsakter:
Afgarelse om erstatning af tilleeg 2 til bilag 11

Andringen af tilleg 2 til bilag 1l har til formal at opdatere de "produktspecifikke
oprindelsesregler” i 2012- og 2017-udgaverne af det harmoniserede varebeskrivelses- og
varenomenklatursystem (HS)".

Afgarelse vedrarende forklarende bemarkninger til artikel 15, 16, 19, 20 og 30 i bilag 11

Disse forklarende bemarkninger vedrgrer angivelsen af oprindelsesbeviset, ogsa kaldet
varecertifikat EUR.1, og behandlingen af fejl i dette certifikat. Der gives ogsa vejledning om
fakturaerkleringer, hvormed en godkendt eksporter selvcertificerer oprindelsesbeviset,

Verdenstoldorganisationen "International konvention om det harmoniserede varebeskrivelses- og
varenomenklatursystem", 1983.
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godkendelse og overvagning af godkendte eksportgrer og den vardigranse, hvorunder en
eksportgr kan udfeerdige en fakturaerklaering.

3. HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE
Denne foreslaede foranstaltning omhandler to aspekter af bilag I1.
Opdatering af produktspecifikke oprindelsesregler for HS 2012 og 2017

Listen over bearbejdninger eller forarbejdninger, som materialer uden oprindelsesstatus skal
underga, for at det fremstillede produkt kan fa oprindelsesstatus, er fastlagt i tilleeg 2 til bilag
1. Disse produktspecifikke regler er baseret pa det harmoniserede system (HS) 2007 for
klassificering af varer, som nu er foreldet pa grund af opdateringerne i 2012 og 2017. Denne
foranstaltning omfatter disse opdateringer.

Mellemamerika og Den Europaiske Union aftalte midlertidigt at opdatere de
produktspecifikke regler ved at tilpasse dem til HS 2012. Ved Radets afgarelse (EU)
2016/1336 af 18. juli 2016 blev EU's holdning til disse opdateringer i Associeringsradet
vedtaget. Da Radets afgarelse blev vedtaget efter Associeringsudvalget den 23. juni 2016, og i
lyset af den opdatering, der kreeves i forbindelse med den forestdende HS 2017, blev det
besluttet i stedet at arbejde for at na til enighed om at vedtage a&ndringer for bade HS 2012 og
2017.

Efter magdet i Underudvalget vedregrende Told, Handelslettelser og Oprindelsesregler EU-
Mellemamerika den 18.-19. juni 2019 i Guatemala, og efterfglgende korrespondance, er der
opnaet enighed om at opdatere de produktspecifikke oprindelsesregler for HS 2012 og 2017.

Forklarende bemaerkninger

| henhold til artikel 37 i bilag Il vedtager parterne i Underudvalget vedrgrende Told,
Handelslettelser og Oprindelsesregler "forklarende bemarkninger" vedrgrende fortolkningen,
anvendelsen og forvaltningen af bilag 1l og foreleegger dem for Associeringsradet med
henblik pa godkendelse. Denne foranstaltning omfatter vedtagelsen af forklarende
bemarkninger.

Underudvalget vedrgrende Told, Handelslettelser og Oprindelsesregler EU-Mellemamerika
mgdtes den 1.-2. juni 2015 i Bruxelles og naede til enighed om de forklarende bemaerkninger.
Disse omfatter vejledning til artikel 15 i bilag 11 om udstedelse og udfyldelse af varecertifikat
EUR.1, som kan benyttes som bevis for oprindelse. Ved Radets afgarelse (EU) 2016/1001 af
20. juni 2016 blev EU's holdning til disse forklarende bemaerkninger i Associeringsradet
vedtaget.

Associeringsudvalget, som mgdtes den 23. juni 2016 i Honduras, kunne imidlertid ikke na til
enighed uden medtagelsen af yderligere vejledning, primart om afvisning af varecertifikat
EUR.1. Der blev arbejdet videre i Underudvalget vedrgrende Told, Handelslettelser og
Oprindelsesregler EU-Mellemamerika pa de efterfglgende mader i 2017, 2018 og 2019 nu
med det formal at na til enighed om opdaterede forklarende bemarkninger.

De forklarende bemerkninger omfatter nu vejledning om de tekniske begrundelser for afslag
pa varecertifikatet EUR.1 og for afslag pa preferencebehandling uden kontrol. Der gives
vejledning i anvendelsen af bestemmelserne om fakturaerkleringen, i grundlaget for at
anvende grensevaerdien for en eksportgrs udferdigelse af en fakturaerklering og i
godkendelse og overvagning af godkendte eksportarer.

En falles radsafggrelse om den holdning, der skal indtages pad Den Europaiske Unions
vegne
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Forslaget til Radets afgarelse om fastleeggelse af den holdning, der skal indtages pa Unionens
vegne i Associeringsradet EU-Mellemamerika, med hensyn til bade &ndringerne af tilleg 2
og de forklarende bemeerkninger til bilag Il, ophaver og erstatter henholdsvis Radets
afgerelse (EU) 2016/1336 af 18. juli 2016 og Radets afgerelse (EU) 2016/1001 af 20. juni
2016, som er blevet foreeldede.

Opdatering af de produktspecifikke oprindelsesregler i forbindelse med ajourfgringen af det
harmoniserede system hvert femte ar er EU's bedste praksis. De forklarende bemeerkninger er
i overensstemmelse med andre forklarende bemaerkninger, der er fastlagt i frihandelsaftalerne
mellem Den Europaiske Union og Chile og Mexico, samt de forklarende bemarkninger til
pan-Euro-Middelhavsprotokollerne om oprindelsesregler.

Forslaget vedrarer gennemfarelsen af en preferencehandelsaftale, der er indgaet som led i den
feelles handelspolitik, som er et omrade, hvor Unionen har enekompetence.

4, RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremaessigt retsgrundlag
4.1.1. Principper

| henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF)
skal der treffes afgarelser om, "hvilke holdninger der skal indtages pa Unionens vegne i et
organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der har retsvirkninger,
bortset fra retsakter, der supplerer eller &ndrer den institutionelle ramme for aftalen™.

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfer
af de folkeretlige regler, der gelder for det pagaldende organ. Det omfatter ogsa
retsforskrifter, der ikke har bindende virkning i henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa

afggrende indflydelse p& indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver"?.

4.1.2.  Anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

Associeringsradet er et organ, der er nedsat ved en aftale, nemlig aftalen om oprettelse af en
associering mellem Den Europaiske Union og dens medlemsstater pa den ene side og
Mellemamerika pa den anden side.

Den retsakt, i dette tilfeelde en afgerelse, som Associeringsradet skal vedtage, er en retsakt,
der har retsvirkninger. Den patenkte retsakt vil vaere bindende i henhold til folkeretten i
overensstemmelse med artikel 6 i aftalen om oprettelse af en associering mellem Den
Europaiske Union og dens medlemsstater pa den ene side og Mellemamerika pa den anden
side.

Den pataenkte retsakt hverken supplerer eller &ndrer den institutionelle ramme for aftalen.

Det proceduremassige retsgrundlag for den foreslaede afgerelse er derfor artikel 218, stk. 9, i
TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1. Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgarelse i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF afhaenger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pa Unionens vegne. Hvis den patenkte retsakt har et dobbelt formal eller bestar

2 Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, praemis
61-64.
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af to elementer, og det ene af disse formal eller disse elementer kan bestemmes som det
primere, mens det andet kun er sekundeert, skal den afgarelse, der vedtages i henhold til
artikel 218, stk. 9, i TEUF, have ét materielt retsgrundlag, nemlig det, som det primare eller
fremherskende formal eller element tilsiger.

4.2.2.  Anvendelse pa det foreliggende tilfeelde
Den patankte retsakts primaere formal og indhold vedrarer Unionens faelles handelspolitik.

Det materielle retsgrundlag for den foreslaede afgarelse er derfor artikel 207, stk. 4, farste
afsnit, i TEUF.

4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foreslaede afgarelse ber vere artikel 207, stk. 4, forste afsnit, i TEUF
sammenholdt med artikel 218, stk. 9, i TEUF.

5. OFFENTLIGG@RELSE AF DE PATZANKTE RETSAKTER

Da Associeringsradets retsakter vil @ndre tilleg 2 og gennemfare bilag Il til aftalen, ber de
offentliggeres i Den Europeiske Unions Tidende efter vedtagelsen.
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Forslag til
RADETS AFG@RELSE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europaiske Unions vegne i

Associeringsradet EU-Mellemamerika vedragrende @ndringerne af tilleeg 2 og de
forklarende bemarkninger til artikel 15, 16, 19, 20 og 30 i bilag 11 til aftalen om

oprettelse af en associering mellem Den Europzaiske Union og dens medlemsstater pa

den ene side og Mellemamerika pa den anden side

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 207,
stk. 4, farste afsnit, sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra fglgende betragtninger:

1)

()

3)

(4)

Aftalen om oprettelse af en associering mellem Den Europaiske Union og dens
medlemsstater pa den ene side og Mellemamerika pa den anden side (“aftalen™) blev
indgaet af Unionen ved Radets afgarelse (2012/734/EU) af 25. juni 20123 og er blevet
anvendt midlertidigt siden den 1. august 2013 mellem Unionen, Nicaragua, Honduras
og Panama, siden den 1. oktober 2013 mellem disse parter og El Salvador og Costa
Rica og siden den 1. december 2013 mellem Unionen, Nicaragua, Honduras, Panama,
El Salvador og Costa Rica pa den ene side og Guatemala pa den anden side.

I henhold til artikel 36 i bilag Il til aftalen om definitionen af begrebet "produkter med
oprindelsesstatus" og metoder for administrativt samarbejde kan Associeringsradet
@&ndre bestemmelserne i tilleeggene til bilag Il. | henhold til artikel 37 i bilag I1 til
aftalen kan Associeringsradet godkende forklarende bemarkninger vedrgrende
fortolkningen, anvendelsen og forvaltningen af bilag II.

Associeringsradet skal vedtage en afggrelse om endring af tilleg 2 (Liste over
bearbejdninger eller forarbejdninger, som materialer uden oprindelsesstatus skal
undergd, for at det fremstillede produkt kan fa oprindelsesstatus) til bilag Il, som er
baseret pa det harmoniserede system (HS) 2007, med henblik pa at tilpasse de
produktspecifikke oprindelsesregler til det opdaterede harmoniserede system, der
finder anvendelse fra 2017. En sadan tilpasning omfatter de andringer, der er indfart
ved HS 2012, og de ikkeveaesentlige @ndringer i forbindelse med HS 2017 af
produktspecifikke oprindelsesregler i tillaeg 2.

Associeringsradet skal ogsa vedtage en afggrelse om indfgrelse af forklarende
bemarkninger til artikel 15, 16, 19, 20 og 30 i bilag Il til aftalen med henblik pa at
sikre gennemsigtighed og ensartethed i anvendelsen af oprindelsesreglerne i
forbindelse med varecertifikat EUR.1, fakturaerklaeringer, godkendte eksporterer og
kontrol af oprindelsesbeviser.

EUT L 346 af 15.12.2012, s. 1.
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5) Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i Associeringsradet, bar
fastleegges, da de to afgarelser vil have retsvirkning i Unionen. Radets afgarelse (EU)
2016/1001 af 20. juni 2016* og Rédets afgarelse (EU) 2016/1336 af 18. juli 2016,
som fastleegger holdninger, der skal indtages pa Unionens vegne vedrgrende retsakter,
der ikke leengere skal vedtages af Associeringsradet, bar ligeledes ophaves —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

1. Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i Associeringsradet, baseres pa de to
udkast til afgarelser, som er vedlagt som bilag 1 og 2 til denne afgarelse.

2. Radets afggrelse (EU) 2016/1336 af 18. juli 2016 og Radets afgarelse (EU) 2016/1001 af
20. juni 2016 opheeves.

Artikel 2
Denne afgarelse er rettet til Kommissionen.
Udfeerdiget i Bruxelles, den[...].

Pa Radets vegne
Formand

4 EUT L 212 af 5.8.2016, s. 8.
° EUT L 164 af 22.6.2016, s. 15.
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