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1. WPROWADZENIE

Jest to czwarte sprawozdanie, w ktérym podkresla si¢ postepy poczynione przez UE i jej
panstwa cztonkowskie w zakresie realizacji ich zobowiazan w ramach wspolnej polityki
bezpieczenstwa zywnosciowego iZywieniowegol. Do sprawozdania zalaczono dokument
roboczy stuzb Komisji (SWD), ktéry zawiera dalsze informacje na temat analiz i studiéw
przypadkow.

W sprawozdaniu skoncentrowano si¢ na gtownych zmianach w polityce, przeanalizowano
tendencje finansowe w wyplatach? oraz oceniono priorytety polityki. Podkre$lono w nim
rowniez wyniki ipostepy osiagnicte przez UE ijej panstwa cztonkowskie w dwoch
obszarach tematycznych okreslonych przez Rad¢ w 2018 r.: (i) wzmocnienie pozycji kobiet
w kontek$cie bezpieczenstwa zywnosciowego 1 zywienia oraz (ii) tworzenie miejsc pracy na
obszarach wiejskich. Na zakonczenie podkre§lono znaczenie o§miu kierunkéw polityki.

W calym sprawozdaniu zawarto przyktady, w jaki sposéb UE i jej panstwa cztonkowskie
zintensyfikowaly =~ swoje  dziatania  w zakresie = bezpieczefistwa  Zywnosciowego
I zywieniowego oraz rolnictwa zréwnowazonego.

2. ZMIANY POLITYKI SWIATOWEJ I EUROPEJSKIEJ

Po dziesigcioleciach spadku od 2015r. liczba o0sob cierpiacych z powodu glodu
I niedozywienia ponownie zaczeta wzrastaé. W 2018 r. oszacowano, ze 821 min ludzi byto
niedozywionych®. Ponadto po zsumowaniu czg¢stosci wystgpowania umiarkowanego
I powaznego braku bezpieczenstwa zywnosciowego szacuje sie¢, ze 26,4 % ludno$ci $wiata
(okoto 2 mld oso6b) cierpi z powodu braku bezpieczenstwa zywnosciowego, a ponad 135 min
0s6b w55 krajach doswiadczylo dotkliwego gltodu wymagajgcego pilnej pomocy
zywnos$ciowej, zywieniowej ipomocy w utrzymaniu®Wzrost ten jest w duzej mierze
spowodowany konfliktami, kleskami zywiolowymi i1 zmiang klimatu. Jezeli obecne tendencje
si¢ utrzymaja, zagrozi to osiagni¢ciu do 2030 r. nie tylko celu zrownowazonego rozwoju
(SDG) 2 (Zero gtodu), ale wszystkich tych celow.

W 2018 r. Rada UE wyrazita obawy dotyczace $wiatowego bezpieczenstwa zywnosciowego
I zywieniowego, w odpowiedzi na itak juz alarmujace dane liczbowe i W nastgpstwie
najnowszych sprawozdan dotyczacych realizacji zobowigzan unijnej polityki bezpieczenstwa
zywno$ciowego i zywieniowego oraz planu dziatania Komisji na rzecz zywienia®. Rada
zwrocita si¢ do Komisji o utrzymanie i intensyfikacj¢ dziatan na rzecz osiagnigcia celu
zrOwnowazonego rozwoju nr 2, a tym samym odwrocenia obecnych tendencji.

W okresie sprawozdawczym UE i jej panstwa cztonkowskie w znacznym stopniu przyczynity
si¢ do poprawy Swiatowego bezpieczenstwa zywnosciowego dzigki skali finansowania,
wspieraniu i propagowaniu kluczowych kwestii zwigzanych z zarzadzaniem.

"Unijne zasady ramowe dotyczace wsparcia krajow rozwijajacych si¢ w zakresie wyzwan zwigzanych
Z bezpieczenstwem zywnosciowym, COM(2010) 127.

2 (ze$¢ finansowa niniejszego sprawozdania itowarzyszacego mu dokumentu roboczego stuzb Komisji
obejmuje okres do roku 2018 wlacznie (ze wzgledow metodologicznych/poréwnywalnosci); zgromadzone
doswiadczenia obejmujg rowniez rok 2019,

® Stan zywnosci i rolnictwa na §wiecie (2019 r.).

* Zrodha: Globalne sprawozdanie na temat kryzysow zywnosciowych (2020) opublikowane w dniu 21 kwietnia
2020 .

*Konkluzje Rady 14283/18 z dnia 26 listopada 2018 .



W 2018 r. UE i jej panstwa cztonkowskie skoncentrowaty si¢ na wdrazaniu Europejskiego
konsensusu w sprawie rozwoju z czerwca 2017 r.® W ramach konsensusu okreslono wspolne
podejscie do wspotpracy migdzynarodowej i polityki rozwoju oraz sposéb, w jaki dziatania
zewnetrzne UE moga przyczyni¢ si¢ do pomyslnej realizacji Agendy na rzecz
zrobwnowazonego rozwoju 2030. Uznajac, ze bezpieczenstwo zywno$ciowe i zywieniowe
stanowig gléwne globalne wyzwania, w konsensusie okreslono zrownowazone rolnictwo
i rybotowstwo jako kluczowe czynniki w walce z ubdstwem i rosngcymi nieréwnos$ciami.
Wezwano w nim rowniez UE 1 jej panstwa czlonkowskie do kontynuowania dziatan na rzecz
wyeliminowania gtodu i wszelkich form niedozywienia.

Na szczeblu $swiatowym UE 1ijej panstwa czlonkowskie kontynuowaly swoje starania
w zakresie: (i) wzmacniania zarzadzania bezpieczenstwem zywno$ciowym i Zywieniowym,
W tym za posrednictwem Komitetu ds. Sw1at0weg0 Bezpieczenstwa Zywnoscmwego i ruchu
na rzecz poprawy stanu wyzywienia ,,Scaling Up Nutrition”; oraz (ii) poparcia nowego
Swiatowego mechanizmu koordynacji w celu zakonczenia kryzysow zywno$ciowych.
Poprzez swoje wsparcie dla ,,Globalnej Sieci na rzecz Przeciwdziatania Kryzysom
Zywno$ciowym” UE nadal odgrywata wiodaca role i wypehiata swoje zobowigzanie do
wielostronnej pracy na rzecz wzmocnienia powigzania miedzy aspektami humanitarnymi,
rozwojowymi i pokojowymi (priorytet 6). Takie zintegrowane podejscie do kryzysow laczy
wszystkie kluczowe podmioty i aktywnie promuje koordynacj¢ i wspdtprace w terenie.
W sporzadzaniu corocznego globalnego sprawozdania na temat kryzysow zywnos$ciowych
uczestniczy 16 wiodacych §wiatowych i regionalnych instytucji w ramach Sieci Informacji
0 Bezpieczenstwie Zywnoéciowym ijest ono obecnie powszechnie uznawane za punkt
odniesienia dla opartej na konsensusie analizy kryzysow zywnosciowych. W 2018 r.
Globalna Sie¢ przygotowata konferencje ,,Zywno$¢ i rolnictwo w czasach kryzysu”, ktora
odbyta sie na poczatku 2019 r. w Brukseli.

W ramach $wiatowych staran na rzecz walki zniedozywieniem UE prowadzi aktywne
dziatania w tym obszarze, w szczegolnosci w zakresie zapobiegania zahamowaniu wzrostu
U dzieci. Komisja zobowigzata si¢ do uruchomienia 3,5 mld EUR do 2020r. w celu
zmniejszenia do 2025r. o co najmniej 7 min liczby dzieci ze zdiagnozowanym
zahamowanym wzrostem w krajach partnerskich. W konkluzjach z dnia 26 listopada 2018 r.
Rada uznata starania Komisji na rzecz wypetnienia zobowigzan UE i zmobilizowania
wszystkich odpowiednich sektorow do wspierania programu zywieniowego na szczeblu
$wiatowym i na szczeblu krajow partnerskich. Czwarte sprawozdanie z postgpow w realizacji
planu dziatania UE na rzecz zywienia opublikowane w 2019 r.” potwierdzito, Ze inwestycje
Komisji zwigzane z zywieniem sg na dobrej drodze do wypetienia zobowigzan politycznych
UE.W 42 krajach partnerskich liczba zdiagnozowanych przypadkéw zahamowanego wzrostu
zmniejszylta si¢ z39,2% w2012r. do 34,9 % w2019r. W oparciu 0 obecne tendencje
szacuje si¢, ze okoto 4,7 min dzieci wtych krajach uniknie zahamowania wzrostu.
Zobowiazanie do przeznaczenia kwoty 3,5 mld EUR do 2020 r. zostato zrealizowane przed
terminem w 2019 r.

Zgodnie z drugim unijnym planem dziatania w sprawie rownosci pici (GAP II) w dalszym
ciggu podejmowane sa dziatania na rzecz transformacyjnego podejscia do poprawy
rownouprawnienia plci. W pelni uznaje si¢ kluczowa role kobiet w tancuchach wartosci
w sektorze rolno-spozywczym w zakresie zarzadzania zasobami naturalnymi i zapewniania

® https://www.consilium.europa.eu/media/24004/european-consensus-on-development-2-june-2017-

clean_final.pdf
11850/19.
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bezpieczenstwa zywnosciowego i zywieniowego. Liczba umdéw uwzgledniajacych kwestie
pici wzrosta z 37 % w 2014 r. do 57 % w 2018 r8

Na szczycie ,,One Planet” w 2017 r. UE zobowigzata si¢ do przekazania 270 mln EUR na
wsparcie odpornosci na zmiang¢ klimatu oraz innowacji W rolnictwie na rzecz zrOwnowazonej
transformacji rolnictwa. Przy wsparciu finansowym ze strony Francji Komisja rozpoczeta
inicjatywe DeSIRA® majacg na celu wzmocnienie powigzan mi¢dzy badaniami naukowymi
I innowacjami w systemach zywnosciowych odpornych na zmian¢ klimatu oraz gromadzenie
dowoddw naukowych na poparcie polityki w krajach o niskim i §rednim dochodzie. DeSIRA
wspiera projekty w zakresie badan naukowych iinnowacji w Afryce, Azji i Ameryce
Lacinskiej oraz wzmacnia zdolno$ci badawcze i zarzadzanie w odniesieniu do kluczowych
podmiotoéw krajowych, regionalnych i swiatowych. Inicjatywa opiera si¢ na trzech glownych
filarach: 1) badaniach naukowych i innowacjach w systemach rolniczych i zywnosciowych;
2) infrastrukturze badawczej sprzyjajacej innowacjom; oraz 3) wiedzy i dowodach
wspierajacych ksztaltowanie polityki. Od 2018 r. przyj¢to ponad 40 projektow w ponad 31
panstwach, asze$¢ panstw czlonkowskich™ przeznaczyto dodatkowe $rodki na rzecz
inicjatywy DeSIRA w celu wzmocnienia synergii z ich dwustronnymi i wielostronnymi
dziataniami w zakresie badan iinnowacji w dziedzinie rolnictwa irozwoju obszaréw
wiejskich.

W ramach partnerstwa UE-Afryka na rzecz badan naukowych iinnowacji w zakresie
bezpieczenstwa zywnos$ciowego i zywieniowego oraz rolnictwa zrownowazonego wdrazany
jest wspodlnie uzgodniony plan dziatania UE-Afryka (2016-2020). Do konca 2020 r.
Z programu ,,Horyzont 2020” uruchomione zostanie finansowanie w wysokosci 190 min
EUR za posrednictwem systemu dotacji badawczych Unii Afrykanskiej oraz wspdlnego
systemu finansowania (LEAP-AGRI ERANet) z 10 panstw cztonkowskich UE i 9 panstw
cztonkowskich Unii Afrykanskiej. Lacznie finansowanych jest blisko 100 projektow™.

Dwa wydarzenia wzmocnity wspotprace miedzy Unig Afrykanska a UE. Podczas konferencji
ministerialnej Unia Afrykanska—UE w 2019 r. uzgodniono 10 punktéw dzialania, w tym
utworzenie Panafrykanskiej Sieci Analizy Gospodarczej Polityki (PANAP), ktorej celem jest
wymiana wiedzy na temat analizy wplywu polityki w krajach subsaharyjskich. Dialog
merytoryczny wysokiego szczebla Unia Afrykanska — UE w 2019 r. dotyczacy technologii
naukowych i innowacji ma na celu lepsze wykorzystanie wynikow badan i przetozenie ich na
produkty iprocesy, ktore zwickszaja produkcje wysokiej jakosci zywnosci przy
odpowiednich naktadach, przyczyniaja si¢ do wzrostu dochodow 1 wspieraja rozwoj
obszar6w wiejskich w obu regionach.

UE i jej panstwa cztonkowskie poczynily postepy we wzmacnianiu powigzan mi¢dzy matymi
gospodarstwami  rolnymi  amalymi isérednimi przedsigbiorstwami (MSP) oraz
w ukierunkowywaniu ich inwestycji na tworzenie mozliwo$ci zatrudnienia na obszarach
wiejskich, zwlaszcza dla miodziezy ikobiet. W 2018 r. przyjeto komunikat w sprawie
Sojuszu Afryka—Europa na rzecz zréwnowazonych inwestycji i tworzenia miejsc pracy*?,
ktorego celem jest tworzenie miejsc pracy | promowanie zréwnowazonego Trozwoju

® Badanie dotyczace osiggnie¢ UE w zakresie bezpieczefistwa zywno$ciowego izywieniowego oraz
zrownowazonego rolnictwa w latach 2014-2018, s. 27.

° Rozwdj inteligentnych innowacji poprzez badania w dziedzinie rolnictwa.

19 Francja, Niemcy, Wiochy i Niderlandy przeznaczyty pewne $rodki pieniezne na rzecz inicjatywy DeSIRA za
posrednictwem swoich departamentow spraw zagranicznych lub agencji rozwoju; Hiszpania i Belgia zapewnity
wspotfinansowanie rzeczowe, ale okreslone iloSciowo, za posrednictwem swoich agencji rozwoju.

' https://library.wur.nl/WebQuery/leap4fnssa-projects?q=*

12 COM(2018) 643 final z 12.9.2018.
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sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu. Powotano réwniez grupe zadaniowa ds. obszarow
wiejskich w Afryce, ktorej zadaniem jest wspieranie tworzenia miejsc pracy w rolnictwie
I sektorze rolno-spozywczym. Gléwnymi narzgdziami UE zachgcajacymi do inwestowania
w Afryce (w tym poprzez mobilizowanie innych zrddet finansowania na rzecz rozwoju
rolnictwa) sg Plan inwestycji zewnetrznych i fundusz powierniczy UE dla Afryki.

Jezeli chodzi o koordynacje wielostronng, Komisja i pi¢¢ panstw cztonkowskich®™ nadal peni
funkcje cztonkéw zarzadu w Swiatowej platformie darczyncoOw na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich (GDPRD). W ramach tej platformy UE silnie zaangazowala si¢ w prace $wiatowej
grupy roboczej darczyncéw na rzecz gruntdw. UE 128 partnerow zobowigzato si¢ do
zwigkszenia koordynacji i wymiany wiedzy na temat programoOw gospodarki gruntami
i wspolnie wspiera rozwigzania w zakresie gruntdw w procesach politycznych. W 2018 r. UE
przyjeta program dotyczacy gospodarki gruntami®®, ktérego celem jest podniesienie poziomu
inwestycji w grunty, aby zwigkszy¢ wydajno$¢ rolnictwa i zrbwnowazony rozwoj.

3. FINANSE I POSTEP

Niniejsza sekcja zawiera przeglad wyptat UE ijej panstw cztonkowskich na cele
bezpieczenstwa zywnos$ciowego i zywieniowego oraz najnowszych postepéw w realizacji
priorytetow polityki.

Wyplaty15

Od 2012 r. catkowita oficjalna pomoc rozwojowa (ODA) UE i jej panstw cztonkowskich na
rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego 1 zywieniowego stale rosta, osiggajac wartos¢ 5 027
min EUR w 2018 ., 0 19,7 % wyzsza niz w 2016 r. Kwota ta stanowila 8,1 % catkowitych
przeptywéw ODA w 2018 r., najwyzszy poziom od 2012 r.

Z punktu widzenia ksztattowania polityki od 2012 r. wyptaty na poziomie krajowym nadal
stanowily najwigkszg czgs¢ ODA — w 2018 r. 66 %. Udziat wyptat na szczeblu regionalnym
byt stabilny w 2018 r. w poréwnaniu z 2016 r., ale od 2012 r. ich wielko§¢ wzrosta prawie
trzykrotnie. W 2018 r., po niewielkim spadku w latach 2014 i 2016, wydatki na inicjatywy
Swiatowe 1 dostarczanie globalnych dobr publicznych wzrosty do ponad 1 mld EUR.

W 2018 r. Afryka Subsaharyjska pozostata najwickszym beneficjentem wsparcia na rzecz
bezpieczenstwa zywnos$ciowego i zywieniowego — otrzymata okoto potowy wszystkich
wyptat. Laczny udzial $rodkéw finansowych na rzecz bezpieczenstwa zywno$ciowego
i zywieniowego przyznanych Ameryce Poocnej i Srodkowej oraz Ameryce Potudniowej
0d 2012 r. jest dos¢ stabilny iwaha si¢ w granicach 6 %. Mimo ze wsparcie na rzecz

13 Finlandia, Francja, Niemcy, Wlochy, Niderlandy.

14 Zatacznik 1 do rocznego programu dziatania na rok 2018, decyzja Komisji C(2018) 8063 final.

W UE ijej panstwach cztonkowskich stosuje si¢ rézne metody sprawozdawczosci. Przedstawione tu dane
liczbowe odzwierciedlaja wylacznie specyficzng metodyke tego dziatania inie uwzgledniaja przeptywow
pomocy humanitarnej. Dane obejmuja instytucje Unii ijedynie dziesi¢¢ panstw czlonkowskich, ktore
odpowiadaja za 91,2 % calkowitych przeptywow ODA instytucji UE 128 panstw cztonkowskich w 2018 .
Szczegdtowa metodyke przedstawiono w dokumencie roboczym stuzb Komisji zalaczonym do niniejszego
sprawozdania. Podobnie jak w przypadku poprzednich sprawozdan niniejsze czwarte sprawozdanie (wydane
w 2020 r.) przedstawia najnowsze dostepne oficjalne dane liczbowe, w tym przypadku za rok 2018. Niniejsze
sprawozdanie obejmuje rowniez mniejsze projekty (ponizej 100 000 EUR), co prowadzi do zwiekszenia liczby
yjetych projektow. Nawet jednak bez tej zmiany metodyki w roku 2018 odnotowano wyrazny wzrost liczby
projektdw i wyptaconych kwot w poréwnaniu z rokiem 2016 — z3 462 do 3 928. Te mniejsze projekty
odpowiadaty jednak jedynie za 2,4 % tacznych wyptat na bezpieczenstwo zywnosciowe i zywieniowe w 2018 r.



bezpieczenstwa zywnosciowego 1 zywieniowego Ww panstwach sasiadujacych wzrosto
0d 2012 r., nadal ma ono niewielki udzial w lgcznych wydatkach na bezpieczenstwo
zywnosciowe i zywieniowe ($rednio 6,7 % rocznie).

W 2018 r. wsparciem objeto wiele dziatan, gidéwnie w zakresie zrownowazonego rozwoju
rolnictwa, wsparcia zywnos$ciowego, rozwoju obszaréw wiejskich, zywienia podstawowego
i badan naukowych w dziedzinie rolnictwa, ktore odpowiadaty za okoto polowy wszystkich
$rodkow finansowych™.

Tabela 1: Rozklad geograficzny wydatkowania pomocy UE i jej panstw czlonkowskich
na rzecz bezpieczenstwa zywnos$ciowego i zywieniowego w latach 2012, 2014, 2016
i 2018. W mIn EUR i jako udzial procentowy’’

Obszar 2012, w 2014, 2016, w 2018, . Lqcznie
geograficzny | 2012 o 2014 | ‘o, | 2016 " 2018 | o | Lacanie | “UE
Afryka

. 1440 428 | 1650 | 451 | 2242 53,4 | 2463 490 | 7795 48,0
Subsaharyjska
Region Azji
i Pacyfiku oraz 622 18,5 559 153 | 521 12,4 659 131 | 2361 14,5
Oceania
Bliski Wschod 12 0,3 54 1,5 40 0,9 64 1,3 169 1,0
Sasiedztwo 98 2,9 273 74| 312 7.4 405 80| 1088 6,7
Ameryka
Potnocna, 232 6,9 225 62| 285 6,8 289 58| 1031 6,3
Srodkowa
i Poludniowa
Regionalny 962 28,6 898 | 245 | 800 191 | 1148 | 228 380 234
i nieokreslony
Wszystkie 3366 100 | 3659 100 | 4 200 100 | 5027 | 100,0 | 16251 100
regiony

W tabeli 2 przedstawiono ogdlny obraz pomocy na rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego
I zywieniowego w $wietle priorytetow polityki UE. Wyptaty na rzecz ,,odpornosci i srodkow
utrzymania matych gospodarstw (rolnych)” (priorytet 1) stanowily wigksza czes¢
catkowitych przeplywow na rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego 1 zywieniowego.
Wsparcie na rzecz ,mechanizméw ochrony socjalnej w zakresie bezpieczenstwa
zywnosciowego 1 zywieniowego”(priorytet 4) nieznacznie spadto w poréwnaniu z 2016 r. UE
I panstwa czlonkowskie znacznie zwigkszyly natomiast swoje wsparcie na rzecz budowania
odpornosci na poziomie indywidualnym i krajowym (priorytety 1 i 6), przeznaczajac 62 %
wzrostu netto od 2016 r. Ogolnie rzecz biorac, znaczny wzrost netto lacznych wyptat na

16 Sektory okreslone zgodnie z klasyfikacja sektorowa OECD DAC.

' Nazwy regionow sa zgodne z klasyfikacja regionalng OECD DAC. Sasiedztwo odnosi si¢ do krajow
partnerskich objetych europejska polityka sasiedztwa (EPS) oraz kilku innych krajow kandydujacych
i potencjalnych krajow kandydujacych. Liczby podane w tabelach 1 i 2 zostaty zaokrgglone.



bezpieczenstwo zywnosciowe i zywieniowe w 2018 r. wynikat z faktu, ze wdrozono wigcej
programoéw 1 ze $rednie wsparcie byto wyzsze.

Wzmocnienie pozycji kobiet i dziewczat oraz promowanie rownouprawnienia plci to kwestie
coraz czescie] wlaczane do programOw na rzecz bezpieczenstwa zywnos$ciowego
I zywieniowego. Tabela 2 pokazuje, ze cel ten odpowiadal za znaczng cze$¢ (64 %)
catkowitego wsparcia na rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego 1 zywieniowego w 2018 r.
(wzrost z53% w 2016 r.). Podobng tendencje zaobserwowano w odniesieniu do celow
srodowiskowych — 51% wyplat zwigzanych =z bezpieczenstwem zywno$ciowym
I zywieniowym dotyczyto przystosowania si¢ do zmiany klimatu lub tagodzenia zmiany
klimatu. Inwestycje w badania w sektorach zwigzanych z bezpieczenstwem zywno$ciowym
i zywieniowym pozostaly stosunkowo stabilne: 10 % w2018 r. w poréwnaniu z 12 %
w 2016 r. Ponadto inicjatywy na rzecz rozwoju bezpieczenstwa Zywnosciowego
I zywieniowego w 2018 r. przyniosly korzysci wigkszej liczbie partneréow (130 panstw
bedacych beneficjentami).



Tabela 2: Postepy w Swietle priorytetow polityki18

Kryteria wydajnosci

Liczba programow

Otrzymane wsparcie, w min EUR

Liczba panstw

2012 = 2014 2016 2018 2012 2014 2016 2018 2012 | 2014 | 2016 2018
1. Poprawa odpornosci i srodkéw
utrzymania matych gospodarstw 1560 @ 1822 1863 4471 2022 2137 2120 2377 108 103 108 126
(rolnych)
2. Wsparcie skutecznego zarzadzania 410 588 632 1160 395 535 698 802 84 92 87 97
3. Wsparcie rolnictwa regionalnego
oraz bezpieczenstwa zywnos$ciowego 98 188 228 333 151 191 226 409
i Zywieniowego
4. Wzmocnienie mechanizméw
ochrony socjalnej w zakresie 94 102 123 124 209 133 254 238| 40 40 44 48
bezpieczenstwa zywnosciowego
i Zywieniowego
5. Poprawa jakosci zywienia 278 341 455 935 467 504 638 683 63 64 71 92
6. Poprawa koordynacji dziatan
podmiotow w dziedzinach pomocy 63 148 161 43| 122 159 265 517 18 37 37 70
humanitarnej i rozwoju w celu
zwickszenia odpornosci
Lacznie 2503 3189 3462 7446 | 3366 3659 4200 5027 114 130
W tym:
Programy badawcze 149 154 463 1189 (16 %) 379 300 493 491 (10 %) 69 92 (71 %)
Programy uwzgledniajgce ple¢ 1879 4251 (57 %) 2404 3382 (67 %) 97 114 (88 %)
Gilowny cel 155 5751 (8 %) 171 168 . (3%) 51 77 (59 %)
Znaczgcy cel 1724 3676 49% 2233 3214 (64 %) 97 | 113 | (87 %)
LTe7 A Gl o0 | O 1344 2976 (40 %) 1826 2407 (48 %) 95 116 (89 %)
si¢ do zmiany klimatu
Glowny cel 308 691 (9 %) 342 381 (8%) 67 93 (72%)
Znaczgcy cel 1036 i 2285 (31%) 1484 . 2026 @ (40 %) 91 100 ; (77 %)

8 Dane obejmuja UE i jedynie dziesig¢ pafistw cztonkowskich. Szczegdtowa metodyke przedstawiono w dokumencie roboczym stuzb Komisji zataczonym do niniejszego

sprawozdania.




Programy dotyczace tagodzenia

4 . 598 1315 (18%) 693 946 (19 %) 89 108 | (83 %)
zmiany klimatu
Gtéwny cel 82 192 (3%) 75 85 (2%) 40 56 (43%)
Znaczgcy cel 516 1123 (15%) 618 861 (17 %) 86 105 (81 %)




Postepy w realizacji priorytetéw polityki

Niniejsza sekcja zawiera przeglad dziatan podjetych w celu wsparcia szeSciu priorytetow
polityki w zakresie bezpieczenstwa zywnosciowego i zywieniowego. Bardziej szczegdlowe
informacje i konkretne przyktady znajduja si¢ w zatagczonym dokumencie roboczym stuzb
Komisji.

Priorytety polityki 1 i6 ,,poprawa odpornos$ci i srodkéw utrzymania matych gospodarstw
(rolnych)” oraz ,poprawa koordynacji dziatan podmiotéw w dziedzinach pomocy
humanitarnej i rozwoju w celu zwigkszenia odpornosci” pozostajg najwazniejsza czgscig
dziatan UE i jej panstw cztonkowskich w dziedzinie wspotpracy na rzecz rozwoju. Wsparcie
to wcoraz wigkszym stopniu dotyczy podstawowej dynamiki spoteczno-gospodarczej,
srodowiskowe] 1 bezpieczenstwa w zrownowazonych, odpornych izdrowych systemach
zywno$ciowych. Opracowanie takich systemoéw zywnoS$ciowych powinno wzmocnié
zrbwnowazony rozwo6j obszarow wiejskich, a takze zapobiega¢ kryzysom zywnosciowym.
UE zwigkszyta swoje wsparcie dla Globalnej Sieci na rzecz Przeciwdziatania Kryzysom
Zywno$ciowym, ktéra odgrywa kluczowa role w przeksztatcaniu systeméw rolno-
spozywczych, koncentrujac si¢ na informacjach opartych na konsensusie, pozyskanych
inwestycjach strategicznych oraz skoordynowanych i zintegrowanych dziataniach w ramach
powigzania mi¢dzy aspektami humanitarnymi, rozwojowymi i pokojowymi.

Priorytety polityki 2 i3: UE ijej panstwa czlonkowskie zainwestowaly w gospodarke
gruntami w okoto 40 panstwach iznacznie zwigkszyly odpowiedzialne inwestycje
W przedsiebiorstwa rolnicze, W szczegdlno$ci poprzez taczenie inicjatyw na rzecz
zrownowazonych tancuchow wartosci w sektorze rolno-spozywczym. UE rozwineta rowniez
zrownowazone rybotowstwo 1 akwakulturg, zwracajac szczegdlng uwage na rybolowstwo
todziowe ze wzgledu na jego potencjal w zakresie zapewniania korzysci gospodarczych
I spotecznych, zwlaszcza dla kobiet. Ponadto UE i jej panstwa czlonkowskie zwickszyty
swoje wsparcie dla ogoélnego zarzadzania i struktury badan naukowych i innowacji
W dziedzinie rolnictwa oraz znacznie zwigkszyly krajowe zdolno$ci badawcze w zakresie
innowacji w ramach krajowych systeméw wiedzy i innowacji w dziedzinie rolnictwa.

Priorytet polityki 4: Wsparcie UE dla mechanizméw ochrony socjalnej pozostato na tym
samym poziomie — 237 min EUR w 2018 r. UE opracowata pakiet wytycznych obejmujacy
zasady przewodnie, do$wiadczenia i wnioski oraz obiecujgce praktyki w celu wsparcia
programéw ochrony socjalnej w sytuacjach wstrzasow i przedtuzajacych sie kryzysow™.

W ramach priorytetu politycznego 5 UE juz w 2019 r. (rok przed planowanym terminem)
wywigzala si¢ ze swojego zobowigzania do zainwestowania 3,5 mld EUR w Zywienie
do 2020 r. izwigkszyta starania o zbadanie wplywu tej pomocy na zapobieganie
zahamowaniu wzrostu. UE i jej panstwa cztonkowskie W dalszym ciggu wzmacniaja globalne
mechanizmy zarzadzania i rozliczalnoSci oraz zajmujg si¢ réznymi formami niedozywienia
w ramach swoich programow wsparcia, aby do 2025 r. osiggnaé¢ globalny cel w zakresie
ograniczenia zjawiska zahamowania wzrostu.

Tabela 3: Przyklady projektow o zauwazalnych rezultatach

Priorytet | Niderlandy wspieraja ,,Projet d'Appui a la Production Agricole au Burundi
polityki 1 | (PAPAB)”, stosujac podejscie PIP (Plan Intégré Paysan). W oparciu
0 biznesplan dla gospodarstw rolnych drobni producenci zywnosci moga lepiej

19 https://europa.eu/capacity4dev/sp-nexus/documents
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inwestowaé w zarzadzanie zyznos$cig gleby, odporno$¢ systemu rolniczego,
atym samym zwigkszone bezpieczenstwo zywnosciowe. Dzigki temu
podejsciu 37 400 gospodarstw domowych wyraznie zwigkszylo swoja
wydajnos¢ i dochody, a 18 700 hektarow gruntéw rolnych jest zarzgdzanych
W sposob bardziej zréwnowazony. Inny niderlandzki program ,,Geodane
dotyczace rolnictwa 1izasobow wodnych (G4AW)” wykorzystuje dane
satelitarne do poprawy bezpieczenstwa zywnosciowego. Celem programu,
w ramach ktorego realizuje si¢ 23 projekty w 14 panstwach, jest dotarcie do 4,5
mln matych gospodarstw rolnych do 2022 r.

W 2018 r. Irlandia wprowadzita na rynek 13 nowych i ulepszonych odmian
roslin stragczkowych, zbo6z, korzeni ibulw w Malawi, wtym biologicznie
wzbogacong fasole zdodatkiem zelaza icynku oraz stodkie ziemniaki
0 pomaranczowym migzszu bogate w witaming A.

Priorytet
polityki 2

Finlandia realizuje projekt ,,Odpowiedzialna iinnowacyjna gospodarka
gruntami” w Etiopii w celu opracowania krajowego systemu informacji
o0 gruntach wiejskich, ktory obstuguje wszystkie dane z rejestrow gruntow
i dotyczace czynno$ci zwigzanych z gruntami (dziedziczenie, rozwadd,
darowizna itp.). Do 2019 r. zarejestrowano 14,5 min dziatek.

Priorytet
polityki 3

Niemcy sfinansowaty regionalny projekt ,,Techniczne ksztatcenie i szkolenie
zawodowe Kkobiet w dziedzinie rolnictwa” wspierajacy rozwdj umiejetnosci
kobiet w sektorze rolnictwa. Projekt ten realizowaly wraz z Agencja ds.
Rozwoju Unii Afrykanskiej (AUDA-NEPAD) w szesciu panstwach:
w Beninie, Burkinie Faso, Ghanie, Kenii, Malawi i Togo.

Priorytet
polityki 4

Wsparcie Zjednoczonego Krélestwa®™ na rzecz systeméw ochrony socjalnej
w23 krajach rozwijajacych si¢ pomoglo osobom ubogim inarazonym
w zdobywaniu bardziej produktywnych iodpornych s$rodkéw utrzymania.
Ponadto dzigki temu wsparciu instytucje rzgdowe mogty zbudowaé systemy
odporne na sytuacje kryzysowe, wtym poprzez programy zapewniajace
przekazy pienigzne w panstwach takich jak Kenia i Etiopia. W obliczu
probleméw wynikajacych z ekstremalnych zdarzen pogodowych takich jak
susze i powodzie programy te pomogly ludziom zabezpieczy¢ wystarczajaca
lo$¢ pozywienia, co ograniczyto gtdd 1 ryzyko kleski glodu.

Priorytet
polityki 5

Prowadzony przez Wlochy projekt ,,SA.NI — Bezpieczenstwo zywno$ciowe,
zywienie i higiena spotecznos$ci mieszkajgcych w okolicy rownika w Sudanie
Potudniowym” zapewnit dostep do wody 1 550 osobom, a w ramach projektu
»Safe Water Champion” zapewniono szkolenia 450 kobietom oraz §wiadczenia
prenatalne 5 000 kobietom cigzarnym lub karmigcym piersia.

Priorytet
polityki 6

UE sfinansowata projekt ,,Szybkie profilowanie miast w celu wczesnej
odbudowy w Jemenie”, aby w lepszy sposob ukierunkowaé¢ i koordynowac
inwestycje w pomoc humanitarng, odbudowg irozwdj oraz wzmocnic¢
odpornos$¢ zainteresowanych stron i spotecznosci dotknietych konfliktem
w wybranych miastach.

2 W okresie objetym przegladem w ramach niniejszego sprawozdania Zjednoczone Kroélestwo byto cztonkiem
Unii Europejskiej.
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Wspdlne programowanie

UE ijej panstwa czionkowskie poczynily istotne postepy we wspolnym programowaniu.
Takie podejscie przyjeto w 23 panstwach irozpoczeto jego wdrazanie. Aby wesprzeé ten
proces, UE opracowala nowe wytyczne w zakresie wspdlnego programowania dla panstw
dotknigtych konfliktem i niestabilnych oraz dla panstw na bardziej zaawansowanym
poziomie rozwoju ikrajéw o érednich dochodach®. W grudniu 2018 r. w Kambodzy
I w listopadzie 2019 r. w Ugandzie zorganizowano dwa ogdlnoswiatowe wydarzenia na rzecz
wzajemnego uczenia si¢. W obu wydarzeniach udziat wzi¢lo wielu roznych przedstawicieli
z krajow partnerskich, UE i 16 panstw cztonkowskich, ktorzy okreslili praktyczne kroki
i narzedzia w celu sformalizowania potgczonych podej$¢ oraz zwickszenia wptywu UE, jej
istotnos$ci 1 widoczno$ci na poziomie poszczegdlnych panstw.

Ramka 1: Wspdlne programowanie UE w Boliwii

Boliwia byta jednym z pierwszych panstw, ktore nawigzaly wspotprace w ramach wspdlnego
programowania z UE, o§mioma panstwami czlonkowskimi i Szwajcarig. Wspoélna strategia
unijna na lata 2017-2020 jest dostosowana do boliwijskiego patriotycznego planu dziatan
do 2025 r. oraz do planu rozwoju spoteczno-gospodarczego na lata 2016-2020. Wspolne
programowanie przyczynito si¢ do $cislejszej wspotpracy i koordynacji w wielu sektorach
w grupie UE+. W przypadku bezpieczenstwa zywnos$ciowego i zywieniowego wykazato
réwniez, ze regularny dialog i wspolne dziatania stanowig kluczowe zachety dla partnerow
UE nie tylko do wspolnego programowania, ale rowniez do wspdlnego wdrazania.

Ramka 2: Wspdlne programowanie UE na Madagaskarze

W 2018 r. UE, Niemcy i Francja rozpoczety proces wspdlnego programowania i opracowaty
wspolng analiz¢. Po wyborach prezydenckich w styczniu 2019 r., ktére doprowadzity do
pierwszej politycznej zmiany wladzy w panstwie, rzad Madagaskaru opracowal awaryjny
plan dla Madagaskaru na lata 20192023, ktory miat okresla¢ strategi¢c w zakresie wspolnego
programowania planowanego na rok 2020. Partnerzy UE w coraz wigkszym zakresie
wdrazajg wspoOlne programy iprojekty wroznych sektorach. Ta szeroko zakrojona
wspoOtpraca przyczynila si¢ do poprawy synchronizacji i komplementarnosci dziatan, w tym
W zakresie wsparcia na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego. W przypadku bezpieczenstwa
zywnosciowego 1 zywieniowego kultura oparta na zasadzie lepszej wspOlpracy wyraznie
przyspieszyta postgpy we wspOlnym wdrazaniu iumozliwita zorganizowany dialog
merytoryczny z rzadem w ramach poszczegolnych platform koordynacji.

4. PRZEDSTAWIANIE WYNIKOW

Przedstawianie standardowych zagregowanych wskaznikow, ktore wskazuja oddziatywanie
w terenie, jest utrudnione z uwagi na wiele czynnikdw, takich jak wielowymiarowy charakter
kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem zywnosciowym 1 zywieniowym, rozmaitos$¢
projektow, rozne systemy i kanaly wdrazania, szczego6lne cele polityk na rzecz rozwoju oraz
indywidualne praktyki panstw czlonkowskich w zakresie gromadzenia danych
statystycznych. UE i jej panstwa cztonkowskie intensyfikuja jednak swoje dziatania na rzecz

2L hitps://europa.eu/capacity4dev/joint-programming/highlights?page=1
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ujednolicenia sprawozdawczosci na potrzeby Eurostatu i realizacji celow zrownowazonego
rozwoju??

W tabeli 4 przedstawiono dane liczbowe dotyczace wynikow w zakresie kilku wybranych
kwestii, tj. pomocy dla oséb dotknigtych brakiem bezpieczenstwa zywnosciowego, Zywienia,
zrownowazonego zarzadzania ekosystemami rolnymi i pastwiskowymi oraz wsparcia dla
matych gospodarstw (rolnych) w celu zwigkszenia zréwnowazonej produkcji oraz poprawy
dostepu do rynkow, gruntdw i finansowania. Wszelkich poréwnan nalezy jednak dokonywaé
ostroznie, poniewaz metody obliczeh mogg roézni¢ si¢ w zaleznosci od panstwa, a w tabeli nie
przedstawiono petnego obrazu dziatan w kazdym obszarze, lecz jedynie te elementy, ktére
zmierzono za pomocg dostepnych narzedzi.

Tabela 4: Wyniki i wptyw w terenie

Austria W latach 2017-2018 $rodki sfinansowane przez austriackg Agencje ds.
Rozwoju, ktore opracowano w celu zwigkszenia zrownowazonej produkcji
rolnej lub poprawy dostepu do gruntéw iinnych zasobow naturalnych,
ustug finansowych lub rynkoéw, otrzymato 1 327 983 rolnikéw z matych
gospodarstw rolnych. 399 217 z tych rolnikow dotknietych bylo brakiem
bezpieczenstwa zywnosciowego

Komisja Z programow zwigzanych z zywno$cig skorzystato 17 787 000 kobiet
Europejska w wieku rozrodczym i dzieci w wieku ponizej pigciu lat, z ktérych 1 381
(lata  2013- | 000 bylo dotknigtych brakiem bezpieczenstwa zywnosciowego (2018 r.);

2018) 26 197 000 osob dotknietych brakiem bezpieczenstwa zywno$ciowego

otrzymato wsparcie UE;

na4 152 000 ha wprowadzono praktyki w zakresie zrownowazonego
gospodarowania gruntami;

ze $rodkéw wspieranych z UE, majacych na celu zwigkszenie
zrownowazonej produkcji, dostepu do rynkéw lub bezpieczenstwa
w zakresie gruntow skorzystato 6 985 000 matych gospodarstw, z czego
828 000 byto dotknietych brakiem bezpieczenstwa zywnosSciowego
(2018'r.).

Finlandia W latach 2015-2017 wramach projektow dwustronnych i projektow
spoteczenstwa obywatelskiego zapewniono wsparcie okoto 3 106 000
rolnikom, zczego 41% stanowily kobiety. Celem wsparcia bylo
zwigkszenie zrownowazonej produkcji przez tych rolnikow, ich dostgpu do
rynkow lub bezpieczenstwa w zakresie gruntdw. W ramach wspolpracy
z sektorem prywatnym wsparcia udzielono ponad 2 200 000 rolnikom. 120
000 rodzinom zabezpieczono prawo wilasnosci gruntdow — matzenstwa
otrzymaly certyfikaty wilasnosci w odniesieniu do 64 % gruntow, a same
kobiety — w odniesieniu do 19 % gruntow. Ponadto 3 245 400 ha lasow
objeto polityka zréwnowazonego wykorzystania w ramach dziatan
dwustronnych oraz wspotpracy ze spoteczenstwem obywatelskim
I sektorem prywatnym.

22 \W ramach inicjatywy Global Compact i Globalnej Inicjatywy Sprawozdawczej ONZ.
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Francja

W latach 2016-2018 9 086 289 gospodarstw rodzinnych otrzymato
wsparcie W ramach projektow finansowanych przez francuskg Agencj¢ ds.
Rozwoju (AFD), ktérych celem byto zwigkszenie konkurencyjnos$ci tych
gospodarstw, dostosowanie ich praktyk rolniczych do zmiany klimatu oraz
utatwienie ich dostepu do gruntow i ustug finansowych.

57 621 000 ha gruntow objeto programami na rzecz ochrony lub
przywrocenia  bior6znorodnosci lub  zrownowazonego zarzadzania
biordéznorodnoscig (lata 2016-2018). W latach 2017-2019 z programu
wsparcia zywnosciowego prowadzonego przez Ministerstwo Spraw
Europejskich i Zagranicznych skorzystalo 5,4 mln o0s6b dotknigtych
brakiem bezpieczenstwa zywnos$ciowego.

Niemcy

178 600 kobiet w wieku rozrodczym i67 400 dzieci w wieku ponizej
dwoch lat skorzystato z globalnego programu na rzecz bezpieczenstwa
zywnosciowego 1 zywieniowego 1 lepszego zywienia prowadzonego przez
federalne = Ministerstwo ~ Wspotpracy  Gospodarczej i Rozwoju
Gospodarczego (BZM) (w ramach niemieckiej inicjatywy ,,JEDEN SWIAT
— bez gltodu”), ktory istotnie poprawit ich zywienie w 2018 r. Z wdrazanych
przez niemiecki rzad S$rodko6w na rzecz poprawy bezpieczenstwa
zywnosciowego 1 zywieniowego skorzystalo co najmniej 16 000 000 oso6b
dotknietych brakiem bezpieczenstwa Zywnoéciowegozg.

Niderlandy
(20197r.)

20 100 000 os6b niedozywionych otrzymato pomoc, w tym okoto 15 300
000 odniosto wyrazng korzys¢ dzigki zwiekszeniu ilo$ci przyjmowanego
pokarmu;

wsparcie otrzymato 19 200 000 matych gospodarstw rodzinnych, z czego 6
600 000 zwiekszylo swoja produktywno$¢ lub dochdéd, a5 600 000
uzyskalo (réwniez) lepszy dostep do rynkow;

poprawiono jako$¢ 673 000 ha gruntow rolnych, z czego na 612 000 ha
przyjeto praktyki wydajniejsze ekologicznie, a 118 000 ha stalo si¢ bardziej
odporne na sytuacje kryzysowe inagte; 113 000 rolnikow uzyskato
zabezpieczone prawo wlasnosci gruntow.

Zjednoczone
Kroélestwo

Ze s$rodkow zwigzanych z zywieniem skorzystalo 60 300 000 dzieci
w wieku ponizej pigciu lat, kobiet (w wieku rozrodczym) i dorastajacych
dziewczat (kwiecien 2015r. — marzec 2019r.). W latach 2018-2019
Departament Rozwoju Gospodarczego (DFID) prowadzit 49 programoéw na
rzecz rolnictwa komercyjnego, z ktorych skorzystatlo ponad 22 min
rolnikdéw i w ramach ktérych utrzymano lub utworzono ponad 140 000
miejsc pracy.

% Liczba ta dotyczy wylacznie projektow wspdlpracy technicznej (wdrazanych przez niemiecka Agencje
Wspotpracy Miedzynarodowej (GIZ)). W liczbie tej nie uwzgledniono danych dotyczacych wynikéw innych
projektow (projektéw wspotpracy finansowej, projektéw wielostronnych) z uwagi na nakladanie si¢ grup

docelowych.
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5. UKIERUNKOWANIE TEMATYCZNE

Zgodnie z wnioskiem Rady przekazanym w 2018 r. w niniejszym sprawozdaniu poswigcono
wigcej uwagi dwom konkretnym dziedzinom: wzmocnieniu pozycji kobiet i rozwojowi
obszarow wiejskich.

Wzmocnienie pozycji kobiet w kontekscie bezpieczenstwa zywnosciowego i zywienia

Udziat srodkow na rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego i zywieniowego, W ktorych
uwzgledniono aspekt rownosci pici, wzrost z 37 % w2014r. do57 % w2018r., co
odzwierciedla zobowigzanie UE do przyjecia transformacyjnego podejscia uwzgledniajacego
problematyke plci. Srodki UE i pafistw cztonkowskich przyczyniaja si¢ do coraz wiekszej
poprawy dostepu kobiet do zasobow produkcyjnych i mozliwosci w zakresie zatrudnienia
oraz do pobudzenia zmian w zachowaniach, np. wspdlnego podejmowania decyzji
w gospodarstwach domowych na obszarach rolnych, atakze do zapewnienia kobietom
platform, na ktérych moga one broni¢ swoich praw.

W ramach finansowanego przez Niderlandy programu LANDac, ktéry wdrazany jest
w Kenii, Mozambiku, Malawi i Senegalu, wspiera si¢ dostgp kobiet do gruntéw rolnych
poprzez angazowanie ich w proces gromadzenia danych iw dyskusje dotyczace
gospodarowania gruntami. W Malawi UE wzmacnia systemy gospodarowania gruntami na
rzecz rolnikbw z matych gospodarstw rolnych poprzez szkolenie miejscowych urzednikow
w zakresie praw kobiet do gruntow oraz poprzez Forum Praw Kobiet do Gruntéw, czego
celem jest wzmocnienie umiej¢tnosci przywodczych kobiet. Wlochy zwickszyly
zaangazowanie kobiet w tancuchach wartosci w Mozambiku i rozszerzyty $wiadczone na
poziomie spoteczno$ci lokalnych ustugi w zakresie zywienia matek i dzieci w Afganistanie.
W Mali UE i Niemcy utatwity dostep kobiet do nawadnianych gruntéw, co poprawito ich
dostep do zroznicowanej i zdrowej diety.

UE ijej panstwa czlonkowskie coraz wyrazniej nawotuja do przyjecia transformacyjnego
podejscia uwzgledniajacego problematyke pitci w dialogach merytorycznych z krajami
partnerskimi. UE ijej panstwa czlonkowskie przyczynity si¢ przykladowo do
przeprowadzenia wspolnej analizy dotyczacej pici, dazagc do nawigzania partnerstw
w réznych sektorach na Madagaskarze, oraz zintensyfikowaly koordynacje miedzy
partnerami UE na rzecz uwzgledniajacego problematyke plci przekazu dotyczacego
przemocy wobec kobiet w Kolumbii.

Jednym z tematycznych dokumentéw informacyjnych UE, w ktorym okreslono podejscie do
gospodarowania gruntami, zywienia irozwoju tancuchdw warto$ci zuwzglednieniem
aspektu plci, jest dokument pt. ,,Closing the gender gap through agri-food value chain
development” (Zmniejszenie réznic w traktowaniu kobiet i m¢zczyzn poprzez rozwdj rolno-
spozywczych tancuchow wartosci), uzupetniajacy unijng analize tancuchow wartosci, ktorg
przeprowadzono na potrzeby opracowania metodyki rozwoju (VCA4D), aby oceni¢ wptyw
poszczegbdlnych tancuchdéw wartosci na rozwdj spoleczny, w tym na rOwnouprawnienie pici.
W Kambodzy w ramach narzedzia VCA4D poruszono kwesti¢ udziatu kobiet w dziatalnos$ci
w zakresie akwakultury w potintensywnych i matoklatkowych systemach produkcji oraz ich
niedostatecznej reprezentacji w procesie podejmowania decyzji w ramach polityki
rybotowstwa.
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Tworzenie miejsc pracy na obszarach rolnych

Zgodnie z komunikatem w sprawie nowego sojuszu  Afryka—Europa na rzecz
zrobwnowazonych inwestycji itworzenia miejsc pracy z2018r.** UE ijej afrykanscy
partnerzy opracowujg obecnie pakty na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia,
koncentrujac swoje wspolne dziatania na tancuchach wartosci, ktore maja najwigkszy
potencjal w zakresie tworzenia miejsc pracy. W razie potrzeby pakty na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia taczy si¢ z innymi mi¢dzynarodowymi inicjatywami, takimi jak
inicjatywa G20 na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych z obszaréw wiejskich®.

Przyktadowo w lipcu 2019 r. UE opracowata wspolny pakt na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia®® z rzadem Ugandy, aby zacheci¢ do dostosowania dzialaf do najwazniejszych
priorytetdow unijnych okreslonych we wspdtpracy z panstwami cztonkowskimi, partnerskimi
instytucjami finansowymi i innymi podmiotami, a takze poprzez dialog z rzadem i sektorem
prywatnym. Celem paktu na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia jest wspieranie
tancuchow warto$ci w lesnictwie 1 rolnictwie, umozliwiajacych tworzenie miejsc pracy,
wprowadzanie innowacji, udzial kobiet i 0sob mtodych w procesie produkcji, tagodzenie
zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do tej zmiany oraz komplementarno$¢ z innymi
programami.

Dziatania na rzecz pobudzenia inwestycji itworzenia miejsc pracy finansowane z UE
obejmujg inicjatywe AgriFI, w ramach ktoérej promuje si¢ inwestycje w mate gospodarstwa
rolne, mikroprzedsicbiorstwa oraz male i $rednie przedsicbiorstwa (MMSP) poprzez
finansowanie mieszane. Aby wesprze¢ rozw0j rolniczych tancuchow wartosci, UE korzysta
z mozliwosci oferowanych przez lokalne, regionalne i globalne rynki oraz stosuje metodyke
VCAA4D, aby oceni¢ wptyw tancuchow wartos$ci na tworzenie miejsc pracy, np. w Zambii
(jaja iakwakultura), Hondurasie (kawa), Sierra Leone (olej palmowy), Tanzanii (kawa),
Gwinei Bissau (mango i limonka), Burundi (banany) i Beninie (ananas)®’.

Ramka 3: Tworzenie miejsc pracy w lancuchach wartosci w Sierra Leone

Niemcy wspieraja Il program na rzecz promocji zatrudnienia, ktorego celem jest
zwiekszenie liczby miejsc pracy w tancuchach wartosci kakao, kawy, ryzu iwarzyw.
Program zaktada wspotprace z MMSP i mtodzieza w celu poprawy ich umiejetnoéci oraz
obejmuje solidne elementy mentoringu i coachingu w celu promowania samozatrudnienia
i pracy zarobkowej. W latach 2016-2019 w ramach programu udzielono wsparcia 1 200
przedsigbiorstwom i wyszkolono 36 000 0os6b mtodych, tworzagc ponad 9 000 nowych miejsc
pracy i mozliwo$ci samozatrudnienia. Do 2019 r. z programu skorzystato ponad 250 000
0sob.

2% https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-africa-europe-jobs-alliance-
communication-643 en.pdf

% https://www.consilium.europa.eu/media/23551/2017-g20-rural-youth-employment-en.pdf

% https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/68138/eu-jobs-and-growth-compact-uganda-
supporting-job-creation-and-economic-growth tk

?’Badania VCA, lata 2016-2020: https://europa.eu/capacity4dev/value-chain-analysis-for-development-vca4d-
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Ramka 4: Wspélpraca z krajami partnerskimi na rzecz pobudzenia tworzenia miejsc
pracy oraz osiagniecia stanu pokoju, bezpieczenstwa i rozwoju w Sahelu

W regionie Sahelu i jeziora Czad w latach 2018-2019 dzigki kryzysowemu funduszowi
powierniczemu UE dla Afryki utworzono ponad 27 500 miejsc pracy, udzielono pomocy 129
000 0s6b w rozwinieciu dziatalno$ci zarobkowej oraz umozliwiono 50 000 0s6b skorzystanie
Z mozliwosci szkolenia zawodowego lub rozwoju umiejetnosci. Wsparcie UE ma kluczowe
znaczenie dla zwigkszenia udzialu o0s6b mlodych w gospodarce, co przyczynia si¢ do
realizacji dzialah na rzecz stabilizacji w regionie w ramach kryzysowego funduszu
powierniczego UE dla Afryki. Z inicjatyw na rzecz tworzenia miejsc pracy i stazy, szkolenia
zawodowego lub wsparcia w zakresie rozwoju umiejetnosci skorzystato okoto 700 000 oso6b
mtodych.

Ramka 5: Zwigkszenie zréwnowazonego rozwoju sektora rolnictwa, zatrudnienia
i bezpieczenstwa zywnosciowego w Malawi

UE i Niemcy wspierajg program KULIMA na rzecz zwigkszenia dochodow i zatrudnienia na
obszarach wiejskich w Malawi (MIERA), ktorego celem jest zwigkszenie mozliwosci
zarobku i zatrudnienia dla rolnikdw z matych gospodarstw i MMSP w wielu tancuchach
warto$ci (maniok, orzeszki ziemne, soja i stonecznik). Od 2017 r. ponad 23 000 rolnikéw
z malych gospodarstw wzieto udzial w szkoleniach z zakresu ekonomiki rolnej, agrobiznesu
i marketingu. Ponadto podpisano 300 umow o ustugi marketingowe i kontraktacj¢ migdzy
przodujacymi przedsigbiorstwami a organizacjami rolnikéw. Rolnicy zwigkszyli swoje
dochody o 20 % oraz utworzono 900 miejsc pracy.

6. WNIOSEK

UE ijej panstwa czlonkowskie przyjety wszechstronne podejscie do wspierania polityk
i programow krajow partnerskich. W ramach wsp6lnych dziatan skupiono si¢ na
wzmocnieniu odpornos$ci najbardziej narazonych osob na kryzysy zywnosciowe, zwigkszeniu
poziomu odpowiedzialnych inwestycji w zrownowazone systemy zywnos$ciowe, poprawie
wynikow  w zakresie  zywienia, pobudzaniu innowacyjno$ci oraz = promowaniu
rObwnouprawnienia plci 1 wzmocnieniu pozycji kobiet. Doswiadczenia przedstawione
w niniejszym sprawozdaniu i w towarzyszacym dokumencie roboczym shuzb Komisji
wskazuja, jak wazne jest:

1. Przyjecie wszechstronnego podejscia do zrownowazonych systemoéw
zywnosciowych, ktore sprzyjaja wlaczeniu spolecznemu oraz zapewniajg
wszystkim bezpieczng i pozywng zywnos$¢ oraz zdrowe zywienie. Oznacza to
skupianie si¢ na systemach zywnosciowych jako catosci — od zréwnowazonej
produkcji do konsumpcji, przetwarzania, handlu i marketingu — oraz osiggnigcie
réwnowagi migdzy czynnikami klimatycznymi, zdrowotnymi, S$rodowiskowymi,
gospodarczymi i spotecznymi. Podejscie to obejmuje kwestie rOwnouprawnienia plei
zgodnie z drugim unijnym planem dziatania w sprawie rownosci pitci (GAP II).
Uwzgledniono w nim réwniez istotng role rybotowstwa i akwakultury w kontekscie
bezpieczenstwa zywno$ciowego i1 zZywieniowego, co wymaga lepszego zarzadzania
sektorem morskim zgodnie z przepisami w zakresie dostepu do stad ryb oraz zasobow
ladowych 1 wodnych, atakze skupiono si¢ w szczegolnosci na wynikajacych z tego
korzysciach dla rybotéwstwa todziowego i matych gospodarstw rybackich.
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Wspieranie Globalnej Sieci na rzecz Przeciwdzialania Kryzysom Zywno$ciowym,
ktora jest Kkluczowym podmiotem przyczyniajacym si¢ do rozwoju
zrownowazonych systemow zywnosciowych w ramach powiazania miedzy
aspektami humanitarnymi, rozwojowymi i pokojowymi. Tego rodzaju wsparcie
udzielane przez UE i jej panstwa cztonkowskie obejmuje wspolng analizg, strategiczne
inwestycje iskoordynowane dzialania na szczeblu krajowym, regionalnym
I Swiatowym. UE 1 jej panstwa cztonkowskie powinny w dalszym ciaggu podejmowaé
dziatania w celu zaréwno zaspokojenia podstawowych potrzeb, jak irozwigzania
kwestii podstawowych czynnikéw spoleczno-gospodarczych, $rodowiskowych
I pokojowych, aby zapobiec nawracajgcym kryzysom zywno$ciowym.

Nadanie priorytetu podejsciu do bezpieczenstwa zywnoSciowego i zywieniowego
oraz rolnictwa zréwnowazonego, ktore obejmuje wiele zainteresowanych stron,
aby przyspieszy¢ postepy w zakresie realizacji Agendy 2030. Podejscie to obejmuje
W szczegolnosci $wiatowe, regionalne, krajowe i lokalne mechanizmy zarzadzania.
W ramach strategii nalezy wzmocni¢ partnerstwa zsystemem ONZ (w tym
zagencjami ONZ zsiedziba w Rzymie iz Komitetem ds. Swiatowego
Bezpieczenstwa  Zywnosciowego), organizacjami  badawczymi, $wiatowymi
platformami obejmujacymi wiele zainteresowanych stron, sektorem prywatnym
I organizacjami  spofeczenstwa obywatelskiego, aby opracowaé i stosowaé
og6lnoswiatowe normy.

Wzmocnienie systemow badan naukowych i innowacji w dziedzinie rolnictwa na
szczeblu krajowym, regionalnym i swiatowym w celu promowania odpornosci na
zmiane klimatu. UE i jej panstwa czltonkowskie powinny w dalszym ciggu wspiera¢
instytucjonalne struktury zarzadzania oraz zdolnosci regionalnych i krajowych
organizacji, ktore prowadza badania naukowe w dziedzinie rolnictwa, a takze
pobudza¢  zrownowazona innowacyjno$¢  poprzez  partnerstwa  z wieloma
zainteresowanymi stronami, np. w ramach inicjatywy DeSIRA.

Zwigkszanie  odpowiedzialnych  inwestycji  publicznych i prywatnych
w zrownowazone rolnictwo, ryboléwstwo i przedsiebiorstwa rolne, w tym poprzez
laczenie réznych form wsparcia na rzecz malych gospodarstw rolnych i rybackich
oraz MMSP. UE i jej panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby oddziatywanie
rozwoju gospodarczego, Srodowiskowego i spotecznego pozostalo najwazniejszym
priorytetem w zakresie wsparcia dla inwestycji prywatnych w przedsi¢ebiorstwa rolne,
wtym poprzez dalsze inwestowanie w zrownowazone lancuchy wartosci, ktore
uwzgledniajg kwesti¢ plci 1 sprzyjaja wiaczeniu spotecznemu.

Wspieranie lokalnego iregionalnego obrotu oraz przyspieszanie handlu
w sektorze rolnym miedzy poszczegolnymi regionami i w ramach tych regionow.
UE i jej panstwa cztonkowskie powinny w dalszym ciggu wspiera¢ realizacje umow,
np. w sprawie Afrykanskiej Kontynentalnej Strefy Wolnego Handlu, ktére promuja
integracj¢ regionalng, atakze moga przyczyni¢ si¢ do tworzenia nowych rynkow
inowych godnych miejsc pracy, zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ oraz ograniczy¢
zalezno$¢ od przywozu zywnosci.

Promowanie rolnictwa wrazliwego na zmiane klimatu, w tym agroekologii, przy
uwzglednieniu istotnej roli, jaka odgrywa rolnictwo zroéwnowazone
W przystosowaniu si¢ do zmiany klimatu ijej lagodzeniu, co okreslono we
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wspolnych dziataniach Koronivia w dziedzinie rolnictwa® i podkreslono w innych
odnosnych zobowigzaniach. W tym kontekscie UE 1ijej panstwa cztonkowskie
powinny wesprze¢ kraje rozwijajace si¢ w zapewnieniu ich ustalonych na poziomie
krajowym wktadow.

8. Rozwiazanie problemu niedozywienia w kazdej jego postaci przy dalszym
ukierunkowaniu na najbardziej narazone grupy ludnosci. UE powinna w dalszym
ciggu ocenia¢ swoj udzial w ograniczeniu zahamowania wzrostu i przedstawiac
informacje na ten temat, jednoczesnie dazac do rozwigzania problemu wszystkich
form niedozywienia, z ktéorymi mierza si¢ osoby narazone. Programy w zakresie
zywienia powinny réwniez przyczynia¢ si¢ do zrownowazonej transformacji
systemow zywnosciowych.

Uwagi te mozna rowniez wykorzysta¢ w ramach przygotowan do szczytu w sprawie
zywienia na rzecz wzrostu i Szczytu ONZ w sprawie systemow zywnosciowych w 2021 r.

COVID-19 a bezpieczenstwo zywnosciowe

W chwili ukonczenia niniejszego sprawozdania pandemia COVID-19 w dalszym ciagu si¢
rozwijata. Pelen wplyw pandemii COVID-19 ikryzysu spoteczno-gospodarczego, jaki
wywotata, na bezpieczenstwo zywnosciowe izywieniowe jest w dalszym ciggu w duzej
mierze nieznany, jezeli chodzi o dotkliwos¢ ograniczen w przemieszczaniu si¢ i efekt
oddziatywania na warunki zycia na obszarach wiejskich. Wstgpne oszacowania wskazuja, ze
wplyw ten moze by¢ znaczny, poniewaz wiele miliondw ludzi utracito swoje dochody,
a jednoczesnie musialo zmierzy¢ si¢ ze wzrostem cen lokalnej i1 przywozonej zywnosci
z uwagi na wzgledy logistyczne, a w niektérych przypadkach na ograniczenia wywozowe
(np. w przypadku ryzu).

Ponadto wyrazne bylo ryzyko istotnego pogorszenia trwajacych kryzysow zywieniowych
przez $rodki, ktorych celem byto rozwiazanie kryzysu zdrowotnego, poniewaz w niektorych
regionach rolnicy mierzyli si¢ z trudno$ciami w ocenie zasobow niezbednych do produkcji,
co moglo mie¢ wptyw na produkcj¢ rolng, oraz zinnymi wyzwaniami (takimi jak
ekstremalne zjawiska pogodowe, agrofagi ichoroby, np. szarancza pustynna). Panstwa
dotknigte wieloma kryzysami sa narazone na szczegélne ryzyko braku bezpieczenstwa
Zywnosciowego.

UE i jej panstwa cztonkowskie dostosowuja zakres swojej wspolpracy, aby stawi¢ czola tym
wyzwaniom. Co wazniejsze, pandemia COVID-19 unaocznita potrzebe wzmocnienia
podejscia opartego na zasadzie ,,jedno zdrowie” i zajgcia si¢ podstawowymi przyczynami
rosngcej czestotliwosci wystgpowania choréb odzwierzecych, w tym utratg réznorodnosci
biologicznej, niezrownowazonymi praktykami rolnymi oraz obrotem i handlem
niebezpieczng zywnoscia.

%8 Decyzja 4/CP.23.
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