
 

HR   HR 

 

 

 
EUROPSKA 
KOMISIJA  

Bruxelles, 26.8.2020. 

COM(2020) 285 final 

 

IZVJEŠĆE KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJEĆU 

Provedba obveza EU-a u području politike za sigurnost opskrbe hranom i ishrane: 
četvrto dvogodišnje izvješće 

 

 

{SWD(2020) 85 final}  



 

 1 

1. UVOD 

Ovo je četvrto izvješće u kojem je naglašen napredak koji su EU i države članice ostvarili u 

provedbi svojih zajedničkih obveza politike za sigurnost opskrbe hranom i ishrane.
1
 Priložen 

mu je radni dokument službi Komisije (SWD) s detaljnijim informacijama o analizi i 

studijama slučaja.  

Izvješće je usmjereno na pregled glavnih političkih kretanja, analize i financijske trendove 

isplata
2
 te na procjenu prioriteta politike. U njemu se isto tako ističu rezultati i napredak koji 

su EU i države članice ostvarili u dvjema glavnim temama koje je Vijeće utvrdilo 2018.: 

i. osnaživanje žena za sigurnost opskrbe hranom i ishranu te ii. otvaranje radnih mjesta u 

ruralnim područjima. U zaključku izvješća naglašava se važnost osam političkih smjernica. 

U izvješću se mogu naći primjeri načina na koje su EU i države članice pojačali svoje 

djelovanje u području sigurnosti opskrbe hranom i ishrane te održive poljoprivrede.  

 

2. POLITIČKA KRETANJA NA EUROPSKOJ I GLOBALNOJ RAZINI 

Nakon više desetljeća pada glad i neishranjenost od 2015. ponovno su u porastu. Procijenjeno 

je da je 2018. pothranjen bio 821 milijun ljudi.
3
 Štoviše, kada se objedini raširenost umjerene 

do velike nesigurnosti opskrbe hranom, procjenjuje se da 26,4 % svjetskog stanovništva 

(otprilike 2 milijarde ljudi) pati od nesigurnosti opskrbe hranom i da je više od 135 milijuna 

ljudi u 55 država iskusilo akutnu glad koja je zahtijevala hitnu pomoć po pitanju hrane, 

ishrane i životnih uvjeta.
4
 Ovaj je porast uglavnom posljedica sukobâ, prirodnih katastrofa i 

klimatskih promjena. Ako se sadašnji trendovi nastave, to bi moglo ugroziti ostvarenje ne 

samo drugog cilja održivog razvoja (iskorjenjivanje gladi), već i svih ciljeva održivog razvoja 

do 2030. 

Vijeće i EU izrazili su 2018. zabrinutost u vezi s globalnom sigurnošću opskrbe hranom i 

ishrane kao odgovor na već tada alarmantne brojke i nakon najnovijih izvješća o provedbi 

obveza politike EU-a o sigurnosti opskrbe hranom i ishrane te o akcijskom planu Komisije za 

prehranu.
5
 Vijeće je pozvalo Komisiju da održi i pojača nastojanja da se ostvari drugi cilj 

održivog razvoja i time obrnu postojeći trendovi. 

U ovom su izvještajnom razdoblju EU i države članice ostvarili znatan doprinos poboljšanju 

globalne sigurnosti opskrbe hranom zahvaljujući razmjerima financijske potpore, zagovaranja 

i zalaganja za rješavanje ključnih problema povezanih s upravljanjem. 

EU i države članice usredotočili su se 2018. na provedbu Europskog konsenzusa o razvoju iz 

lipnja 2017.
6
 Konsenzusom se utvrđuje zajednički pristup međunarodnoj politici suradnje i 

razvoja te način na koji vanjsko djelovanje EU-a može doprinijeti uspješnoj provedbi 

                                                      
1
 Politički okvir EU-a za pomoć zemljama u razvoju pri suočavanju s izazovima sigurnosti opskrbe hranom, 

COM(2010) 127. 
2
 U financijskom dijelu ovog izvješća i priloženom radnom dokumentu službi Komisije obuhvaćeno je razdoblje 

do 2018., uključujući i tu godinu (radi metodoloških razloga/usporedivosti); zabilježena iskustva uključuju i 

2019. 
3
 State of Food and Agriculture in the World (Stanje hrane i poljoprivrede u svijetu) (2019.). 

4
 Izvor: Global Report on Food Crises (Globalno izvješće o krizama povezanima s hranom) (2020.), objavljeno 

21. travnja 2020. 
5
 Zaključci Vijeća (14283/18) od 26. studenoga 2018. 

6
 https://www.consilium.europa.eu/media/24004/european-consensus-on-development-2-june-2017-

clean_final.pdf  

https://www.consilium.europa.eu/media/24004/european-consensus-on-development-2-june-2017-clean_final.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/24004/european-consensus-on-development-2-june-2017-clean_final.pdf
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Programa održivog razvoja do 2030. U njemu se sigurnost opskrbe hranom i sigurnost 

ishrane priznaju kao veliki globalni izazovi, a održiva poljoprivreda i ribarstvo prepoznaju se 

kao presudni pokretači u borbi protiv siromaštva i sve veće nejednakosti. Njime se isto tako 

pozivaju EU i države članice da nastave s nastojanjima da se iskorijene glad i svi oblici 

neishranjenosti.  

Na globalnoj razini nastojanjima EU-a i država članica nastavilo se: i. jačanje upravljanja 

sigurnošću opskrbe hranom i ishrane, uključujući putem Odbora za svjetsku sigurnost 

opskrbe hranom i Pokreta za poboljšanje ishrane (SUN) te ii. zalaganje za novi globalni 

mehanizam koordinacije kojim bi se stalo na kraj krizama povezanima s hranom. Podrškom 

„Globalnoj mreži za krize povezane s hranom” EU je nastavio igrati vodeću ulogu i 

ispunjavati svoje obveze multilateralne suradnje na osnaživanju veza između humanitarnog 

djelovanja, razvoja i mira (šesti prioritet). Takvim se integriranim pristupom krizama 

okupljaju ključni akteri i aktivno se promiču koordinacija i suradnja na terenu. U Globalnom 

izvješću o krizama povezanima s hranom 16 vodećih globalnih i regionalnih institucija 

okuplja se u Informacijsku mrežu za sigurnost opskrbe hranom. To je izvješće sada priznato 

kao referentni dokument za konsenzusnu analizu kriza povezanih s hranom. Globalna mreža 

pripremila je 2018. konferenciju „Hrana i poljoprivreda u vrijeme krize”, koja se održala 

početkom 2019. u Bruxellesu. 

U sklopu globalnih nastojanja da se iskorijeni neishranjenost EU je aktivno radio na 

suzbijanju pothranjenosti, posebice kad je u pitanju sprečavanje poteškoća u razvoju djece. 

Komisija se obvezala iskoristiti 3,5 milijardi EUR do 2020. kako bi se broj djece s 

poteškoćama u razvoju u partnerskim zemljama smanjio za barem 7 milijuna do 2025. Vijeće 

je u zaključku od 26. studenoga 2018. priznalo nastojanja Komisije da ispuni obveze EU-a i 

da mobilizira sve relevantne sektore kako bi se program za prehranu podržao na globalnoj 

razini i na razini partnerskih zemalja. U četvrtom izvješću o napretku akcijskog plana EU-a 

za prehranu, objavljenom 2019.
7
, potvrđuje se da su ulaganja Komisije povezana s 

prehranom bila na putu k ostvarivanju političkih obveza EU-a. Raširenost poteškoća u 

razvoju smanjila se u 42 partnerske zemlje s 39,2 % u 2012. na 34,9 % u 2019. Na temelju 

postojećih trendova procjenjuje se da će u tim zemljama 4,7 milijuna djece izbjeći poteškoće 

u razvoju. Obveza da se do 2020. dodijeli 3,5 milijardi EUR prijevremeno je ispunjena već 

2019. 

U skladu s drugim akcijskim planom EU-a za rodnu ravnopravnost (GAPII) nastavila su se 

nastojanja prema pristupu koji donosi korjenite promjene za poboljšanje rodne 

ravnopravnosti. U potpunosti je priznata presudna uloga žena duž poljoprivredno-

prehrambenih lanaca vrijednosti u upravljanju prirodnim resursima i osiguravanju sigurnosti 

opskrbe hranom i ishrane. Broj rodno osjetljivih ugovora povećao se s 37 % u 2014. na 57 % 

u 2018.
8
  

Tijekom sastanka na vrhu 2017. u okviru inicijative Jedan planet EU se obvezao isplatiti 

270 milijuna EUR kako bi podržao otpornost na klimatske promjene i poljoprivredne 

inovacije za održivu transformaciju ruralnih sredina. Uz financijsku potporu Francuske 

Komisija je pokrenula inicijativu DeSIRA
9
 za ojačavanje povezanosti istraživanja i inovacija 

u prehrambenim sustavima otpornima na klimatske promjene i za prikupljanje dokaza kojima 

će se poduprijeti politike u zemljama s niskim ili srednjim dohotkom. DeSIRA podupire 

                                                      
7
 11850/19. 

8
 Istraživanje EU Achievements in Food and Nutrition Security and Sustainable Agriculture 2014-2018 

(Postignuća EU-a u području sigurnosti opskrbe hranom i ishrane te održive poljoprivrede 2014.–2018.), str. 27. 
9
 Pametne inovacije s obzirom na razvoj istraživanja u poljoprivredi. 
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projekte istraživanja i inovacija u Africi, Aziji, Latinskoj Americi te osnažuje istraživačke 

kapacitete i upravljanje za ključne nacionalne, regionalne i globalne aktere. Sastoji se od triju 

glavnih stupova: 1) istraživanje i inovacije u poljoprivrednim i prehrambenim sustavima; 

2) istraživačka infrastruktura pogodna za inovacije te 3) znanje i dokazi kojima se informira 

oblikovanje politika. Od 2018. doneseno je preko 40 projekata u više od 31 države, a šest 

država članica
10

 obvezalo se na isplatu dodatnih sredstava za inicijativu DeSIRA kako bi se 

osnažile sinergije s njihovim bilateralnim i multilateralnim portfeljima za istraživanja i 

inovacije u poljoprivredi i ruralnom razvoju.  

Partnerstvo EU-a i Afrike za istraživanje i inovacije za sigurnost opskrbe hranom i ishrane te 

održivu poljoprivredu provodi zajednički dogovoreni plan EU-a i Afričke unije (2016.–

2020.). Do kraja 2020. iskoristit će se financijska sredstva u iznosu od 190 milijuna EUR iz 

programa Obzor 2020., kroz bespovratna sredstava Afričke unije za istraživanje i kroz 

zajednički program financiranja (LEAP-AGRI ERANet) deset država članica EU-a i devet 

država članica Afričke unije. Ukupno je financirano gotovo stotinjak projekata
11

. 

Dva su događaja osnažila suradnju Afričke unije i EU-a. Tijekom Ministarske konferencije 

Afričke unije i EU-a 2019. usuglašeno je deset akcijskih točaka, uključujući osnivanje 

Panafričke mreže za ekonomsku analizu politika (PANAP), čiji je cilj razmjena znanja o 

analizi utjecaja politika u supsaharskim državama. Cilj je Političkog dijaloga na visokoj 

razini između Afričke unije i EU-a o znanosti, tehnologiji i inovacijama 2019. pridonijeti 

boljoj upotrebi rezultatâ istraživanja i pretvoriti ih u proizvode i procese kojima se povećava 

proizvodnja visokokvalitetne hrane uz odgovarajuće podatke, potaknuti rast prihodâ i 

promicati ruralni razvoj u objema regijama. 

EU i države članice ostvarili su napredak u osnaživanju poveznice između malih 

poljoprivrednika i malih i srednjih poduzeća (MSP-ova) te u usmjeravanju njihovih ulaganja 

u stvaranje mogućnosti za zapošljavanje u ruralnim područjima, posebice za mlade i žene. 

Komunikacija o Savezu Afrike i Europe za održiva ulaganja i radna mjesta
12

 donesena je 

2018, a njezin je cilj otvaranje radnih mjesta te promicanje održivog i uključivog razvoja. 

Uspostavljena je i radna skupina za ruralnu Afriku kako bi se potaknulo otvaranje radnih 

mjesta u poljoprivrednom i poljoprivredno-prehrambenom sektoru. Među glavnim alatima 

EU-a za poticanje ulaganja u Afriku (uključujući mobilizaciju ostalih izvora financiranja za 

razvoj poljoprivrede) nalaze se Plan za vanjska ulaganja i Uzajamni fond EU-a za Afriku.  

Kada je riječ o multilateralnoj koordinaciji, Komisija i pet država članica
13

 nastavljaju 

djelovati kao članice uprave Globalne platforme donatora za ruralni razvoj (GDPRD). U 

GDPRD-u EU vrlo aktivno sudjeluje u Radnoj skupini globalnih donatora za zemljišta. EU i 

28 partnera obvezali su se na povećanje koordinacije i razmjene znanja o programima 

upravljanja zemljištem i zajednički podržavaju rješenja problemâ povezanih sa zemljištem u 

političkim procesima. EU je 2018. donio program upravljanja zemljištem
14

 kojemu je cilj 

potaknuti ulaganje u zemlju radi povećanja poljoprivredne produktivnosti i održivog rasta.  

 

                                                      
10

 Francuska, Njemačka, Italija i Nizozemska novčano su sufinancirale inicijativu DeSIRA putem svojih 

ministarstava vanjskih poslova ili razvojnih agencija, dok su Španjolska i Belgija pružile nenovčana, ali 

kvantificirana sredstva putem svojih razvojnih agencija. 
11

 https://library.wur.nl/WebQuery/leap4fnssa-projects?q=*  
12

 COM(2018) 643 final od 12.9.2018.  
13

 Finska, Francuska, Italija, Nizozemska i Njemačka. 
14

 Prilog 1. godišnjem akcijskom programu za 2018., Odluka Komisije C(2018) 8063 final. 

https://library.wur.nl/WebQuery/leap4fnssa-projects?q=*
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3. SREDSTVA I NAPREDAK 

Ovaj dio sadržava prikaz isplata EU-a i država članica u području sigurnosti opskrbe hranom 

i ishrane te najnovijeg napretka u prioritetima politike. 

Isplate
15 

Od 2012. ukupna službena razvojna pomoć EU-a i država članica za sigurnost opskrbe 

hranom i ishrane postupno se povećavala do 5 027 milijuna EUR u 2018., što je porast od 

19,7 % u odnosu na 2016. To je činilo 8,1 % ukupnog priljeva službene razvojne pomoći za 

2018., što je najviša razina od 2012. 

Sa stajališta oblikovanja politike, isplate na razini država i dalje su činile najveći udio 

službene razvojne pomoći od 2012. te je 2018. na njih otpadalo 66 %. Udio isplata na razini 

regija bio je stabilan 2018. u usporedbi s 2016., no njihov se opseg gotovo utrostručio od 

2012. Nakon manjeg pada 2014. i 2016., 2018. porasli su izdaci za globalne inicijative i 

osiguravanje općih javnih dobara te su dosegli više od 1 milijarde EUR.  

Afrička regija južno od Sahare 2018. i dalje je bila najveći korisnik potpore za sigurnost 

opskrbe hranom i ishrane, primivši otprilike polovicu svih isplata. Zajednički udio 

financijskih sredstava za sigurnost opskrbe hranom i ishrane dodijeljenih Sjevernoj i Srednjoj 

Americi te Južnoj Americi bio je razmjerno stabilan od 2012. te je fluktuirao oko 6 %. Iako je 

potpora za sigurnost opskrbe hranom i ishrane u zemljama susjedstva porasla od 2012., i 

dalje je sačinjavala malen udio ukupnih isplata za sigurnost opskrbe hranom i ishrane (u 

prosjeku 6,7 % godišnje).  

Potpore su se dodjeljivale za mnoge aktivnosti 2018., većinom u području održivoga 

poljoprivrednog razvoja, pomoći u opskrbi hranom, ruralnog razvoja, osnovne ishrane i 

poljoprivrednog istraživanja, na što je otpadala otprilike polovica ukupnih financijskih 

sredstava
16

. 

 

Tablica 1.: Geografska raspodjela isplata pomoći EU-a i država članica za sigurnost 

opskrbe hranom i ishrane 2012., 2014., 2016. i 2018. U milijunima EUR i postotnom 

udjelu
17

 

Geografsko 

područje 
2012. 

2012., u 

% 
2014. 

2014., 

u % 
2016. 

2016., u 

% 
2018. 

2018., 

u % 
Ukupno 

Ukupno

, u % 

Afrika – južno 

od Sahare 
1 440 42,8 1 650 45,1 2 242 53,4 2 463 49,0 7 795 48,0 

                                                      
15

 U EU-u i državama članicama postoje različite metodologije izvješćivanja. Podaci u ovom dijelu odražavaju 

samo posebnu metodologiju upotrijebljenu u ovom radu i ne uključuju priljeve humanitarne pomoći. Podaci 

uključuju institucije EU-a i samo deset država članica, što čini 91,2 % ukupnih priljeva službene razvojne 

pomoći institucija EU-a i 28 država članica za 2018. Detaljna metodologija navedena je u radnom dokumentu 

službi Komisije, koji je priložen ovom izvješću. Kao i kod prijašnjih izvješća, u ovom četvrtom izvješću 

(objavljenom 2020.) predstavljaju se najnoviji dostupni službeni podaci, u ovom slučaju za 2018. U ovo su 

izvješće uključeni i manji projekti (ispod 100 000 EUR), što dovodi do većeg broja obuhvaćenih projekata. No 

čak i bez ove metodološke promjene može se primijetiti da je 2018. izrazito porastao broj projekata i isplaćenih 

iznosa u odnosu na 2016., s 3 462 na 3 928. Međutim, ti su manji projekti sačinjavali samo 2,4 % ukupnih 

isplata za sigurnost opskrbe hranom i ishrane 2018. 
16

 Sektori su definirani prema klasifikaciji sektorâ Odbora za razvojnu pomoć (DAC) OECD-a. 
17

 Regije se odnose na regionalnu klasifikaciju prema Odboru za razvojnu pomoć (DAC) OECD-a. Zemlje 

susjedstva su partnerske zemlje europske politike susjedstva (EPS) te nekoliko drugih zemalja kandidatkinja i 

potencijalnih kandidata. Iznosi su zaokruženi u tablicama 1. i 2. 
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Azija, Pacifik i 

Oceanija 
622 18,5 559 15,3 521 12,4 659 13,1 2 361 14,5 

Bliski istok 12 0,3 54 1,5 40 0,9 64 1,3 169 1,0 

Zemlje 

susjedstva 
98 2,9 273 7,4 312 7,4 405 8,0 1 088 6,7 

Sjeverna, 

Srednja i Južna 

Amerika 

232 6,9 225 6,2 285 6,8 289 5,8 1 031 6,3 

Regionalna i 

nerazvrstana 

područja 

962 28,6 898 24,5 800 19,1 1 148 22,8 380 23,4 

Sve regije 3 366 100 3 659 100 4 200 100 5 027 100,0 16 251 100 

 

U tablici 2. prikazana je ukupna slika pomoći za sigurnost opskrbe hranom i ishrane u okviru 

prioriteta politike EU-a. Isplate za otpornost i izvore zarade malih zemljoposjednika (prvi 

prioritet) sačinjavale su većinu ukupnih priljeva za sigurnost opskrbe hranom i ishrane. 

Potpora za mehanizme socijalne zaštite za sigurnost opskrbe hranom i ishrane (četvrti 

prioritet) blago se smanjila u odnosu na 2016. Nasuprot tomu, EU i države članice znatno su 

povećale svoju potporu za izgradnju otpornosti na pojedinačnoj razini i na razini država (prvi 

i šesti prioritet), dodijelivši 62 % neto povećanja od 2016. Sve u svemu, do značajnog neto 

porasta ukupnih isplata za sigurnost opskrbe hranom i ishrane za 2018. došlo je zbog 

provedbe više programâ i veće prosječne potpore. 

Osnaživanje žena i djevojaka te promicanje rodne ravnopravnosti sve su više bili dio 

programâ sigurnosti opskrbe hranom i ishrane. U tablici 2. može se vidjeti da je na ovaj cilj 

otpadao znatan udio (64 %) ukupne potpore za sigurnost opskrbe hranom i ishrane za 2018. 

(povećanje u odnosu na 53 % u 2016.). Sličan se trend mogao uočiti za ciljeve zaštite okoliša: 

51 % isplata povezanih sa sigurnošću opskrbe hranom i ishrane odnosilo se na prilagodbu 

klimatskim promjenama i/ili na ublažavanje utjecaja klimatskih promjena. Ulaganja u 

istraživanje u sektorima povezanima sa sigurnošću opskrbe hranom i ishrane ostala su 

relativno stabilna: 10 % u 2018. naspram 12 % u 2016. Nadalje, 2018. više partnera imalo je 

koristi od inicijativa za razvoj sigurnosti opskrbe hranom i ishrane (130 zemalja korisnica). 
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Tablica 2.: Napredak s obzirom na prioritete politike
18

 

Kriteriji uspješnosti Broj programa Primljena potpora, u milijunima EUR Broj zemalja 

 
2012. 2014. 2016. 2018. 2012. 2014. 2016. 2018. 2012. 2014. 2016. 2018. 

1. Poboljšanje otpornost i izvora zarade 

malih zemljoposjednika 
1 560 1 822 1 863 4 471 2 022 2 137 2 120 2 377 108 103 108 126 

2. Potpora učinkovitom upravljanju 410 588 632 1 160 395 535 698 802 84 92 87 97 

3. Potpora regionalnoj poljoprivredi te 

sigurnosti opskrbe hranom i ishrane 
98 188 228 333 151 191 226 409 

    

4. Jačanje mehanizama socijalne zaštite 

za sigurnost opskrbe hranom i ishrane 
94 102 123 124 209 133 254 238 40 40 44 48 

5. Poboljšanje prehrane 278 341 455 935 467 504 638 683 63 64 71 92 

6. Poboljšanje koordinacije 

humanitarnih i razvojnih aktera radi 

povećanja otpornosti 

63 148 161 423 122 159 265 517 18 37 37 70 

Ukupno 2 503 3 189 3 462 7 446 3 366 3 659 4 200 5 027     114 130 

Od čega...                               

Programi istraživanja 149 154 463 1 189 (16 %) 379 300 493 491 (10 %)     69 92 (71 %) 

Rodno osjetljivi programi     1 879 4 251 (57 %)     2 404 3 382 (67 %)     97 114 (88 %) 

 Glavni cilj     155 575 (8 %)     171 168 (3 %)     51 77 (59 %) 

 Važan cilj     1 724 3 676 (49 %)     2 233 3 214 (64 %)     97 113 (87 %) 

Programi prilagodbe klimatskim 

promjenama 
    1 344 2 976 (40 %)     1 826 2 407 (48 %)     95 116 (89 %) 

 Glavni cilj     308 691 (9 %)     342 381 (8 %)     67 93 (72 %) 

 Važan cilj     1 036 2 285 (31 %)     1 484 2 026 (40 %)     91 100 (77 %) 

Programi ublažavanja klimatskih 

promjena 
    598 1 315 (18 %)     693 946 (19 %)     89 108 (83 %) 

 Glavni cilj     82 192 (3 %)     75 85 (2 %)     40 56 (43 %) 

 Važan cilj     516 1 123 (15 %)     618 861 (17 %)     86 105 (81 %) 
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Napredak u prioritetima politike  

U ovom se dijelu izlaže pregled aktivnosti poduzetih radi podržavanja šest prioriteta politike 

u vezi sa sigurnošću opskrbe hranom i ishrane. Detaljnije informacije i specifični primjeri 

navedeni su u priloženom radnom dokumentu službi Komisije. 

Prvi i šesti prioritet politike, poboljšanje otpornosti i izvora zarade malih zemljoposjednika 

i poboljšanje koordinacije humanitarnih i razvojnih subjekata radi povećanja otpornosti, 

ostaju najznačajniji dijelovi portfelja suradnje EU-a i država članica. Ta se potpora sve više 

osvrće na socioekonomske, okolišne i sigurnosne dinamike u pozadini održivih, otpornih i 

zdravih prehrambenih sustava. Razvijanjem takvih prehrambenih sustava trebalo bi se 

osnažiti održivi ruralni razvoj i spriječiti krize povezane s hranom. EU je pojačao potporu 

Globalnoj mreži za krize povezane s hranom, koja igra ključnu ulogu u transformaciji 

poljoprivredno-prehrambenih sustava, uz usmjerenost na informacije koje se temelje na 

konsenzusu, povećana strateška ulaganja te koordinirano i integrirano djelovanje u kontekstu 

veza između humanitarnog djelovanja, razvoja i mira. 

Drugi i treći prioritet politike: EU i države članice uložile su u upravljanje zemljištem u 

četrdesetak država i znatno su povećale odgovorna ulaganja u agroposlovanje, posebno 

kombiniranjem inicijativa za održive poljoprivredno-prehrambene lance vrijednosti. EU je 

razvio i održivo ribarstvo i akvakulturu s posebnim naglaskom na manjem ribolovu zbog 

njegova potencijala za pružanje gospodarskih i socijalnih koristi, posebice za žene. Štoviše, 

EU i države članice proširili su potporu za cjelokupno upravljanje i arhitekturu za 

poljoprivredna istraživanja i inovacije te su istodobno značajno poboljšali kapacitete 

istraživanja za inovacije u zemljama u nacionalnim poljoprivrednim sustavima znanja i 

inovacija.  

Četvrti prioritet politike: potpora EU-a za mehanizme socijalne zaštite zadržala se na istoj 

razini – 237 milijuna EUR u 2018. EU je osmislio paket smjernica koji uključuje vodeća 

načela, stečena iskustva i obećavajuće prakse za potporu programima socijalne zaštite u 

situacijama šoka i duljih kriza
19

. 

U okviru petog prioriteta politike, EU je već 2019. (godinu ranije nego što je planirano) 

ispunio obvezu ulaganja 3,5 milijardi EUR u ishranu do 2020. i proširio nastojanja da se 

analizira kako njegova pomoć može pridonijeti sprečavanju poteškoća u razvoju. EU i države 

članice nastavljaju osnaživati globalne mehanizme upravljanja i odgovornosti te se suočavati 

s više oblika neishranjenosti u svojim programima potpore kako bi se ostvario globalni cilj 

smanjenja poteškoća u razvoju do 2025. 

 

Tablica 3.: Primjeri projekata sa značajnim rezultatima 

Prvi 

prioritet 

politike 

Nizozemska podržava projekt Projet d’Appui à la Production Agricole au 

Burundi (PAPAB) primjenom pristupa PIP (Plan Intégré Paysan). Na temelju 

poslovnog plana za poljoprivredna gospodarstva mali proizvođači hrane mogu 

bolje ulagati u upravljanje plodnošću tla, otpornost poljoprivrednog sustava i 

time u povećanu sigurnost opskrbe hranom. Zahvaljujući ovom pristupu 

37 400 kućanstava znatno je povećalo produktivnost i prihode, dok se za 

18 700 hektara poljoprivrednih zemljišta osigurano održivije upravljanje. Još 

jedan nizozemski program, Geopodaci za poljoprivredu i vodu (G4AW), 

upotrebljava satelitske podatke za poboljšanje sigurnosti opskrbe hranom. Uz 
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23 projekta u 14 država cilj je doprijeti do 4,5 milijuna malih poljoprivrednika 

do 2022.  

Irska je 2018. predstavila 13 novih i poboljšanih vrsta mahunarki, žitarica te 

korjenastog i gomoljastog povrća u Malaviju, uključujući grah biološki 

pojačan željezom i cinkom te narančasti slatki krumpir bogat vitaminom A. 

Drugi 

prioritet 

politike 

Finska provodi projekt Odgovorna i inovativna administracija zemljišta u 

Etiopiji kako bi se razvio Nacionalni informacijski sustav ruralnih zemljišta, 

kojim bi se obrađivali svi podaci o registraciji zemljišta i transakcije povezane 

sa zemljištima (nasljedstvo, razvod, darovanje itd.). Do 2019. je registrirano 

14,5 milijuna parcela. 

Treći 

prioritet 

politike 

Njemačka je financirala regionalni projekt Poljoprivredno-tehničko strukovno 

obrazovanje i osposobljavanje za žene, čiji je cilj razvoj vještina kod žena u 

poljoprivrednom sektoru. Uvela je projekt zajedno s Razvojnom agencijom 

Afričke unije (AUDA-NEPAD) u šest država: Beninu, Burkini Faso, Gani, 

Keniji, Malaviju i Togu. 

Četvrti 

prioritet 

politike 

Potpora Ujedinjene Kraljevine
20

 sustavima socijalne zaštite u 23 zemlje u 

razvoju pomogla je siromašnim i ugroženim osobama stvoriti produktivnije i 

otpornije izvore zarade. Pomogla je i vladama uspostaviti sustave otporne na 

šokove, među ostalim putem programâ za prijenos gotovine u države kao što 

su Kenija i Etiopija. U razdoblju nakon ekstremnih vremenskih prilika, kao što 

su suše i poplave, ovi su programi ljudima pomogli osigurati dovoljno hrane, 

čime su se smanjili glad i rizik od nestašice hrane.  

Peti 

prioritet 

politike 

Projekt S.A.N.I. – Sigurnost opskrbe hranom, ishrana i higijena za zajednice 

ekvatorskog pojasa u Južnom Sudanu, koji provodi Italija, omogućio je 

pristup vodi za 1 550 osoba, kao i osposobljavanje Safe Water Champion 

(„Prvak sigurne vode”) za 450 žena te prijeporođajne usluge za 5 000 trudnica 

i/ili dojilja. 

Šesti 

prioritet 

politike 

EU je financirao projekt Brzo profiliranje gradova za rani oporavak u Jemenu 

radi boljeg usmjeravanja i koordinacije humanitarnih i razvojnih ulaganja i 

ulaganja za oporavak te osnaživanja otpornosti dionika i zahvaćene populacije 

u odabranim gradovima u slučaju sukoba. 

 

Zajedničko programiranje  

EU i države članice ostvarili su značajan napredak u zajedničkom programiranju. Ovaj je 

pristup prihvaćen u 23 države i njegova je provedba već započela. Kako bi se podržao ovaj 

proces, EU je razvio nove smjernice za zajedničko programiranje te dokumente sa 

smjernicama za ugrožene države zahvaćene sukobima te naprednije zemlje u razvoju 

srednjeg dohotka
21

. Organizirana su i dva globalna događaja za uzajamno učenje, jedan u 

Kambodži u prosincu 2018., a drugi u Ugandi u studenome 2019. Oba su događaja okupila 

širok niz predstavnika iz partnerskih zemalja, EU-a i 16 država članica, koji su utvrdili 

praktične korake i alate za formalizaciju pridruženih pristupa te jačanje utjecaja, glasa i 

vidljivosti EU-a na državnoj razini.  

                                                      
20

 Ujedinjena Kraljevina bila je članica Europske unije u razdoblju na koje se osvrće ovo izvješće. 
21

 https://europa.eu/capacity4dev/joint-programming/highlights?page=1 

https://europa.eu/capacity4dev/joint-programming/highlights?page=1
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Okvir 1.: Zajedničko programiranje EU-a u Boliviji 

Bolivija je bila jedna od prvih država koja je pokrenula zajedničko programiranje s EU-om, 

osam država članica i Švicarskom. Zajednička europska strategija za razdoblje 2017.–2020. 

usklađena je s Bolivijinim Patriotskim programom za 2025. te planom za gospodarski i 

socijalni razvoj za razdoblje 2016.–2020. Zajedničko programiranje potaknulo je suradnju i 

koordinaciju u nizu sektora unutar skupine EU+. Kada je riječ o sigurnosti opskrbe hranom i 

ishrane, pokazalo se da su redoviti dijalog i zajedničke aktivnosti bitni poticaji za 

ujedinjavanje partnera EU-a u prelasku sa zajedničkog programiranja na zajedničku 

provedbu. 

 

Okvir 2.: Zajedničko programiranje EU-a na Madagaskaru  

EU, Njemačka i Francuska započele su zajedničko programiranje i razvile zajedničku analizu 

2018. Nakon predsjedničkih izbora u siječnju 2019., koji su obilježili prvu političku izmjenu 

moći u državi, vlada Madagaskara pripremila je Plan za razvoj Madagaskara za razdoblje 

2019.–2023., kojim bi se trebala utvrditi strategija za zajedničko programiranje planirano za 

2020. Partneri EU-a proveli su značajan broj zajedničkih programa i projekata u nizu sektora. 

Ovakva široka suradnja poboljšala je usklađenost i komplementarnost intervencija, među 

ostalim po pitanju potpore civilnom društvu. Kada je riječ o sigurnosti opskrbe hranom i 

ishrane, kultura boljeg zajedničkog rada nedvojbeno je ubrzala napredak u zajedničkoj 

provedbi i omogućila je strukturirani politički dijalog s vladom na raznim koordinacijskim 

platformama.  

 

4. IZVJEŠĆIVANJE O REZULTATIMA 

Višedimenzionalna priroda problemâ povezanih sa sigurnošću opskrbe hranom i ishrane, 

različiti sustavi i kanali za provedbu, posebni ciljevi razvojnih politika i pojedinačne 

statističke prakse država članica – sve to predstavlja izazov izvješćivanju o standardnim 

objedinjenim pokazateljima kojima se prikazuje učinak na terenu. Međutim, EU i države 

članice sve se više nastoje uskladiti po pitanju izvješćivanja u okviru Eurostata i ciljeva 

održivog razvoja
22

.  

U tablici 4. prikazani su kvantificirani rezultati za nekoliko odabranih tema: pomoć za osobe 

s nesigurnom opskrbom hranom, ishrana, održivo upravljanje u poljoprivrednim i ruralnim 

ekosustavima te potpora malim zemljoposjednicima radi povećanja održive proizvodnje i 

poboljšanog pristupa tržištima, zemljištu i financijskim sredstvima. Međutim, potreban je 

oprez pri bilo kakvim usporedbama jer bi se metode računanja mogle razlikovati među 

državama i jer se u tablici ne daje cjelokupna slika nastojanja u svakom području, već samo 

ono što je zabilježeno s pomoću dostupnih alata. 

 

Tablica 4.: Rezultati i učinak na terenu 

Austrija Od 2017. do 2018. mjere koje je financirala Austrijska razvojna agencija 

doprle su do 1 327 983 mala zemljoposjednika. Te su mjere bile osmišljene 

                                                      
22

 Uspostavljeno Globalnim sporazumom UN-a i Globalnom inicijativom za izvješćivanje. 
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kako bi povećale poljoprivrednu proizvodnju i/ili poboljšale pristup 

zemljištima i ostalim prirodnim resursima, financijskim uslugama i/ili 

tržištima. Po pitanju opskrbe hranom nesigurno je bilo 399 217 tih 

zemljoposjednika. 

Europska 

komisija 

(2013.–2018.) 

Programi povezani s ishranom 2018. donijeli su korist za 17 787 000 žena 

reproduktivne dobi i djece mlađe od pet godina, od kojih je 1 381 000 bila 

nesigurna po pitanju opskrbe hranom.  

Pomoć EU-a primilo je 26 197 000 osoba s nesigurnom opskrbom hranom. 

Na 4 152 000 hektara uvedene su prakse održivog upravljanja zemljištem. 

Čak 6 985 000 malih zemljoposjednika imalo je koristi od mjera koje je 

podržao EU i koje su bile osmišljene kako bi povećale njihovu održivu 

proizvodnju, pristup tržištima i/ili sigurnost zemljišta. Njih 828 000 bilo je 

nesigurno po pitanju opskrbe hranom (2018.). 

Finska Od 2015. do 2017. bilateralni projekti i projekti civilnog društva pružali su 

potporu za približno 3 106 000 poljoprivrednika, od kojih su 41 % bile 

žene, kako bi se povećala njihova održiva proizvodnja, pristup tržištima i/ili 

sigurnost zemljišta. Suradnjom privatnog sektora pružena je potpora za više 

od 2 200 000 poljoprivrednika. Pravo na upotrebu zemljišta osiguralo je 

120 000 obitelji – 64 % potvrda prava na upotrebu zemljišta izdano je za 

bračne parove, a 19 % samo za žene. Uz to, 3 245 400 hektara šume 

stavljeno je pod održivu upotrebu putem bilateralnih operacija te operacija 

civilnog društva i privatnog sektora. 

Francuska Od 2016. do 2018. 9 086 289 obiteljskih gospodarstava podržano je 

projektima koje je financirala Francuska razvojna agencija (AFD) i koji su 

osmišljeni kako bi im povećali konkurentnost, prilagodili njihove 

poljoprivredne prakse klimatskim promjenama i olakšali im pristup 

zemljišnim i financijskim uslugama. 

Za 57 621 hektar ostvarena je korist od programâ zaštite bioraznolikosti, 

obnove ili održivog upravljanja (2016.–2018.). Od 2017. do 2019. 

5,4 milijuna osoba s nesigurnom opskrbom hranom imalo je koristi od 

programa pomoći u hrani od ministarstva za europske i vanjske poslove. 

Njemačka Ukupno 178 600 žena reproduktivne dobi i 67 400 djece mlađe od dvije 

godine bili su cilj BMZ-ova globalnog programa za „sigurnost opskrbe 

hranom i ishrane te poboljšanu ishranu” (u sklopu njemačke inicijative 

„Jedan svijet bez gladi”) i imali su nedvojbeno bolju ishranu 2018. 

Najmanje 16 000 000 osoba s nesigurnom opskrbom hranom imalo je 

koristi od mjera za poboljšanje sigurnosti opskrbe hranom i ishrane 

njemačke vlade
23

. 

Nizozemska 

(2019.) 

Ukupno 20 100 000 pothranjenih osoba primilo je pomoć, od čega je 

približno 15 300 000 očito imalo koristi od poboljšanog unosa hrane.  

Ukupno 19 200 000 malih poljoprivrednih gospodarstava primilo je 

                                                      
23

 Ovaj se broj odnosi samo na tehničke projekte suradnje (koje je proveo GIZ). Zbog preklapanja ciljanih 

skupina ovdje se nisu razmatrali podaci o učincima drugih projekata (financijska suradnja, multilateralni 

projekti). 
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potporu, od kojih je 6 600 000 povećalo produktivnost i/ili prihode, a 

5 600 000 ostvarilo je (i) bolji pristup tržištu. 

Ukupno 673 000 hektara poljoprivrednih zemljišta poboljšano je, od čega su 

se na 612 000 hektara počele upotrebljavati ekološki učinkovitije prakse, a 

118 000 hektara postalo je otpornije na stresove i šokove. Ukupno 113 000 

poljoprivrednika ostvarilo je osigurano pravo na upotrebu zemljišta. 

Ujedinjena 

Kraljevina 

Čak 60 300 000 djece mlađe od pet godina, žena (reproduktivne dobi) i 

djevojaka u adolescentskoj dobi primilo je pomoć u obliku mjera povezanih 

s ishranom (od travnja 2015. do ožujka 2019.). DFID je 2018./2019. imao 

49 komercijalnih poljoprivrednih programa u tijeku, od kojih je koristi 

imalo više od 22 milijuna poljoprivrednika te koji su pomogli očuvati ili 

otvoriti 140 000 radnih mjesta. 

 

5. GLAVNE TEME 

Na temelju zahtjeva Vijeća iz 2018. u ovom se izvješću podrobnije razmatraju dvije 

konkretne teme: osnaživanje žena i zapošljavanje u ruralnim područjima. 

Osnaživanje žena za sigurnost opskrbe hranom i ishranu 

U skladu s obvezom EU-a da zauzme korjenit pristup rodu, udio mjera povezanih sa 

sigurnošću opskrbe hranom i ishrane koje uključuju aspekt rodne ravnopravnosti povećao se 

s 37 % u 2014. na 57 % u 2018. Mjerama EU-a i država članica ženama se znatno poboljšao 

pristup proizvodnim resursima i mogućnostima za zaposlenje, potaknute su promjene 

ponašanja kao što je zajedničko donošenje odluka u ruralnim kućanstvima te su im se pružile 

platforme za zagovaranje svojih prava.  

U Keniji, Mozambiku, Malaviju i Senegalu programom LANDac, koji financira 

Nizozemska, podržava se pristup žena poljoprivrednim zemljištima tako da ih se uključi u 

prikupljanje podataka i rasprave o upravljanju zemljištem. U Malaviju EU osnažuje sustave 

upravljanja zemljištem za male poljoprivrednike kroz edukacije lokalnih službenika o 

pravima žena na zemljište i putem Foruma o pravima žena na zemljište kako bi se osnažile 

vještine upravljanja žena. Italija je povećala sudjelovanje žena u lancima vrijednosti u 

Mozambiku i proširila je usluge za rodilje i ishranu djece u zajednici u Afganistanu. U Maliju 

su EU i Njemačka olakšali ženama pristup navodnjenoj zemlji i time poboljšali njihov 

pristup raznolikoj i zdravoj prehrani.  

EU i države članice sve se više zalažu za korjenit pristup rodu tijekom političkih dijaloga s 

partnerskim zemljama. EU i države članice pridonijeli su, primjerice, zajedničkoj rodnoj 

analizi kao korak prema stvaranju partnerstava među sektorima na Madagaskaru i proširili 

koordinaciju među partnerima EU-a za širenje rodno osjetljivih poruka o nasilju nad ženama 

u Kolumbiji. 

Među tematskim sažecima EU-a u kojima se opisuje rodno osjetljiv pristup upravljanju 

zemljištem, prehrani i razvoju lanaca vrijednosti našao se sažetak Closing the gender gap 

through agri-food value chain development (Smanjenje razlika među rodovima putem 

razvoja poljoprivredno-prehrambenih lanaca vrijednosti), kojim se nadopunjuje metodologija 

analize lanaca vrijednosti za razvoj (VCA4D) radi procjene učinka određenog lanca 

vrijednosti na socijalni razvoj, uključujući rodnu ravnopravnost. U Kambodži je s pomoću 

alata VCA4D istaknuto sudjelovanje žena u aktivnostima akvakulture u poluintenzivnim 
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sustavima proizvodnje s malim kavezima te njihova nedovoljna zastupljenost u donošenju 

odluka o ribarstvenoj politici.  

Otvaranje radnih mjesta u ruralnim područjima 

U okviru Komunikacije o Savezu Afrike i Europe za održiva ulaganja i radna mjesta
24

 iz 

2018. EU i afrički partneri razvijaju paktove za radna mjesta i rast, usredotočujući zajedničke 

napore na lance vrijednosti s najvećim potencijalom za otvaranje radnih mjesta. Paktovi za 

radna mjesta i rast prema potrebi se povezuju s ostalim međunarodnim inicijativama, kao što 

je inicijativa skupine G20 za zapošljavanje mladih u ruralnim područjima
25

.  

Primjerice, u srpnju 2019. EU je podijelio svoj pakt za radna mjesta i rast
26

 s ugandskom 

vladom kako bi se potaknulo usklađivanje s ključnim prioritetima EU-a koje su utvrdili 

države članice, financijske institucije partnera i ostali dionici, kao i putem dijaloga s vladom i 

privatnim sektorom. Cilj je pakta za radna mjesta i rast podržati lance vrijednosti šumarstva, 

stočarstva i poljoprivrede kojima se omogućuju otvaranje radnih mjesta, inovacije, 

sudjelovanje žena i mladih u procesu proizvodnje, ublažavanje klimatskih promjena i 

prilagodba njima te komplementarnost s drugim programima.  

Aktivnosti koje financira EU radi poticanja ulaganja i otvaranja radnih mjesta uključuju 

inicijativu AgriFI, kojom se promiču ulaganja u mikropoduzeća te mala i srednja poduzeća 

(MMSP-ove) kroz mješovitu financijsku potporu. Kako bi se potaknuo razvoj poljoprivrednih 

lanaca vrijednosti, EU iskorištava prilike koje pružaju lokalna, regionalna i globalna tržišta te 

primjenjuje metodologiju VCA4D radi procjene utjecaja lanaca vrijednosti na otvaranje 

radnih mjesta, kao što je to slučaj u Zambiji (jaja i akvakultura), Hondurasu (kava), Sijera 

Leoneu (palmino ulje), Tanzaniji (kava), Gvineji Bisau (mango i limeta), Burundiju (banana) 

i Beninu (ananas)
27

. 

 

Okvir 3.: Poticanje otvaranja radnih mjesta u lancima vrijednosti u Sijera Leoneu 

Njemačka podržava „III. program za poticanje zapošljavanja” kako bi se povećao broj radnih 

mjesta u lancima vrijednosti kakaovca, kave, riže i povrća. Program podrazumijeva suradnju 

s MMSP-ovima i mladima na poboljšanju vještina uz snažne elemente mentorstva i 

usmjeravanja kako bi se povećalo zapošljavanje i samozapošljavanje. Od 2016. do 2019. 

programom se pružila potpora za 1 200 poduzeća i osposobilo se 36 000 mladih, čime se 

otvorilo više od 9 000 novih radnih mjesta i mogućnosti za samozapošljavanje. Do 2019. od 

programa je imalo koristi čak 250 000 osoba. 

 

                                                      
24

 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0643&from=HR  
25

 https://www.consilium.europa.eu/media/23551/2017-g20-rural-youth-employment-en.pdf 
26

 https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/68138/eu-jobs-and-growth-compact-uganda-

supporting-job-creation-and-economic-growth_tk 
27

 Istraživanja o analizama lanaca vrijednosti, 2016.–2020.: https://europa.eu/capacity4dev/value-chain-analysis-

for-development-vca4d-. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0643&from=HR
https://www.consilium.europa.eu/media/23551/2017-g20-rural-youth-employment-en.pdf
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/68138/eu-jobs-and-growth-compact-uganda-supporting-job-creation-and-economic-growth_tk
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/68138/eu-jobs-and-growth-compact-uganda-supporting-job-creation-and-economic-growth_tk
https://europa.eu/capacity4dev/value-chain-analysis-for-development-vca4d-
https://europa.eu/capacity4dev/value-chain-analysis-for-development-vca4d-
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Okvir 4.: Suradnja s partnerskim zemljama radi poticanja otvaranja radnih mjesta te 

postizanja mira, sigurnosti i razvoja u Sahelu 

U regiji Sahela i jezera Čad Krizni uzajamni fond EU-a za Afriku (EUTF) otvorio je više od 

27 500 radnih mjesta, pomogao je 129 000 osoba razviti aktivnosti za ostvarivanje prihoda i 

omogućio je stručno osposobljavanje i/ili razvijanje vještina za 50 000 osoba od 2018. do 

2019. Potpora EU-a ključna je za povećanje gospodarskog sudjelovanja među mladima i time 

doprinosi nastojanjima za stabilizaciju EUTF-a u ovoj regiji. Približno 700 000 mladih imalo 

je koristi od otvaranja radnih mjesta i inicijativa stručne prakse, stručnog osposobljavanja i/ili 

potpore za razvijanje vještina.  

 

Okvir 5.: Povećanje održivog poljoprivrednog rasta, zapošljavanja i sigurnosti opskrbe 

hranom u Malaviju 

EU i Njemačka podržavaju program „Više prihoda i zapošljavanja u ruralnim područjima 

Malavija” (MIERA) organizacije KULIMA kako bi se povećali prihodi i mogućnosti za 

zapošljavanje za male zemljoposjednike i MMSP-ove u nizu lanaca vrijednosti (manioka, 

kikiriki, soja i suncokret). Od 2017. više od 23 000 malih zemljoposjednika osposobljeno je u 

području gospodarstva poljoprivrednog posjeda, agroposlovanja i stavljanja na tržište te je 

potpisano 300 ugovora za promidžbu i ugovornu poljoprivrednu proizvodnju između vodećih 

poduzeća i organizacija poljoprivrednikâ. Poljoprivrednici su povećali svoje prihode za 20 % 

i otvoreno je 900 radnih mjesta. 

 

6. ZAKLJUČAK 

EU i države članice odlučili su se za sveobuhvatan pristup pružanju podrške politikama i 

programima partnerskih zemalja. Zajednička nastojanja usredotočila su se na jačanje 

otpornosti ljudi koji su najpodložniji krizama povezanima s hranom, povećanje odgovornih 

ulaganja u održive prehrambene sustave, poboljšanje prehrambenih ishoda, stimuliranje 

inovacija te za suočavanje s rodnom nejednakošću i za osnaživanje žena. Iskustva 

predstavljena u ovom izvješću i u priloženom radnom dokumentu službi Komisije pokazuju 

važnost sljedećih prioriteta: 

1. Zauzimanje sveobuhvatnog pristupa prema održivim i uključivim prehrambenim 

sustavima kojima se omogućuje sigurna hrana bogate nutritivne vrijednosti te 

zdrava prehrana za sve. To podrazumijeva sagledavanje prehrambenih sustava u 

cjelini, od održive proizvodnje do konzumacije, prerade, trgovanja i promidžbe te 

postizanja ravnoteže između klimatskih, zdravstvenih, okolišnih, gospodarskih i 

socijalnih čimbenika. Time se u obzir uzima rodna ravnopravnost, u skladu s akcijskim 

planom EU-a za ravnopravnost spolova (GAPII). Isto se tako priznaje i bitna uloga 

ribarstva i akvakulture za sigurnost opskrbe hranom i ishrane, što zahtijeva bolje 

upravljanje morima, uz poštovanje zakona o pristupu ribljim stokovima te resursima 

zemljišta i vode, uz poseban naglasak na koristi koje iz toga proizlaze za male ribare i 

uzgajivače riba. 

2. Podržavanje Globalne mreže za krize povezane s hranom kao ključnog 

doprinositelja razvoju održivih prehrambenih sustava u kontekstu poveznica 

između humanitarnog djelovanja, razvoja i mira. Ta podrška koju pružaju EU i 

države članice podrazumijeva zajedničku analizu, strateška ulaganja i koordinirane 

odgovore na nacionalnoj, regionalnoj i globalnoj razini. EU i države članice trebaju se 

nastaviti suočavati i s neposrednim potrebama i s pozadinskim socioekonomskim i 
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okolišnim čimbenicima te čimbenicima mira kako bi se spriječile opetovane krize 

povezane s hranom.  

3. Davanje prednosti višedioničkom pristupu sigurnosti opskrbe hranom i ishrane 

te održivoj poljoprivredi kako bi se ubrzao napredak Programa 2030. Ovaj 

pristup naročito uključuje globalne, regionalne, nacionalne i lokalne mehanizme 

upravljanja. Ova bi strategija trebala uključivati jačanje partnerstava sa sustavom UN-

a (uključujući agencije UN-a sa sjedištem u Rimu i Odbor za svjetsku sigurnost 

opskrbe hranom), istraživačkim organizacijama, globalnim višedioničkim 

platformama, privatnim sektorom te organizacijama civilnog društva radi razvijanja i 

primjene globalnih normi.  

4. Osnaživanje poljoprivrednih istraživanja i inovativnih sustava na nacionalnoj, 

regionalnoj i globalnoj razini radi promicanja otpornosti na klimatske promjene. 

EU i države članice trebali bi nastaviti podupirati institucijsku arhitekturu za 

upravljanje i kapacitete regionalnih i nacionalnih organizacija za poljoprivredna 

istraživanja te bi trebali poticati održive inovacije putem višedioničkih partnerstava, 

kao što je inicijativa DeSIRA.  

5. Povećavanje odgovornih javnih i privatnih ulaganja u održivu poljoprivredu, 

ribarstvo i agroposlovanje, uključujući putem kombiniranja pomoći kako bi se 

podržali mali poljoprivrednici, ribari i MMSP-ovi. EU i države članice trebali bi 

zadržati gospodarski, okolišni i društveni razvojni utjecaj kao temeljni prioritet u 

podržavanju privatnih ulaganja u agroposlovanje, među ostalim putem daljnjih 

ulaganja u rodno osjetljive, održive i uključive lance vrijednosti. 

6. Potpora lokalnoj i regionalnoj promidžbi te ubrzavanje poljoprivrednog 

trgovanja unutar regija i među njima. EU i države članice trebali bi nastaviti 

podržavati ugovore, kao što su oni o kontinentalnom području slobodne trgovine u 

Africi, kojima se promiče regionalna integracija i kojima se može pomoći stvoriti nova 

tržišta i nova kvalitetna radna mjesta, povećati konkurentnost i smanjiti ovisnost o 

uvezenoj hrani. 

7. Promicanje klimatski osjetljive poljoprivrede, uključujući agroekologiju, kako bi 

se priznala važnost održive poljoprivrede u prilagodbi na klimatske promjene i 

njihovo ublažavanje, kako je utvrđeno zajedničkim dokumentom Koronivia o 

poljoprivredi
28

 i kako je istaknuto u ostalim relevantnim obvezama. U tom bi 

kontekstu EU i države članice trebali pomoći zemljama u razvoju ostvariti doprinose 

utvrđene na nacionalnoj razini. 

8. Suočavanje s neishranjenošću u svim njezinim oblicima uz daljnju 

usredotočenost na najugroženije skupine populacije. EU bi trebao nastaviti s 

procjenom svojeg utjecaja na smanjenje poteškoća u razvoju i izvještavanjem o njemu, 

suočavajući se pritom sa svim oblicima neishranjenosti koja zahvaća ugrožene osobe. 

Prehrambeni programi isto bi tako trebali doprinositi održivoj transformaciji 

prehrambenih sustava. 

Ova su opažanja relevantna i za pripremu sastanku na vrhu „Prehrana za rast” i UN-ova 

sastanka na vrhu o prehrambenim sustavima 2021.  

 

                                                      
28

 Odluka 4/CP.23. 
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COVID-19 i sigurnost opskrbe hranom 

Pandemija bolesti COVID-19 i dalje se odvijala u trenutku dovršetka ovog izvješća. Sve 

posljedice bolesti COVID-19 i socioekonomske krize koju je bolest potaknula na sigurnost 

opskrbe hranom i ishrane još uvijek nisu poznate s obzirom na ozbiljnost zatvaranja i učinaka 

prelijevanja na izvore zarade u ruralnim područjima. Rane naznake ukazuju na to da bi učinci 

mogli biti znatni i da bi milijuni osoba mogli izgubiti izvor prihoda, suočavajući se pritom s 

rastom lokalnih cijena hrane i cijena uvezene hrane zbog logistike i, u nekim slučajevima, 

ograničenjem izvoza (primjerice, riže). 

Štoviše, opasnost od toga da bi se mjerama za suzbijanje zdravstvene krize mogle ozbiljno 

pogoršati krize povezane s hranom bila je očita s obzirom na to da bi poljoprivredna 

proizvodnja u nekim regijama mogla biti zahvaćena poteškoćama poljoprivrednika kad je 

riječ o pristupu resursima, povrh ostalih izazova (kao što su ekstremne vremenske prilike ili 

štetni organizmi i bolesti, primjerice pustinjski skakavci). U državama koje zahvaća više 

kriza postoji još veća opasnost od nesigurnosti opskrbe hranom.  

EU i države članice prilagođavaju svoje portfelje suradnje kako bi odgovorile na ove izazove. 

Još važnije, pandemija bolesti COVID-19 istaknula je potrebu za osnaživanjem pristupa 

„zajedničkog zdravlja” i za otklanjanjem uzroka porasta bolesti koje proizlaze iz suodnosa 

ljudi i životinja, uključujući gubitak bioraznolikosti, neodržive poljoprivredne prakse te 

stavljanje nesigurne hrane na tržište i trgovanje njome. 
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