PL

* Kk

+ KOMISJA
*xk EUROPEJSKA
Bruksela, dnia 31.8.2020 r.
COM(2020) 437 final
2020/0209 (CNS)
Whiosek
ROZPORZADZENIE RADY

otwierajace autonomiczne unijne kontyngenty taryfowe na przywoz niektorych
produktéw ryboléwstwa na Wyspy Kanaryjskie w okresie od 2021 do 2027 r.

PL



PL

UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Rozporzadzenie Rady nr 1412/2013" przewiduje autonomiczne kontyngenty taryfowe (clo
w wysokosci 0 %) na przywo6z 30 000 ton produktow rybotéwstwa na Wyspy Kanaryjskie
w okresie 2014-2020. Srodki te sa uzasadnione wyjatkowym potozeniem geograficznym
Wysp Kanaryjskich w odniesieniu do zrodet zaopatrzenia w niektére produkty rybolowstwa,
niezbedne dla krajowego spozycia, powodujagcym powazne koszty stanowigce obcigzenie dla
tego sektora.

Ta sytuacja nie jest nowa. Zanim Hiszpania przystgpita do UE, Wyspy Kanaryjskie korzystaty
z systemu bezctowego w odniesieniu do towaréw wprowadzanych do tego regionu. Po
przystapieniu Hiszpanii do UE produkty rybolowstwa przywozone na Wyspy Kanaryjskie
byly objete szczegdlnymi systemami w postaci zawieszen cet do 2001r. Od tego czasu
Wyspy Kanaryjskie korzystaja z kontyngentow taryfowych.

Obecne kontyngenty taryfowe wygasng w dniu 31 grudnia 2020 r. W odniesieniu do okresu
po 2020 r. rozporzadzenie nr 1412/2013 wymaga, aby Komisja zbadata wptyw §rodkow i na
podstawie swoich ustalen przedtozyla odpowiednie wnioski na okres po dniu 31 grudnia
2020 r.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Wyspy Kanaryjskie iinne regiony najbardziej oddalone korzystaja z szeregu podobnych
srodkow (autonomicznych redukcji cel). Na przyklad rozporzadzenie Rady (UE)
nr 1386/2011 zdnia 19 grudnia 2011r. przewiduje podobne s$rodki w odniesieniu do
przywozu produktow przemystowych na Wyspy Kanaryjskie.

Zanim Hiszpania przystapita do UE, Wyspy Kanaryjskie korzystaly z systemu bezclowego
w odniesieniu do towardw wprowadzanych do tego regionu. Po tym, jak Hiszpania stata si¢
cztonkiem UE produkty rybotéwstwa przywozone na Wyspy Kanaryjskie byly objete
szczegblnymi systemami w postaci zawieszen cet do2001r. Od tego czasu Wyspy
Kanaryjskie korzystaja z kontyngentow taryfowych. Niniejsze rozporzadzenie stanowi
kontynuacje tamtych srodkow.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Nie dotyczy

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Zob. zalgcznik 1: Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1412/2013 otwierajgce autonomiczne unijne
kontyngenty taryfowe na przywéz niektorych produktéw rybotowstwa na Wyspy Kanaryjskie w okresie
od 2014 do 2020 r.
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. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Unia Europejska ponosi wytaczng odpowiedzialno$¢ za naleznosci celne objete wspdlng
taryfag celng. W przypadku niniejszego wniosku zasada pomocniczo$ci nie ma zatem
zastosowania.

. Proporcjonalnos¢

WYybor w zakresie polityki jest proporcjonalny, poniewaz dozwolona jest jedynie ograniczona
wielko$¢, zgodnie ze wskaznikiem wykorzystania.

. Wybor instrumentu

Nie dotyczy

3. WYNIKI OCEN EX-POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex-post/kontrole sprawnos$ci obowigzujacego prawodawstwa

Nie dotyczy

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Zasiggnieto opinii wszystkich zainteresowanych stron za posrednictwem Komitetu
Doradczego ds. Rynku i Komitetu Doradczego ds. Regiondw Najbardziej Oddalonych. Ten
ostatni zwrocit sie do Komisji o dokonanie ponownej oceny wnioskow w zwigzku ze
zmniejszeniem si¢ turystyki na Wyspach Kanaryjskich spowodowanym pandemia Covid-19.
Bardzo trudno jest jednak oceni¢ skutki w odniesieniu do okresu siedmiu lat, a zniesienie lub
zmniejszenie kontyngentow mogloby utrudni¢ potencjalne ozywienie gospodarcze w ciggu
tych 7 lat. W zwigzku z tym Komisja proponuje przedhuzenie stosowania srodkow zgodnie
z planem.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Aby zbada¢ skutki srodkow, zgodnie z wymogami rozporzadzenia Komisja zwrocita si¢ do
wladz hiszpanskich o niezbedne informacje. Wtadze hiszpanskie dostarczyty dane dotyczace
przedmiotowych produktow, ktore byly przywozone na Wyspy Kanaryjskie, wraz z ich
analiza.

Inne sprawozdania zawieraja istotne informacje na temat Wysp Kanaryjskich w obszarach
istotnych dla oceny skutkéw kontyngentéw taryfowych, sa to: komunikat Komisji dotyczacy
regionéw najbardziej oddalonych z 2017 r.2 oraz sprawozdanie ,, Wykorzystanie potencjatu
regionéw najbardziej oddalonych w zakresie zcownowazonego niebieskiego wzrostu™.

Zebrano rowniez informacje na konkretne tematy, takie jak zatrudnienie (ISTAC — Instytut
Statystyczny Wysp Kanaryjskich), turystyka (oficjalne statystyki dotyczace turystyki na
Wyspach Kanaryjskich) i konsumpcja (Eurobarometr).

. Ocena skutkow

Nie przeprowadzono oceny skutkow. Wniosek przedtuza obowigzujacy akt prawny, ktory
wygasa z koncem 2020 r. Ocena skutkdw nie jest uzasadniona, bioragc pod uwage bardzo

COM(2017) 623 final: ,Silniejsze iodnowione partnerstwo strategiczne z regionami najbardziej
oddalonymi UE”

https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/reports/2017/realising-the-potential-of-
the-outermost-regions-for-sustainable-blue-growth
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ograniczony zakres §rodkoéw oraz fakt, ze wniosek dotyczy przedtuzenia takich srodkow i ze
nie zachodzg istotne zmiany w odniesieniu do ich oczekiwanych skutkow.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy

. Prawa podstawowe

Nie dotyczy

4, WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wplywu na budzet Komisji.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Nie dotyczy
. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy
. Szczegoélowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku
Nie dotyczy
3
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2020/0209 (CNS)
Whiosek
ROZPORZADZENIE RADY

otwierajace autonomiczne unijne kontyngenty taryfowe na przywoz niektorych
produktow rybolowstwa na Wyspy Kanaryjskie w okresie od 2021 do 2027 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 349,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opini¢ Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajgc opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Wyjatkowe potozenie geograficzne Wysp Kanaryjskich w odniesieniu do zrodet
zaopatrzenia w niektore produkty rybotowstwa, ktore sa niezbedne dla krajowego
spozycia, oznacza dla tego sektora dodatkowe koszty. Ta naturalna przeszkoda,
uwzgledniona w art. 349 Traktatu, wynikajaca z oddalenia oraz wyspiarskiego
I peryferyjnego charakteru, moze zosta¢ usuni¢ta migdzy innymi przez czasowe
zawieszenie naleznosci celnych przywozowych na przedmiotowe produkty z panstw
trzecich wramach  autonomicznych  unijnych  kontyngentéw  taryfowych
0 odpowiednich wielkosciach.

(2)  Rozporzadzenie Rady (UE) nr1412/2013" otworzylo autonomiczne unijne
kontyngenty taryfowe na przywéz niektdrych produktow rybotdwstwa na Wyspy
Kanaryjskie i ustanowito administrowanie nimi w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r.
do dnia 31 grudnia 2020 r.

3) W lipcu 2019 r. Komisja przedtozyta Radzie analiz¢ wptywu srodkow, przedstawiajac
opcje na okres po dniu 31 grudnia 2020 r.

(4)  Analiza wykazala, ze poziom wykorzystania obydwu kontyngentow (09.2997
109.2651) byt znaczny. W ramach kontyngentu 09.2651 nie wykorzystano kodu CN
0308.

(5) Kontyngenty taryfowe podobne do kontyngentow otwartych rozporzadzeniem (UE)
nr 1412/2013 w odniesieniu do niektorych produktéw rybotéwstwa sg uzasadnione,
poniewaz moglyby pokry¢ zapotrzebowanie rynku krajowego na Wyspach

Rozporzgdzenie Rady (UE) nr 1412/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. otwierajgce autonomiczne unijne

kontyngenty taryfowe na przywo6z niektorych produktow rybotéwstwa na Wyspy Kanaryjskie w okresie
od 2014 do 2020 r.(Dz.U. L 353 z 28.12.2013, s. 1.).
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

Kanaryjskich, ajednoczes$nie przeptyw do Unii przywozoéw bezctowych pozostatby
przewidywalny i jasno okre$lony.

W  zwiazku ztym, wcelu zapewnienia przedsigbiorcom dlugoterminowych
perspektyw i umozliwienia im osiggniecia poziomu dziatalnosSci, ktory przyczynitby
si¢ do stabilizacji srodowiska ekonomiczno-spotecznego Wysp Kanaryjskich, nalezy
przedluzy¢ na dodatkowy okres system autonomicznego kontyngentu taryfowego
wspolnej taryfy celnej w odniesieniu do niektorych towaréw wymienionych
W zalaczniku do niniejszego rozporzadzenia.

W celu uniknigcia narazenia na szwank integralno$ci i spdjnosci rynku wewnetrznego
nalezy wprowadzi¢ $rodki majgce zapewnié¢, aby produkty rybotowstwa, w stosunku
do ktorych przyznano zawieszenie naleznos$ci celnych, byly przeznaczone wytacznie
na rynek krajowy Wysp Kanaryjskich.

Nalezy wprowadzi¢ srodki zapewniajace regularne informowanie Komisji o wielkosci
odnos$nych przywozow, tak aby mogla ona podja¢ kroki zapobiegajace wszelkim
dziataniom spekulacyjnym lub przesuni¢ciu handlu.

W celu zagwarantowania jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego
rozporzadzenia, nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze, pozwalajace jej
na czasowe wycofanie zawieszenia w przypadku zaktocen w handlu. Uprawnienia te
powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 182/2011 2 Ostateczna decyzja co do tego, czy nalezy utrzymaé lub
definitywnie cofna¢ zawieszenie powinna jednak zosta¢ podjeta przez Rade zgodnie
z art. 349 Traktatu wtym samym okresie, dla ktérego zawieszenie czasowo cofa
Komisja.

Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu powinny zapewnié ciagtos¢ po
wygasnieciu rozporzadzenia (UE) nr 1412/2013. Dlatego tez s$rodki przewidziane
W niniejszym rozporzadzeniu nalezy stosowac¢ od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31
grudnia 2027 r.,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2027 r. naleznosci celne wspolnej
taryfy celnej majace zastosowanie do przywozu na Wyspy Kanaryjskie produktow
rybotéwstwa wymienionych w zalaczniku do niniejszego rozporzadzenia zawiesza
si¢ catkowicie dla ilosci wskazanych w tym zalgczniku.

Zawieszenie, 0 ktorym mowa w ust. 1, jest przyznawane wytacznie w odniesieniu do
produktow przeznaczonym na rynek krajowy Wysp Kanaryjskich. Zawieszenie ma
zastosowanie wylacznie do produktéw rybotowstwa wyladowanych ze statku lub
statku powietrznego zanim zgloszenie do dopuszczenia do obrotu zostanie
przedtozone organom celnym Wysp Kanaryjskich.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajace przepisy i zasady ogélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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Artykut 2

Kontyngentami taryfowymi, o ktérych mowa w zalaczniku 1, zarzadza si¢ zgodnie z art. 49—
54 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447 3,

Artykut 3

Do dnia 30 czerwca 2026 r. wlasciwe organy Hiszpanii przedtoza Komisji sprawozdanie
w sprawie wdrazania srodkéw okreslonych w art. 1. Komisja dokona analizy skutkow tych
srodkow 1, w oparciu O ustalenia ze sprawozdania, przedtozy wszelkie istotne wnioski na
okres po roku 2027.

Artykut 4

1. W przypadku gdy Komisja ma powody sadzi¢, ze zawieszenie ustanowione
W niniejszym rozporzadzeniu doprowadzito do zaktocen w handlu okreslonym
produktem, moze czasowo wycofaé takie zawieszenie w drodze aktow
wykonawczych na okres nie dluzszy niz 12 miesiecy. Te akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2.

Platno$¢ naleznosci celnych przywozowych za produkty, w odniesieniu do ktdrych
zawieszenie zostalo tymczasowo cofnigte, zostaje zabezpieczona gwarancja,
a warunkiem wprowadzenia odnos$nych produktow do swobodnego obrotu na
Wyspach Kanaryjskich jest przedtozenie takiej gwaranc;ji.

2. W maksymalnym terminie 12 miesi¢cy, o Ktdrym mowa w ust. 1, Rada zgodnie
z art. 349 Traktatu przyjmuje ostateczng decyzje w sprawie utrzymania lub
definitywnego cofnigcia zawieszenia. W przypadku definitywnego cofnigcia
zawieszenia kwoty naleznoSci celnych zabezpieczone gwarancjami zostaja
ostatecznie pobrane.

3. Jezeli w maksymalnym terminie 12 miesigcy nie przyjeto ostatecznej decyzji
zgodnie z ust. 2, zabezpieczenie w formie gwarancji zostaje zwolnione.

Artykut 5

1. Komisje wspomaga Komitet Kodeksu Celnego ustanowiony na mocy art. 285
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013°. Komitet ten
jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 6

Komisja i organy celne panstw czlonkowskich prowadzg $cistag wspolprace, by zapewnic
wlasciwe zarzadzanie kontyngentami taryfowymi oraz kontrol¢ stosowania niniejszego
rozporzadzenia.

$ Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajace

szczegolowe zasady wykonania niektorych przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz.U. L 343 z 29.12.2015, s. 558).

4 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajgce unijny kodeks celny (Dz.U. L 269 z 10.10.2013, s. 1).
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Artykut 7

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2027 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catoSci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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