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Europeiska kommissionen lagger fram detta prelimindra forslag till &ndringsbudget nr 8/2020
till budgetmyndigheten (Europaparlamentet och radet) av de skal som anges i motiveringen
nedan, och i enlighet med bestdmmelserna i

fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 314, jamfort med
fordraget om uppréattandet av Europeiska atomenergigemenskapen, sarskilt artikel
1064,

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli
2018 om finansiella regler for unionens allminna budget (...)*, sarskilt artikel 44,

Eurogeiska unionens allméanna budget for budgetar 2020, antagen den 27 november
20197,

andringsbudget nr 1/2020°, antagen den 17 april 2020,
andringsbudget nr 2/2020%, antagen den 17 april 2020,
andringsbudget nr 3/2020°, antagen den 17 juni 2020,
andringsbudget nr 4/2020°, antagen den 17 juni 2020,
andringsbudget nr 5/2020, antagen den 10 juli 2020, och
forslag till andringsbudget nr 7/20208, antagen den 3 juli 2020.

Harmed foreslas foljande:

ANDRING AV INKOMST- OCH UTGIFTSBERAKNINGEN PER AVSNITT

Andringarna i den allminna inkomstberakningen och i avsnitt 11l aterges i EUR-Lex
(https://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-sv.htm).
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EUT L 193, 30.7.2018.
EUT L 57, 27.2.2020.
EUT L 126, 21.4.2020.
EUT L 126, 21.4.2020.
EUT L 254, 4.8.2020.
EUT L 254, 4.8.2020.
EUT L XXX, XX.X.2020.
COM(2020) 424, 6.7.2020.
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MOTIVERING

1. INLEDNING

Syftet med forslag till andringsbudget (FAB) nr 8/2020 ar att tillhandahélla 6,2 miljarder euro
I betalningsbemyndiganden ~ for  att  tillgodose i)  ytterligare  behov av
betalningsbemyndiganden for krisstodsinstrumentet som finansierar strategin for vacciner
mot covid-19 och i) ytterligare betalningsbehov inom sammanhallningspolitiken efter
antagandet av investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset plus (CRI1+)°.

2. OKNING AV BETALNINGSBEMYNDIGANDEN FOR INSTRUMENTET FOR KRISSTOD

Nér krisstodsinstrumentet aktiverades i april 2020 i samband med covid-19-krisen planerades
en mycket brett upplagd samling potentiella stodatgarder, utifran en inledande
behovsbeddmning som kommissionen gjort i samverkan med medlemsstaterna.
Krisstodsfinansieringen var avsedd att kunna séttas in dar den behdvdes bast och skulle ge ett
tydligt mervérde. Av de 2,7 miljarder euro som budgetmyndigheten beviljat skulle, enligt de
ursprungliga planerna, bara cirka héalften av betalningsbemyndigandena (motsvarande 1,38
miljarder euro) behdvas ar 2020 med tanke pa det breda upplagget av majliga atgarder,
medan resten skulle utnyttjas under de paféljande aren.

| takt med att krisen utvecklades antog kommissionen flera beslut™® om att utnyttja
krisstodsfinansieringen for ytterligare atgarder, daribland for att transportera essentiella
produkter, vardteam och patienter som drabbats av covid-19 (mobilitetspaketet); upphandling
av essentiella medicinska produkter; stod for 6kad testningskapacitet; framtagande av fler
behandlingsalternativ for covid-19-patienter; stod for interoperabilitet mellan sparningsappar
och distribution av desinfektionsrobotar till sjukhusen.

Allt eftersom pandemin fortskrider blir det allt tydligare att en permanent l6sning pa krisen
troligen kommer att krdva utveckling och spridning av ett effektivt och sékert vaccin mot
viruset, vilket ocksa framholls i kommissionens meddelande om EU:s strategi for vacciner
mot covid-19"!. Sékandet efter ett effektivt vaccin har dérfor prioriterats och kommissionen
har genom en 6verenskommelse med samtliga medlemsstater fatt bemyndigande att forhandla
fram och inga avtal med vaccintillverkarna som innebér forhandsatagande om inkop for
medlemsstaternas rakning. Enligt forhandsatagandena om inkop ska krisstodsinstrumentet
tillhandahalla den inledande finansiering som behdvs i form av riskutjamning for viktiga
investeringar i syfte att snabbt fa fram stora mangder verksamt vaccin. | utbyte far
medlemsstaterna réatt att kopa ett visst antal vaccindoser inom utsatt tid till angivet pris.
Kommissionen gjorde redan i augusti 2020 ett forhandsatagande om inkop med en
vaccintillverkare, och for nu langt framskridna forhandlingar med ett antal andra tillverkare.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/558 av den 23 april 2020 om andring av
forordningarna (EU) nr 1301/2013 och (EU) nr 1303/2013 vad géller sérskilda éatgarder for att
tillhandahalla extraordinar flexibilitet vid anvandningen av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna for att hantera covid-19-utbrottet, EUT L 130, 24.4.2020, s. 1.

Kommissionens beslut C(2020)2794 om finansiering av krisstod enligt radets forordning (EU)
2016/369 [ej Oversatt till svenska]. Kommissionens beslut C(2020)4193 om &ndring av beslut
C(2020)2794 vad géller finansiering av vaccin [ej Oversatt till svenska]. Kommissionens beslut
C(2020)5162 om andring av beslut C(2020) 2794 vad galler finansiering av ytterligare atgarder via
instrumentet for krisstdd och 6kningen av anslagen till vaccin [ej 6versatt till svenska].

1 COM(2020) 245 final, 17 juni 2020.
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Forhandsatagandena ger vaccintillverkarna incitament att bygga upp produktionskapaciteten
mycket snabbare &n vid sedvanlig vaccinframstallning, vilket kréver inledande finansiering i
form av riskutjamning for viktiga investeringar, som innebér att kommissionen maste gora
betalningar mycket snart efter det att atagandet gjorts (ofta bara dagar efter det att avtalet om
forhandsatagandet skrivits under).

Detta har lett till att de nuvarande betalningsbemyndigandena for krisstodsinstrumentet inte
racker for att tacka de ataganden som kommissionen inom Kkort planerar gentemot
vaccintillverkarna. For att Europeiska unionen ska kunna sakra tillgangen till en uppsattning
olika potentiella vacciner, och darmed maximera utsikterna att sa snart som mojligt fa
tillgang till ett effektivt och sakert vaccin, ar det alltsd véasentligt att ytterligare
betalningsbemyndiganden snarast stélls till forfogande. Mot bakgrund av det ovanstaende
foreslds darfor att tillrackliga betalningsbemyndiganden stalls till férfogande via
krisstodsinstrumentet ar 2020 for att tacka a) alla relevanta ataganden som kommissionen
kommer att gora gentemot vaccintillverkarna for medlemsstaternas rakning och b) 6évriga
pagaende atgarder. Behoven av betalningsbemyndiganden kommer att sattas ner i
motsvarande grad.

Budgetmyndigheten godkande redan i juli 2020 en 6kning med 140 miljoner euro och
ytterligare 1 090 miljoner euro i betalningsbemyndiganden behdvs under 2020, vilket innebar
att de sammanlagda betalningsbemyndigandena for krisstodsinstrumentet uppgar till 2 610
miljoner euro. Det aterstaende beloppet pa 90 miljoner euro kommer att betalas ut ar 2021 for
ataganden som inte avser strategin for vacciner.

Vidare foreslas att 53,75 miljoner euro i atagande- och betalningsbemyndiganden 6verfors
fran utgiftsposter for administrativt stod till krisstodsinstrumentets driftsbudget. Darmed
minskar det sammanlagda beloppet i atagande- och betalningsbemyndiganden i
krisstodsinstrumentets administrativa budget till 250 000 euro.

EUR

Budgetpo Benamning Ataggndebemyn Betalmngsbemyn
st diganden diganden

Avsnitt 11 - Kommissionen
18 01 04 05| Stodutgifter for krisstéd inom unionen -53 750 000 -53 750 000
180701 Krisstod inom unionen 53 750 000 1143 750 000
Totalt 0 1 090 000 000
3. OKNING AV BETALNINGSBEMYNDIGANDEN FOR INVESTERINGSINITIATIVET MOT

EFFEKTER AV CORONAVIRUSET PLUS (CRI1+)

| mars och april 2020 lade kommissionen fram tva forslag till atgardspaket, dels
investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset (CRI1)*?, dels investeringsinitiativet mot
effekter av coronaviruset plus (CRII+)™, vilka omgaende antogs av Europaparlamentet och
radet.

12 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/460 av den 30 mars 2020 om andring av

forordningarna (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013 och (EU) nr 508/2014 vad géller sérskilda
atgarder for att mobilisera investeringar i medlemsstaternas halso- och sjukvardssystem samt i andra
sektorer av deras ekonomier som reaktion pa covid-19-utbrottet (Investeringsinitiativ mot effekter av
coronavirus) (EUT L 99, 31.3.2020, s. 5.)

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/558 av den 23 april 2020 om andring av
forordningarna (EU) nr 1301/2013 och (EU) nr 1303/2013 vad galler sarskilda atgarder for att
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Medlemsstaterna  utnyttjar  till  fullo den flexibilitet och likviditet som
Sammanhallningsfonden erbjuder for att bistd dem som drabbats hardast, daribland
vardpersonal och sjukhus, sma och medelstora féretag samt arbetstagare. Initiativet haller pa
att genomforas och medlemsstaterna fortsatter vidta atgarder allt eftersom behoven forandras.
Sedvanligt sammanhallningsstod inriktas pa langsiktiga investeringar for regional
sammanhallning, men CRII och CRII+ kunde snabbt ldmna krisstod dar det behdvdes mest.

Tack vare investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset (CRII) som antogs den 30
mars 2020 kunde runt 8 miljarder euro i investeringsmedel frigoras for program inom ramen
for sammanhallningspolitiken. For att under 2020 kunna utnyttja alla anslag till
sammanhallningspolitiken, aven sadana for vilka inga ataganden &nnu gjorts, i syfte att
hantera covid-19-utbrottets paverkan pa medlemsstaternas ekonomier och samhallen féreslog
kommissionen aven uppfoljaren CRII+ och forslaget antogs av Europaparlamentet och radet.
Initiativet ger medlemsstaterna mojlighet att tillfalligt begara 100 % samfinansiering fran EU
for program som far stod fran Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden och Sammanhallningsfonden for det budgetar som borjar den 1 juli 2020 och
slutar den 30 juni 2021, samt 6kade mojligheter till dverfoéringar mellan fonderna och olika
kategorier av regioner. Den 24 augusti 2020 hade 107 program, vilka representerar néra
halften av anslagen till ssmmanhallningspolitiken, valt samfinansiering med 100 % fran EU.

Kommissionen har ingaende analyserat de prognoser medlemsstaterna lamnade i slutet av juli
2020 for varje program och anser att en ©Okning med 5,1 miljarder euro i
betalningsbemyndiganden behovs for att tdcka alla verkstéllbara betalningsansékningar som
kommer att behdva betalas under 2020.

Begéran avser en okning av betalningsbemyndigandena under rubrik 1b med 5,1 miljarder
euro fordelad pa foljande satt:

EUR
R Atagandebemyn | Betalningsbemyn
Budgetpost Benamning gt y ning y
diganden diganden
Avsnitt 111 - Kommissionen
04 02 60 Europeiska socialfonden — Mindre utvecklade regioner — - 771 562 000
Investera i tillvaxt och sysselséttning
04 02 61 Europeiska socialfonden — Overgéngsregioner — Investera i - 192 891 000
tillvaxt och sysselsattning
04 02 62 Europeiska socialfonden — Mer utvecklade regioner — Investera 397 128 000
i tillvéxt och sysselséttning
04 02 64 Sysselséttningsinitiativ for ungdomar 68 419 000
04 06 01 Framja social sammanhallning och atgarda de varsta formerna 70 000 000
av fattigdom i unionen
1303 60 Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) — Mindre 1882 287 000
utvecklade regioner — Investera i tillvéxt och sysselsattning
130361 Europeiska  regionala  utvecklingsfonden  (Eruf) - 311 128 000
Overgangsregioner — Investera i tillvéxt och sysselsattning
1303 62 Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) — Mer 424 520 000
utvecklade regioner — Investera i tillvéxt och sysselsattning
1303 63 Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) — Tilldggsanslag 20 386 000
for de yttersta randomradena och glesbefolkade regioner —
Investera i tillvaxt och sysselséttning

tillhandahdlla extraordinar flexibilitet vid anvandningen av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna for att hantera covid-19-utbrottet, EUT L 130, 24.4.2020, s. 1.
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13036401 Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) — Europeiskt 122 353 000
territoriellt samarbete
1304 60 Sammanhallningsfonden —  Investera i tillvixt och 839 326 000
sysselsattning
Totalt 5100 000 000
4, FINANSIERING

Forslaget till andringsbudget nr 6/2020** byggde pa antagandet att anslagen i den flerariga
budgetramen for aren 2014-2020 skulle 6kas. Men av Europeiska radets slutsatser fran motet
den 21 juli framgar att den dorren ar stangd, varfor ocksa forslaget till andringsbudget nr
6/2020 har spelat ut sin roll. Det tidigare forslaget har darfor inte beaktats i detta forslag till
andringsbudget nr 8. De foreslagna utgifterna har berdknats med grundval i den senast
antagna budgeten (&ndringsbudget nr 5/2020) och den foreslagna finansieringen enligt
andringsbudget nr 7/2020.

1 COM(2020) 423, 3.6.2020.




5. SAMMANFATTANDE TABELL PER RUBRIK | DEN FLERARIGA BUDGETRAMEN

i euro

2020 ars budget
(inbegripet &ndringsbudgetarna nr 1-

Forslag till &ndringsbudget 8/2020

2020 ars budget
(inbegripet &ndringsbudgetarna nr 1-

Rubrik 5 och forslag till &ndringsbudget nr 5 och forslag till &ndringsbudget nr
7/2020) 7-8/2020)
Atag.bem. Bet.bem. Atag.bem. Bet.bem. Atag.bem. Bet.bem.
1. Smarttillvaxt for alla 83930 597 837 72 353 828 442 5100 000 000 83930 597 837 77 453 828 442
Tak 83661 000 000 83 661 000 000
Marginal
1a  Konkurrenskraft for tillvaxt och 25284773982 | 22308 071592 25284773982 | 22308071592
sysselsattning
varav via den samlade marginalen for
Ataganden 93 773 982 93773 982
Tak 25191 000 000 25191 000 000
Marginal
1p  Ekonomisk, social och territoriell 58645823855 | 50 045 756 850 5100000000 | 58645823855 | 55145 756 850
sammanhallning
varav via den samlade margumalen for 175 823 855 175 823 855
ataganden
Tak 58 470 000 000 58 470 000 000
Marginal
2. Hallbar tillvaxt: naturresurser 59 907 021 051 57 904 492 439 59 907 021 051 57 904 492 439
Tak 60 421 000 000 60 421 000 000
varav avréaknas fran marginalen for
oférutsedda utgifter - 465 323 871 - 465 323 871
Marginal 48 655 078 48 655 078
varav: Europeiska garantifonden for jordbruket
(EGFJ) — marknadsrelaterade utgifter och 43 410 105 687 43380 031 798 43 410 105 687 43380 031 798
direktstod
Sérskilt utgiftstak 43 888 000 000 43888 000 000
Avrundningsskillnad som _undantz}s fran 888 000 888 000
marginalberakning
varav avraknas fr:in marglnaler! for - 428 351 235 - 428 351 235
oférutsedda utgifter
Marginal for EGFJ 48 655 078 48 655 078
3. Sékerhet och medborgarskap 7 152 374 489 5278 527 141 1090 000 000 7 152 374 489 6 368 527 141
varav flexibilitetsmekanismen 1094 414 188 1094 414 188
varav via den samlade marginalen for
&taganden 2392 402 163 2392402 163
varav marginalen for ofdrutsedda utgifter 714558 138 714 558 138
Tak 2951 000 000 2951 000 000
Marginal
4, Europa i varlden 10991 572 239 9112 061 191 10991 572 239 9112 061 191
varav marginalen for oférutsedda utgifter 481 572 239 481 572 239
Tak 10 510 000 000 10 510 000 000
Marginal
5. Administration 10 271 193 494 10 274 196 704 10 271 193 494 10 274 196 704
Tak 11 254 000 000 11 254 000 000
varav avraknas frzliln margmaleq for - 982 806 506 - 982 806 506
oférutsedda utgifter
Marginal
varav: institutionernas administrativa utgifter 7 955 303 132 7 958 306 342 7955 303 132 7 958 306 342
Séarskilt utgiftstak 9 071 000 000 9 071 000 000
varav avraknas frzliln margmaleq for - 982 806 506 - 982 806 506
oférutsedda utgifter
Marginal 132 890 362 132 890 362
Totalt 172 252 759 110 154 923 105 917 6 190 000 000 172 252 759 110 161 113 105 917
varav flexibilitetsmekanismen 1094 414 188 1017 029 444 1094 414 188 1017 029 444
varav via den samlade margomalen for 2662 000 000 2 662 000 000
ataganden
varav marginalen for oférutsedda utgifter 1196 130 377 1196 130 377
Tak 168 797 000 000 172 420 000 000 168 797 000 000 172 420 000 000
varav avraknas fréﬂn marglnalen_ for -1 448 130 377 1448130 377
ofdrutsedda utgifter
Marginal 48 655 078 18 513 923 527 48 655 078 12 323 923 527




Andra sarskilda instrument

860 261 208

690 998 208

860 261 208

690 998 208

Totalt

173 113 020 318

155 614 104 125

6190 000 000

173 113 020 318

161 804 104 125
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