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Avand Tn vedere:

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 314, coroborat cu
Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice, in special
articolul 106a,

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului
din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii
(...)%, 1n special articolul 44,

bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2020, astfel cum a
fost adoptat la 27 noiembrie 20197,

bugetul rectificativ nr. 1/2020°, adoptat la 17 aprilie 2020,
bugetul rectificativ nr. 2/2020°, adoptat la 17 aprilie 2020,
bugetul rectificativ nr. 3/2020°, adoptat la 17 iunie 2020,

bugetul rectificativ nr. 4/2020°, adoptat la 17 iunie 2020,

bugetul rectificativ nr. 5/2020', adoptat la 10 iulie 2020,
proiectul de buget rectificativ nr. 7/2020°, adoptat la 3 iulie 2020,

Comisia Europeand prezintd Parlamentului European si Consiliului proiectul de buget
rectificativ nr. 8/2020 la bugetul pe 2020.

MODIFICARI LA SITUATIA VENITURILOR SI A CHELTUIELILOR PE

SECTIUNI

Modificarile aduse situatiei generale a veniturilor si sectiunii III pot fi consultate pe site-ul
web EUR-Lex (https://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-ro.htm).
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. INTRODUCERE

Scopul proiectului de buget rectificativ (PBR) nr. 8 pentru anul 2020 este de a acorda credite
de plata in valoare de 6,2 miliarde EUR pentru a raspunde (i) nevoilor suplimentare de credite
de plata in cadrul Instrumentului de sprijin de urgentd (ESI) pentru a finanta strategia privind
vaccinurile impotriva COVID-19 si (ii) nevoilor in materie de plati suplimentare pentru

coeziune, ca urmare a adoptdrii Initiativei plus pentru investitii ca reactie la coronavirus
(CRINI+)°.

2. MAJORAREA CREDITELOR DE PLATA PENTRU INSTRUMENTUL DE SPRIJIN DE
URGENTA (ESI)

Tn aprilie 2020, cand, Tn contextul crizei provocate de pandemia de COVID-19, a fost activat
Instrumentul de sprijin de urgentd, s-a avut in vedere o serie foarte ampld de actiuni
potentiale de sprijin, pe baza unei evaludri initiale a nevoilor, elaboratd de Comisie in
colaborare cu statele membre. Fondurile pentru sprijinul de urgenta au fost menite sa fie
afectate acolo unde era cea mai mare nevoie de ele si unde ar aduce o valoare addugata
europeana clard. Avand in vedere gama larga de actiuni posibile, s-a prevazut initial ca, din
cele 2,7 miliarde EUR in angajamente autorizate de autoritatea bugetara, doar aproximativ
jumatate din plati, 1,38 miliarde EUR, ar fi necesare in 2020, restul fiind pentru anii urmatori.

Pe masurd ce criza a evoluat, Comisia a adoptat mai multe decizii’® privind utilizarea
fondurilor pentru sprijinul de urgentd pentru a finanta o serie de actiuni, cum ar fi: asistenta
pentru transportul bunurilor de primd necesitate, al echipelor medicale si al pacientilor
afectati de COVID-19 (pachetul privind mobilitatea); achizitionarea de produse sanitare
esentiale; sprijin pentru marirea capacitatilor de testare; punerea la dispozitie a mai multor
tratamente pentru pacientii infectati cu COVID-19; sprijinirea interoperabilitatii aplicatiilor
de localizare digitala si a distributiei de roboti care dezinfecteaza pentru spitale.

In cursul evolutiei pandemiei si astfel cum s-a subliniat in Comunicarea Comisiei privind o
strategie Tn materie de vaccinuri'!, a devenit clar cd o solutie permanent la crizi va depinde,
cel mai probabil, de dezvoltarea si de utilizarea unui vaccin eficient si sigur impotriva
virusului. In consecinti, gisirea unui vaccin eficace a devenit o prioritate, iar Comisia a
incheiat un acord cu toate statele membre pentru negocierea si incheierea, in numele tuturor
statelor membre, a unor angajamente prealabile de achizitie (APA) cu producatori de
vaccinuri. In cadrul acestor APA, Instrumentul de sprijin de urgenti ofera finantarea initiala
necesara pentru reducerea riscurilor legate de investitii esentiale pentru accelerarea procesului
de fabricatie a vaccinurilor viabile si asigurarea producerii acestora la scara necesari. In
schimb, statele membre au dreptul de a cumpéra un anumit numér de doze de vaccin intr-un

Regulamentul (UE) 2020/558 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 aprilie 2020 de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013 si (UE) nr. 1303/2013 in ceea ce priveste masuri
investitii europene ca reactie la epidemia de COVID-19 (JO L 130, 24.4.2020, p. 1).

Decizia C(2020) 2794 a Comisiei privind finantarea sprijinului de urgenta in temeiul Regulamentului
(UE) 2016/369 al Consiliului; Decizia C (2020) 4193 a Comisiei de modificare a Deciziei C (2020)
2794 in ceea ce priveste finantarea instrumentului pentru vaccinuri; Decizia C (2020) 5162 a Comisiei
de modificare a Deciziei C (2020) 2794 in ceea ce priveste finantarea unor actiuni suplimentare in
cadrul Instrumentului de sprijin de urgentad si majorarea bugetului alocat instrumentului pentru
vaccinuri.

1 COM(2020) 245 final, 17 iunie 2020.
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anumit interval de timp si la un anumit pret. Comisia a incheiat deja un APA cu un
producator de vaccinuri in august 2020 si desfasoara in prezent negocieri avansate cu o serie
de alti producatori.

APA stimuleaza producatorii de vaccinuri s isi consolideze capacititile de productie mult
mai rapid decét in contextul obisnuit al dezvoltarii unui vaccin, pentru care au nevoie de
lichiditati initiale pentru reducerea riscurilor legate de investitii, ceea ce implicd plati
anticipate din partea Comisiei, imediat ce au fost asumate angajamentele (de multe ori in
zilele urmatoare semnarii contractului).

Prin urmare, actualele credite de platda aferente ESI sunt insuficiente pentru a acoperi
obligatiile contractuale pe care Comisia intentioneazd sa le asume pe termen scurt cu
producatorii de vaccinuri. Pentru ca Uniunea Europeana sa poata avea un acces garantat la un
vaccin eficace si sigur disponibil cat mai curdnd posibil, este, prin urmare, extrem de
important ca platile suplimentare sd fie disponibile cat mai curand posibil. Avand in vedere
cele de mai sus, se propune sa se pund la dispozitie suficiente credite de platd in cadrul ESI in
2020 pentru a acoperi (a) toate angajamentele relevante pe care Comisia le va asuma cu
producatorii de vaccinuri in numele statelor membre, precum si (b) celelalte actiuni in curs.
Necesarul de plati in anii viitori va fi redus In consecinta.

Avand 1n vedere majorarea cu 140 de milioane EUR deja aprobatd de autoritatea bugetara in
cursul lunii iulie 2020, cuantumul creditelor de platd suplimentare necesare in 2020 este de
1090 de milioane EUR, ceea ce inseamna ca platile totale pentru ESI se ridica la 2 610
milioane EUR. Restul de 90 de milioane EUR va fi platit in 2021 pentru angajamente care nu
au legatura cu strategia privind vaccinarea.

Se propune, de asemenea, transferul sumei de 53,75 milioane EUR in angajamente si plati din
linia cheltuielilor de sprijin administrativ pentru linia operationald a instrumentului. Prin
urmare, valoarea totald a creditelor de angajament si de platd pentru linia cheltuielilor de
sprijin a ESI va fi redusa la 250 000 EUR.

EUR

Linie < Denumire Creqne CE Credite de plata
bugetara angajament
Sectiunea III — Comisia
18 01 04 05 Cheltuieli de sprijin legate de sprijinul de urgenta pe teritoriul Uniunii -53 750 000 -53 750 000
18 07 01 Sprijin de urgenta pe teritoriul Uniunii 53 750 000 1143 750 000
Total 0 1 090 000 000
3. MAJORAREA CREDITELOR DE PLATA iN CONTEXTUL CRI I+

Comisia a propus, In martie si aprilie 2020, doud pachete de masuri: Initiativa pentru
investitii ca reactie la coronavirus (CRIN)* si Initiativa plus pentru investitii ca reactie la
coronavirus (CRII+)™, care au fost adoptate rapid de Parlamentul European si de Consiliu.

12 Regulamentul (UE) 2020/460 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 martie 2020 de

modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 508/2014 in ceea ce
priveste anumite masuri specifice menite sa mobilizeze investitii in sistemele de sanatate ale statelor
membre si in alte sectoare ale economiilor acestora ca reactie la epidemia de COVID-19 (Initiativa
pentru investitii ca reactie la coronavirus) (JO L 99, 31.3.2020, p. 5).
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Statele membre utilizeazd pe deplin mecanismele de flexibilitate si lichiditatile oferite de
fondurile de coeziune pentru a-i ajuta pe cei mai afectati: lucratorii din sectorul medical si
spitalele, IMM-urile si lucratorii. Punerea in aplicare a initiativei este in curs de desfasurare,
iar statele membre continui si adopte masuri care corespund necesitatilor in schimbare. In
timp ce sprijinul standard pentru coeziune se concentreaza asupra investitiilor pe termen lung
pentru convergentd regionald, pachetele CRII si CRII+ au furnizat raspunsuri de urgentad
acolo unde a fost cea mai mare nevoie de ele.

Ca urmare a Initiativei pentru investitii ca reactie la coronavirus (CRII), adoptata la 30 martie
2020, aproximativ 8 miliarde EUR de lichiditati pentru investitii au fost deblocate pentru
programe din cadrul politicii de coeziune. Pentru a se asigura ca Intregul sprijin neangajat
provenit de la fondurile politicii de coeziune poate fi mobilizat Tn 2020 pentru a aborda
efectele epidemiei de COVID-19 asupra economiilor si a societatilor statelor membre,
Comisia a propus si CRII+, care a fost adoptat de Parlamentul European si de Consiliu.
Aceastd initiativa oferd, cu titlu temporar, posibilitatea ca statele membre sd solicite o
cofinantare UE de 100 % pentru programele sprijinite de Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune pentru exercitiul financiar care
transfer intre fonduri, precum si intre diferitele categorii de regiuni. Tncepand cu 24 august
2020, 107 programe, care acopera aproape jumatate din pachetul financiar destinat politicii de
coeziune, beneficiaza de o rata de cofinantare de 100 % din partea UE.

Comisia a efectuat o analiza aprofundata a previziunilor transmise de statele membre pana la
sfarsitul lunii iulie 2020 la nivelul fiecarui program si considerd ca este necesard o majorare
cu 5,1 miliarde EUR a creditelor de plata pentru a acoperi toate cererile de plata care se
preconizeaza ca vor trebui onorate in 2020.

Cererea de majorare a creditelor de plata pentru rubrica 1b se ridicd la 5,1 miliarde EUR,
suma fiind defalcata dupa cum urmeaza:

EUR
Linie . Credite de . o
9 Denumire . Credite de plata
bugetara angajament

Sectiunea Il — Comisia

04 02 60 Fondul social european — Regiunile mai putin dezvoltate — - 771 562 000
Obiectivul ,,Investitii pentru crestere economica si ocuparea
fortei de munca”

04 02 61 Fondul social european — Regiunile de tranzitie — Obiectivul - 192 891 000
Investitii pentru crestere si ocuparea fortei de munca”

04 02 62 Fondul social european — Regiunile mai dezvoltate — - 397 128 000
Obiectivul ,,Investitii pentru crestere economica §i ocuparea
fortei de munca”

04 02 64 Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor - 68 419 000

04 06 01 Promovarea coeziunii sociale si atenuarea celor mai grave - 70 000 000
forme de saracie din Uniune

1303 60 Fondul european de dezvoltare regionald (FEDER) — Regiuni - 1882 287 000
mai putin dezvoltate — Investitii pentru crestere economica si
ocuparea fortei de munca

130361 Fondul european de dezvoltare regionala (FEDER) — Regiuni - 311 128 000
in tranzitie — Investitii pentru crestere economica si ocuparea

B Regulamentul (UE) 2020/558 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 aprilie 2020 de

modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013 si (UE) nr. 1303/2013 in ceea ce priveste masuri

investitii europene ca reactie la epidemia de COVID-19 (JO L 130, 24.4.2020, p. 1).
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fortei de munca

1303 62 Fondul european de dezvoltare regionala (FEDER) — Regiuni 424 520 000
mai dezvoltate — Investitii pentru crestere economicd si
ocuparea fortei de munca

1303 63 Fondul european de dezvoltare regionald (FEDER) — Alocari 20 386 000
suplimentare pentru regiunile ultraperiferice si slab populate —
Investitii pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca

13036401 Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR) — Cooperare 122 353 000
teritoriala europeana

1304 60 Fondul de coeziune — Obiectivul privind investitiile pentru 839 326 000
crestere economica si ocuparea fortei de munca

Total 5 100 000 000

4, FINANTAREA

Proiectul de buget rectificativ nr. 6/2020'* s-a bazat pe ipoteza ci CFM 2014-20 va fi
majorat. Cu toate acestea, ca urmare a concluziilor Consiliului European din 21 iulie, este
clar ca nu se va urma aceasta pista, iar proiectul de buget rectificativ nr. 6/2020 a devenit, de
facto, caduc. Din acest motiv, prezentul PBR nr. 8 nu ia in considerare propunerea respectiva,
iar cheltuielile sunt propuse pornind de la ultimul buget adoptat (BR 5/2020) si de la
finantarea propusa in PBR nr. 7/2020.

1 COM(2020) 423, 3.6.2020.




5. TABEL RECAPITULATIV PE RUBRICI ALE CFM

In EUR

Bugetul pentru 2020

Proiectul de buget rectificativ

Bugetul pentru 2020

Rubrici (inclusiv BR 1-5 si PBR 7/2020) 8/2020 (inclusiv BR 1-5 si PBR 7-8/2020)
CA CP CA CP CA CP
1, Crestere inteligentd si favorabila 83930597837 | 72353828 442 5100000000 | 83930597837 | 77453828 442
Plafon 83 661 000 000 83 661 000 000
Marja
1a ggﬁiﬁggmm pentru crestere si locuri 25284773982 | 22308 071502 25284773982 | 22308 071592
Din care in cadrul marjei globale_ pentru 93773 982 03773 982
angajamente
Plafon 25191 000 000 25 191 000 000
Marja
1b  Coeziune economicd, sociala si teritoriala 58 645 823 855 50 045 756 850 5100 000 000 58 645 823 855 55 145 756 850
Din care Tn cadrul marjei globalg pentru 175 823 855 175 823 855
angajamente
Plafon 58 470 000 000 58 470 000 000
Marja
2. Crestere durabili: resurse naturale 59907 021 051 57 904 492 439 59 907 021 051 57 904 492 439
Plafon 60 421 000 000 60 421 000 000
Din care deduse din marja pentru si{uapii - 465323 871 - 465323 871
neprevazute
Marja 48 655 078 48 655 078
Din care: Fondul european de garantare
agricola (FEGA) — Cheltuieli legate de piata si 43 410 105 687 43380031 798 43410 105 687 43380 031 798
plati directe
Subplafon 43 888 000 000 43 888 000 000
Diferenta de rotunjire exclusa din calculul
marjei 888 000 888 000
Din care deduse din marja pentru sz{ua[ll - 428 351 235 - 428 351 235
neprevazute
Marja FEGA 48 655 078 48 655 078
3. Securitate si cetitenie 7 152 374 489 5278527 141 1 090 000 000 7152 374 489 6368 527 141
Din care n cadrul Instrumen_tu_lgl de 1094 414 188 1094 414 188
flexibilitate
Din care in cadrul marjei globale_: pentru 2392 402 163 2392 402 163
angajamente
Din care in cadrul marjei pentru situaii 714 558 138 714 558 138
neprevazute
Plafon 2951 000 000 2951 000 000
Marja
4. Europa in lume 10991 572 239 9112 061 191 10991 572 239 9112 061 191
Din care in cadrul marjei pentru sit'ua,tii 481 572 239 481 572 239
neprevazute
Plafon 10 510 000 000 10 510 000 000
Marja
5. Administratie 10 271 193 494 10 274 196 704 10 271 193 494 10 274 196 704
Plafon 11 254 000 000 11 254 000 000
Din care deduse din marja pentru sitvua;ii - 982 806 506 - 982 806 506
neprevazite
Marja
Din care: Cheltuieli administrative ale 7955303132 | 7958306 342 7955 303 132 7 958 306 342
institutiilor
Subplafon 9071 000 000 9071 000 000
Din care deduse din marja pentru sitvua;ii - 982 806 506 - 982 806 506
neprevazite
Marja 132 890 362 132 890 362
Total | 172252759110 | 154 923 105917 6190000000 | 172252759110 | 1611131050917
i @0 1 Gl ) ST T GE 1094 414 188 1017 029 444 1094 414 188 1017 029 444
flexibilitate
Din care Tn cadrul marjei globale pentru 2 662 000 000 2 662 000 000
angajamente
Din care in cadrul marjei pentru st{uatu 1196 130 377 1196 130 377
neprevazute
Plafon 168 797 000 000 172 420 000 000 168 797 000 000 172 420 000 000
Din care deduse din marja pentru sit'uu,tii 1448 130 377 1448 130 377
neprevazute




Marja 48 655 078 18 513 923 527 48 655 078 12 323 923 527
Alte instrumente speciale 860 261 208 690 998 208 860 261 208 690 998 208
Total general 173 113 020 318 155 614 104 125 6190 000 000 173 113 020 318 161 804 104 125
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