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8. SZAMU KOLTSEGVETES-MODOSITASI TERVEZET
A 2020. EVI ALTALANOS KOLTSEGVETESHEZ

A Kifizetési eléiranyzatok novelése a Covid19 oltoanyag-stratégia finanszirozasa
érdekében a Szukséghelyzeti Tamogatasi Eszkdz tekintetében, valamint a koronavirusra
valo reagalést celzo, kiterjesztett beruhazéasi kezdeményezés hatasanak kezelése
érdekében
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Tekintettel:

az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 314. cikkére,
Osszefuggesben az Eurdpai Atomenergia-k0zOsséget 1étrehozo szerzédéssel és
kilondsen annak 106a. cikkével,

az Unio &ltalanos koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyokrol (...) sz6lo,
2018. jalius 18-i (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre’
és kulondsen annak 44. cikkére,

az Europai Uni6 2020-as penziigyi évre vonatkozd, 2019. november 27-én elfogadott
altalanos koltségvetésére?,

a 2020. aprilis 17-én elfogadott 1/2020. szdmu koltségvetés-maodositasra’,
a 2020. 4prilis 17-én elfogadott 2/2020. szamU kéltségvetés-modositasra®,
a 2020. junius 17-én elfogadott 3/2020. szdmu koltségvetés-madositasra®,
a 2020. janius 17-én elfogadott 4/2020. szamu kéltségvetés-madositasra’,
a 2020. julius 10-én elfogadott 5/2020. szdmu koltségvetés-madositasra’,
a 2020. julius 3-4n elfogadott 7/2020. szamU kéltségvetés-madositasi tervezetre®,

az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpai Parlament és a Tanacs elé terjeszti a 2020. évi koltségvetés
8/2020. szamu koltségvetés-maodositasi tervezetét.

A SZAKASZONKENTI BONTASU BEVETELI ES KIADASI KIMUTATAS

VALTOZASAI

Az Aaltalanos bevételi kimutatas és a III. szakasz valtozasai elérhetok az EUR-Lexen
(http://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-hu.htm).
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INDOKOLAS

1. BEVEZETES

A 2020. évi 8. szamu koltsegvetés-modositasi tervezet célja, hogy 6,2 milliard EUR 6sszegii
kifizetési el6iranyzatot biztositson i. a Covid19 oltéanyag-stratégia finanszirozasa érdekében
a Sziikséghelyzeti Tamogatasi Eszkoéz kifizetési eldiranyzataival kapcsolatos tovabbi
igények, valamint ii. a koronavirusra vald reagéldst célzo, Kiterjesztett beruhazési
kezdeményezés (CRII+) elfogadasat kovetden a kohézioval kapcsolatos tovabbi kifizetési
igények fedezésére®.

2. A SZUKSEGHELYZETI TAMOGATASI ESZKOZ KIFIZETESI ELOIRANYZATAINAK
NOVELESE

2020 aprilisdban a Covid19-valsag keretében aktivaltdk a Sziikséghelyzeti Tamogatasi
Eszkozt, és ennek keretében a lehetséges tamogatasi intézkedések széles korét iranyoztak eld
a Bizottsag altal a tagallamokkal egylittmiitkddésben készitett kezdeti igényfelmérés alapjan.
A szikséghelyzeti timogatas keretében nyujtott finanszirozas célja az volt, hogy ott vegyék
igénybe, ahol arra a legnagyobb sziikség van, és ahol egyértelmii unidés hozzdadott értéket
teremt. A lehetséges intézkedések széles korére tekintettel a Bizottsag eredetileg azt irdnyozta
eld, hogy — a Kkoltségvetesi hatosag altal engedélyezett 2,7 milliard EUR 0Osszegii
kotelezettségvallalasi el6iranyzatbol — 2020-ban a Kifizetéseknek csak mintegy felére, 1,38
millidrd EUR-ra lesz sziikség, a fennmarado Osszeget pedig a kovetkez6 években hasznaljak
majd fel.

A valsag alakuldsaval a Bizottsdg szamos hatarozatot'® fogadott el arrél, hogy a
szilkséghelyzeti tdamogatas keretében nydjtott finanszirozast olyan intézkedések tamogatasara
hasznaljak fel, mint példaul a kovetkezOk: segitségnyljtas az alapvetd aruk, az orvosi
csoportok és a Covidl9 altal érintett betegek szallitasdhoz (mobilitasi csomag); alapvetd
egeészségligyi termékek beszerzése; a tesztelési kapacitasok novelésenek tdmogatésa; a
Covid19 betegek szdmara elérhetd kezelések korének bdvitése; a digitalis kontaktkdvetd
alkalmazasok interoperabilitasanak és a fert6tlenitd robotok korhazak szamara torténd
elosztasanak tamogatasa.

A vilagjarvany alakuldsa soran — amint azt az oltéanyag-stratégiardl szold bizottsagi
kézlemény* is kiemelte — egyértelmiivé valt, hogy a valsagot nagy valosziniiséggel a virus
elleni hatékony és biztonsagos oltdéanyag kifejlesztésével és alkalmazasaval lehet tartosan
megoldani. Ebbdl kovetkezden kiemelten kezelik a hatékony oltdéanyaggal kapcsolatos
kutatast, és a Bizottsag valamennyi tagallammal megallapodast kotott arrdl, hogy az dsszes
tagallam nevében elOzetes piaci kotelezettségvallalasi szerzOdéseket targyal és kot meg az
oltéanyaggyartokkal. Ezekben az eldzetes piaci kotelezettségvallalasi szerzOdésekben a

S Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/558 rendelete (2020. aprilis 23.) az 1301/2013/EU és az
1303/2013/EU rendeletnek az europai strukturalis és beruhazasi alapok Covid19-jarvanyra adott
valaszlépésekre torténd felhasznaldsahoz kivételes rugalmassdgot biztositd egyedi intézkedések
tekintetében torténé modositasardl (HL L 130., 2020.4.24., 1. 0.).

10 A Bizottsag C(2020) 2794 hatarozata az (EU) 2016/369 tanacsi rendelet szerinti szikséghelyzeti
tdmogatas finanszirozasarél; a Bizottsdg C(2020) 4193 hatérozata a C(2020) 2794 hatérozatnak az
Oltéanyag-tamogatdsi Eszk0z finanszirozasa tekintetében torténé modositasarol; a Bizottsag
C(2020) 5162 hatarozata a C(2020) 2794 hatarozatnak a Sziikséghelyzeti TAmogatasi Eszkoz keretében
végrehajtott tovabbi fellépések finanszirozasa és az Oltdanyag-tamogatasi Eszkdz koltségvetésének
ndvelése tekintetében torténé modositasardl.

1 COM(2020) 245 final, 2020. jinius 17.



Szukseghelyzeti  Tamogatédsi  Eszkdéz  biztositfa az  alapvet6é  beruhazasok
kockazatmentesitéséhez sziikséges eldzetes finanszirozast a sikeres oltdanyagok gyartasa
sebességének és nagysagrendjének novelése érdekében. Cserében a szerzOdések értelmében a
tagallamoknak joguk van adott idon beliil és adott aron meghatarozott mennyiségi
oltdéanyagot vasarolni. A Bizottsdg 2020 augusztusdban mar megkotott egy eldzetes piaci
kotelezettségvallalasi szerzddést egy oltdanyaggyartoval, €és jelenleg tobb mas gyartoval is
elérehaladott targyaldsokat folytat.

Az eldzetes piaci kotelezettségvallalasi szerz0dés arra 0sztonzi az oltdbanyaggyartdkat, hogy a
szokasos oltéanyag-fejlesztéshez képest lényegesen gyorsabban épitsék ki gyartasi
kapacitasukat, amihez beruhdzasaik kockazatmentesitése érdekében elézetes pénzeszkdzokre
van szukséguk, ez pedig azzal jar, hogy a Bizottsagnak a kotelezettségvallalasokat kdvetden
(gyakran a szerz6dés alairasat kovetd napokon beliil) korai eldzetes kifizetést kell teljesitenie.

Ennek kovetkeztében a Szlkséghelyzeti TAmogatasi Eszkdz keretében rendelkezésre allé
jelenlegi kifizetési eldiranyzatok nem elegenddek azon szerzddéses kotelezettségek
fedezésére, amelyeket a Bizottsag rovid tavon tervez vallalni az oltéanyaggyartokkal. Annak
érdekében, hogy az Eurdpai Unid hozzaférést biztosithasson a potencialis oltdanyagok
rendkiviil fontos, hogy a tovabbi kifizetések a lehetd leghamarabb rendelkezésre alljanak. A
fentiekre tekintettel a Bizottsag javasolja, hogy bocséassanak rendelkezésre elegend6 kifizetési
el6iranyzatot 2020-ban a Szikséghelyzeti TAmogatasi Eszkoz keretében a) a Bizottsag altal a
tagallamok  nevében az  oltdéanyaggyartokkal  véllalt  valamennyi  vonatkozd
kotelezettségvallalas, valamint b) a tobbi folyamatban 1év6 intézkedés fedezésére. Az
elkovetkezd években a kifizetési igények ennek megfeleléen csokkennek.

Figyelembe véve a koltségvetési hatdsag altal 2020 juliusdban mar jovahagyott 140 millio
EUR 06sszegli emelést, 2020-ban tovabbi 1 090 milli6 EUR 06sszegii kifizetési eléiranyzatra
van sziikség, amely a Sziikséghelyzeti Tamogatasi Eszkoz kifizetéseinek teljes dsszegét 2 610
milli6 EUR-ra ndveli. A fennmaradé 90 milli6 EUR-t az oltéanyag-stratégiahoz nem
kapcsol6do kotelezettségvallalasokra fizetik majd ki 2021-ben.

A Bizottsdg tovabba javasolja 53,75 milli6 EUR kotelezettségvallalasi és kifizetési
eldiranyzat atcsoportositasat az eszkdz igazgatasi tdmogatasi kiaddsainak sorarol az operativ
sorara. A Sziikséghelyzeti  Tamogatasi Eszkd6z  tdmogatdsi  sordn  szerepld
kotelezettsegvallalasi és kifizetési eldiranyzatok teljes dsszege igy 250 000 EUR-ra csokken.

EUR
Koltségve , s et e Kifizetési
" Elnevezés alasi T
tési sor TR eldiranyzatok
eléiranyzatok
I11. szakasz — Bizottsag
18 01 04 05| Unién beliili sziikséghelyzeti tdmogatashoz kapcsolddd tadmogatasi -53 750 000 -53 750 000
kiadasok
18 07 01 Union belili sziikséghelyzeti timogatéas 53 750 000 1143 750 000
Osszesen 0 1 090 000 000




3. A CRII+-HOZ KAPCSOLODO KIFIZETESI ELOIRANYZATOK NOVELESE

A Bizottsag 2020 marciusaban és aprilisdban két intézkedéscsomagot javasolt: a
koronavirusra valé reagalast célzé beruhazasi kezdeményezést (CRII)™ és a koronavirusra
vald reagalast célzd, Kiterjesztett beruhazasi kezdeményezést (CRII+)™, amelyeket az
Eurdpai Parlament és a Tanacs gyorsan elfogadott.

A tagallamok maradéktalanul kihasznaljak a kohézids alapok nyujtotta rugalmassagokat és
likviditasokat, hogy segitsék a leginkabb érintetteket: az egészségligyi dolgozokat és a
korhazakat, a kkv-kat és a munkavallalokat. A kezdeményezes végrehajtasa folyamatban van,
és a tagallamok a valtozo igényekkel 6sszhangban tovabbi intézkedéseket fogadnak el. Mig a
standard kohézios tdmogatds a regionalis konvergenciat célzd hosszu tavu beruhazasokra
dsszpontosit, addig a CRII és a CRII+ ott biztositott gyors megoldast, ahol arra a legnagyobb
sziikség volt.

A 2020. mércius 30-an elfogadott koronavirus-reagalasi beruhazasi kezdemenyezés (CRII)
eredményeként mintegy 8 milliard EUR 0Osszegli beruhdzasi likviditds szabadult fel a
kohézios politika programjaira. Annak biztositdésa érdekében, hogy a kohézids politikai
alapokbdl szarmazé valamennyi le nem kotott tamogatast 2020-ban igénybe lehessen venni a
Covid19-jarvany éaltal a tagallami gazdasagokra és tarsadalmakra gyakorolt hatdsok kezelése
céljabol, a Bizottsdg javasolta a CRII+-t, amelyet az Eurdpai Parlament és a Tanacs
elfogadott. A CRII+ ideiglenes jelleggel lehetové teszi a tagallamok szamdara, hogy az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol, az Eurdpai Szocialis Alapbdl és a Kohézids Alapbol
tdmogatott programok esetében 100 %-0s unids tarsfinanszirozast kérjenek a 2020. julius 1-
jén kezdddo és 2021. junius 30-ig tartd szamviteli évre, valamint bdviti az alapok és a régidk
kategoriai kozotti atcsoportositasi lehetéségeket. 2020. augusztus 24-ig 107 — a kohézids
politikai keretdsszeg csaknem felét lefedd — program esetében véalasztottdk a 100 %-0s unios
tarsfinanszirozast.

A Bizottsag elvégezte a tagallamok altal 2020. julius végéig benytjtott eldrejelzések részletes
elemzését az egyes programok szintjén, és Ugy véli, hogy a kifizetési eléiranyzatokat 2020-
ban 5,1 milliard EUR-val meg kell emelni a varhatoan kifizetend6 Gsszes kifizetési kérelem
fedezése érdekében.

Az 1b. alfejezet kifizetési elGiranyzatainak emelésére vonatkozo igény 5,1 milliard EUR-t
tesz ki a kovetkezd bontasban:

EUR
Koltségveté , Kotelezettsegvall Kifizetési
. Elnevezés alasi e,
Sl sor ey eldiranyzatok
eléiranyzatok

I11. szakasz — Bizottsag

04 02 60 Eurdpai Szocialis Alap — Kevésbé fejlett régiok — A ndvekedést — 771 562 000
és munkahelyteremtést szolgalé beruhazasok

12 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/460 rendelete (2020. mércius 30.) az 1301/2013/EU, az
1303/2013/EU és az 508/2014/EU rendeletnek a COVID-19 jarvanyra adott valaszként a tagallamok
egészségiigyi rendszereibe és gazdasaguk mas agazataiba torténd beruhazasok mozgositasat célzod
kiilonds intézkedések tekintetében torténd modositdsarél (A koronavirusra vald reagélast célzéd
beruhazési kezdeményezés) (HL L 99., 2020.3.31., 5. 0.).

B Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/558 rendelete (2020. aprilis 23.) az 1301/2013/EU és az
1303/2013/EU rendeletnek az europai strukturalis és beruhazasi alapok Covid19-jarvanyra adott
valaszlépésekre torténd felhasznalasahoz kivételes rugalmassagot biztositd egyedi intézkedések
tekintetében torténé modositasarol (HL L 130.,2020.4.24., 1. 0.).
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04 02 61 Eurépai Szocialis Alap — Atmeneti régiok — A névekedést és 192 891 000
munkahelyteremtést szolgalé beruhazasok

04 02 62 Eurépai Szocialis Alap — Fejlettebb régiok — A ndvekedést és 397 128 000
munkahelyteremtést szolgélé beruhdzasok

04 02 64 Ifjuségi foglalkoztatasi kezdeményezés 68 419 000

04 06 01 A tarsadalmi kohézio elémozditdsa és az Unidn beliili 70 000 000
szegénység legsulyosabb formainak enyhitése

1303 60 Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) — Kevéshé fejlett 1882 287 000
régiok — A ,novekedést és munkahelyteremtést szolgald
beruhazas” célkitiizés

130361 Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) — Atmeneti régiok 311 128 000
— A ,novekedést €s munkahelyteremtést szolgaloé beruhazas”
célkitlizés

130362 Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) — Fejlettebb régiok 424 520 000
— A ,novekedést és munkahelyteremtést szolgalé beruhazas”
célkitlizés

1303 63 Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) - Tovabbi 20 386 000
allokacio a legkiilsé és a gyéren lakott régiok szdmara — A
Lnovekedést és munkahelyteremtést szolgald beruhazas”
celkitlizés

130364 01 Eurdpai Regionélis Fejlesztési Alap (ERFA) — Eurdpai terileti 122 353 000
egylittmiikodés

1304 60 Kohéziés Alap — A ,novekedést és munkahelyteremtést 839 326 000
szolgald beruhazas” célkitiizés

Osszesen 5100 000 000

4, FINANSZIROZAS

A 6/2020. szaml koltségvetés-modositasi tervezet'® azon a feltételezésen alapult, hogy a
2014-2020-as id0szakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretet novelni fogjak. Az Eurodpai
Tanacs jalius 21-i kovetkeztetései nyoman azonban egyértelmii valt, hogy nem ezt az utat
fogjak kovetni, igy a 6/2020. szamu koltségvetés-modositasi tervezet gyakorlatilag elavultta
valt. A Bizottsag a 8. szamu koltségvetés-maodositasi tervezetben ezért nem veszi figyelembe
azt a javaslatot, és javasolja, hogy a kiadasok Kiindulasi szintje a legutobb elfogadott
koltségvetés szintje (5/2020. szamu koltségvetés-maodositas) és a 7/2020. szamu koltségvetés-
modositasi tervezetben javasolt finanszirozas legyen.

1 COM(2020) 423, 2020.6.3.




5. OSSZEFOGLALO TABLAZAT A TOBBEVES PENZUGYI KERET FEJEZETEI SZERINTI
BONTASBAN

EUR-ban

Fejezet

2020. évi koltségvetés
(az 1-5/2020. szamu koltségvetés-
modositassal és a 7/2020. szami
koltségvetés-modositasi tervezettel

8/2020. szamu koltségvetés-modositasi
tervezet

2020. évi koltségvetés

(az 1-5/2020. szamu koltségvetés-
modositassal és a 7-8/2020. szamu
koltségvetés-modositasi tervezettel egyutt)

egyutt)
Kotelezettségvallalasi Kifizetési Kotelezettségvallalasi Kifizetési Kételezettségvallalasi Kifizetési
eldiranyzatok eldiranyzatok eléiranyzatok eléiranyzatok eldiranyzatok eléiranyzatok
1. [Intelligens és inkluziv 83930597 837 | 72353 828 442 5100 000 000 83930507837 | 77453828 442
novekedés
Felsé hatar 83 661 000 000 83 661 000 000
Mozgéastér
Versenyképesség a
la. novekedésért és 25284 773 982 22308 071 592 25284 773 982 22 308 071 592
foglalkoztatasért
ebbdl: a
kotelezettségvallalasokra 93773 982 93773 982
vonatkoz6 dsszesitett tartalék
keretében
Felsd hatar 25191 000 000 25191 000 000
Mozgastér
1p,  Cazdasagi, tarsadalmi és 58645823855 | 50 045 756 850 5100 000 000 58 645 823 855 55 145 756 850
tertleti kohézié
ebbdl: a
kotelezettségvallalasokra
vonatkozé Osszesitett tartalék 175 823 855 175823 855
keretében
Felsd hatar 58 470 000 000 58 470 000 000
Mozgéastér
Fenntarthatd
2. novekedés: természeti 59 907 021 051 57 904 492 439 59 907 021 051 57 904 492 439
erdforrasok
Felsd hatar 60 421 000 000 60 421 000 000
ebbdl: a rendkiviili tartz,zlé{cba 465 323 871 465323 871
beszamitva
Mozgastér 48 655 078 48 655 078
ebbél: Europai Mez6gazdasagi
Garanciaalap (EMGA) - Piachoz 43410105687 | 43380031798 43410105687 | 43380031798
kapcsol6do kiadasok és
kézvetlen kifizetések
Részleges felsé hatar 43 888 000 000 43 888 000 000
A mozgastér kiszdmitasa soran
figyelembe nem vett, kerekitésbol 888 000 888 000
adodo kildnbozet
ebbdl: a rendkiviili tartz,zle{cba 428 351 235 428 351 235
beszamitva
EMGA-mozgastér 48 655 078 48 655 078
séf;‘;rr‘zgg €5 unios 7152374 489 5278 527 141 1090 000 000 7152 374 489 6 368 527 141
ebbdl: a Rugalmassagi Eszkoz
keretében 1094 414 188 1094 414 188
ebbdl: a
Kotelezetiségvallalasokra 2392 402 163 2392 402 163
vonatkoz6 dsszesitett tartalék
keretében
ebbdl: a rendkiviili tartfllek 714 558 138 714 558 138
keretében
Felsé hatar 2951 000 000 2951 000 000
Mozgéastér
4, Globalis Eurépa 10991 572 239 9112 061 191 10991 572 239 9112 061 191
ebbdl: a rendkiviili turtftlék 481 572 239 481 572 239
keretében
Fels6 hatar 10 510 000 000 10 510 000 000
Mozgéastér
5. lgazgatas 10 271 193 494 10 274 196 704 10 271 193 494 10 274 196 704
Felsd hatar 11 254 000 000 11 254 000 000
ebbdl: a rendkiviili tartt,zlé{cba 082 806 506 082 806 506
beszamitva
Mozgéastér
ebbdl: Az intézmények
igazgatasi kiadasai 7 955 303 132 7 958 306 342 7 955 303 132 7 958 306 342




Részleges felsd hatar 9071 000 000 9071 000 000
ebbdl: a rendkiviili tartqlé{cba 982 806 506 082 806 506
beszamitva
Mozgéastér 132 890 362 132 890 362
Osszesen 172 252 759 110 154 923 105 917 6 190 000 000 172 252 759 110 161 113 105 917
ATk O g v s 1004 414 188 1017 029 444 1004 414 188 1017 029 444
keretében
ebbal: a
kotelezettségvallalasokra
vonatkoz6 6sszesitett tartalék 2EZEDE 2EREDE
keretében
ebbdl: a rendkiviili tart,alek 1196 130 377 1196 130 377
keretében
Felsd hatar 168 797 000 000 172 420 000 000 168 797 000 000 172 420 000 000
ebbdl: a rendkiviili tartalékba
beszamftva —1448 130 377 -1 448 130 377
Mozgéastér 48 655 078 18 513 923 527 48 655 078 12 323 923 527
Egyéb specidlis eszkdzok 860 261 208 690 998 208 860 261 208 690 998 208
Mindosszesen 173 113 020 318 155 614 104 125 6190 000 000 173 113 020 318 161 804 104 125
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