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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Ddvody a ciele navrhu

V nariadeni Rady 2020/672 (d’alej len ,,nariadenie o SURE®) sa stanovuje pravny ramec
poskytovania finanénej pomoci Unie ¢lenskym $tatom, ktoré &elia zavaznému naru$eniu
hospodarstva spésobenému vyskytom ochorenia COVID-19 alebo ktorym takéto narusenie
hrozi. Podpora v ramci nastroja SURE slazi predovSetkym na financovanie rezimov
skrateneého pracovného ¢asu alebo podobnych opatreni zacielenych na ochranu zamestnancov
a samostatne zarobkovo ¢innych osob, a teda na znizenie nezamestnanosti a straty prijmu, ako
aj na financovanie opatreni suvisiacich so zdravim, a to najma na pracovisku.

Ceska republika 7. augusta 2020 poziadala o finanénti pomoc Unie na zéklade nariadenia
0 SURE. V sulade s ¢lankom 6 ods. 2 nariadenia o SURE sa Komisia poradila s ¢eskymi
orgdnmi, aby overila ndhle a prudké zvysenie sucasnych aj planovanych vydavkov priamo
suvisiacich srezimom skrateného pracovného ¢asu s ndzvom program Antivirus
(s podprogramami rezim A arezim B) a podobnymi opatreniami zameranymi na nemzdové
naklady prace (rezim C programu Antivirus), ako aj s podporou samostatne zarobkovo
¢innych osob, ktoré boli vynalozené v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19.
Predovsetkym ide o:

a) rezimy A a B programu Antivirus, ktory vznikol s cielom ¢iastoéne kompenzovat
mzdové naklady sukromnych zamestnavatelov, ktori st nuteni pozastavit’ alebo
zna¢ne obmedzit’ svoju hospodarsku ¢innost’ priamo v désledku opatreni prijatych
organmi (rezim A) alebo nepriamo v désledku nepriaznivych hospodarskych vplyvov
pandémie (reZim B), napriklad nemoznosti zamestnancov pracovat’ pre cestovné
obmedzenia ¢i v dbsledku nedostatku vstupov a/alebo znizeného dopytu po
vystupoch. V rezime A predstavuje Statny prispevok 80 % z vyplatenej mzdy,
maximalne vSak do vysky 39 000 CZK na zamestnanca za mesiac. V rezime B
predstavuje Statny prispevok 60 % z vyplatenej mzdy, maximélne vSak do vysky
29 000 CZK na zamestnanca za mesiac. Zamestnanci, ktori poberaju prispevok,
nesmi pocCas zapojenia zamestnavatela do tohto programu dostat’ vypoved.
Opatrenia platia od 12. marca do 31. augusta 2020;

b) rezim C programu Antivirus, ktorym sa ¢iastoéne kompenzujd nemzdové naklady
prace (napriklad prispevky na socidlne zabezpecenie odvadzané zamestnavatel'om)
malych spolo¢nosti (do 50 zamestnancov), ktoré udrzia zamestnanost’ a mzdové
néaklady na trovni aspont 90 % Urovne na konci marca 2020. Vymeriavaci zaklad je
obmedzeny na 150 % priemernej hrubej mzdy v Ceskej republike. Podpora sa moze
poskytnut’ na celé obdobie od jina do augusta 2020 alebo na jeho Cast’;

C) program Petadvacitka, V ramci ktorého sa samostatne zarobkovo ¢innym osobam,
ktoré su nuatené pozastavit alebo znacne obmedzit’ svoju hospodarsku cinnost
vzhladom na rizikd pre verejné zdravie alebo v dosledku krizovych opatreni
prijatych verejnymi organmi, vyplaca danovy bonus vo vyske 500 CZK na osobu
a kalendarny den. Program je rozdeleny na dve bonusové obdobia: od 12. marca do
30. aprila 2020 a od 1. méja do 8. juna 2020;

d) Ciasto¢né odpustenie prispevkov na socialne a zdravotné zabezpecenie samostatne
zarobkovo c¢innym osobam, ktoré pocas poskytovania podpory neprerusia svoju
¢innost’. Odvadzanie prislusnych prispevkov splatnych kazdy mesiac od marca do
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augusta 2020 prebera Stat. Odpustend suma je obmedzend na vysku stanovenu
zakonom;

e) ,»oSetrovné® pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby, ktorym sa kompenzuje strata
prijmu, ktord samostatne zarobkovo ¢innym osobam vznikla v désledku nutnosti
postarat’ sa o deti alebo odkézané osoby po uzavreti zariadeni starostlivosti o deti
a zariadeni socialnej starostlivosti. Vyska denného prispevku je 424 CZK za marec
a 500 CZK za april az jan.

Ceska republika poskytla Komisii prislu§né informacie.

Vzhl'adom na dostupné dokazy Komisia navrhuje Rade, aby prijala vykonavacie rozhodnutie
0 poskytnuti finan¢nej pomoci Ceskej republike podl'a nariadenia o SURE na podporu
uvedenych opatreni.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky
Tento navrh je plne v sulade s nariadenim Rady 2020/672, podla ktorého bol vypracovany.

Tymto navrhom sa dopifia d’aldi pravny néastroj Unie na poskytovanie podpory &lenskym
Statom v nddzovych situaciach, a to nariadenie Rady (ES) ¢. 2012/2002 z 11. novembra 2002,
ktorym sa zriad’uje Fond solidarity Eurdpskej tmie (FSEU) [dalej len ,nariadenie (ES)
¢.2012/2002%]. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/461, ktorym sa meni
uvedeny nastroj s cielom rozsirit’ jeho rozsah pdsobnosti tak, aby sa vzt'ahoval aj na zavazné
ohrozenia verejného zdravia, a vymedzit' osobitné operacie opravnené na financovanie, bolo
prijaté 30. marca.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Tento navrh je sucastou stboru opatreni vypracovanych v reakcii na sucasnu pandémiu
ochorenia COVID-19, ako je napriklad Investi¢na iniciativa v reakcii na koronavirus,
a dopliia iné nastroje, ktoré podporujii zamestnanost’, ako je napriklad Eurdpsky socialny fond
a Europsky fond pre strategické investicie (EFSI)/Program InvestEU. V tomto navrhu sa
vyuziva prijimanie a poskytovanie tiverov na podporu ¢lenskych $tatov v tomto konkrétnom
pripade vyskytu ochorenia COVID-19 anavrh tak predstavuje druhG obrannd liniu na
financovanie rezimov skrateného pracovného ¢asu a podobnych opatreni, ¢o pomaha chranit’
pracovné miesta, atym aj zamestnancov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby pred rizikom
nezamestnanosti.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zéaklad
Pravnym zakladom tohto nastroja je nariadenie Rady 2020/672.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Tento navrh nadvézuje na Ziadost’ ¢lenského Statu a je vyjadrenim eurdpskej solidarity, ked’ze
sa nim poskytuje finanénd pomoc Unie vo forme dolasnych tuverov ¢&lenskému §tatu
postihnutemu  vyskytom ochorenia COVID-19. Takouto finan¢nou pomocou, ktora
predstavuje druht obrannu liniu, sa doCasne podpori thrada zvySenych verejnych vydavkov
vlad, pokial’ ide o rezimy skrateného pracovného ¢asu a podobné opatrenia, s cielom pomdct’
im chranit’ pracovné miesta, a tym aj zamestnancov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby pred
rizikom nezamestnanosti a straty prijmu.
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Takato podpora pomoéze postihnutému obyvatel'stvu a prispeje k zmierneniu priameho
spolo¢enského a hospodarskeho vplyvu sucasnej krizy sposobenej ochorenim COVID-19.
. Proporcionalita

Navrh je v sulade so zasadou proporcionality. Neprekracuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na
dosiahnutie ciel'ov, ktoré tento nastroj sleduje.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Vzhl'adom na naliehavl potrebu vypracovat’ navrh tak, aby ho Rada mohla prijat’ vcas, sa
konzultacie so zainteresovanymi stranami nemohli uskutocnit’.

. Posudenie vplyvu

Vzhl'adom na naliehavost’ navrhu nebolo vykonané ziadne postdenie vplyvu.

4, VPLYV NA ROZPOCET

ANV w

ich dalsicho poskytovania Clenskym S$tatom, ktoré poziadajii o finanénii pomoc v rdmci
nastroja SURE.

Okrem poskytovania zaruk ¢lenskych statov su do tohto ramca zabudované aj iné zaruky na
zabezpecenie financnej spolahlivosti tohto systému:
. dosledny a konzervativny pristup k finan¢nému riadeniu,

. vytvorenie portfolia uverov, ktoré¢ obmedzuje riziko koncentracie, rocnu
expoziciu a nadmernti expoziciu voéi jednotlivym ¢lenskym §tatom, pri¢om sa
zabezpeci poskytnutie dostato¢nych zdrojov Clenskym Statom, ktoré to najviac
potrebuju, a

° moznosti obnovenia averu.
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2020/0213 (NLE)
Navrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa Ceskej republike poskytuje do¢asna podpora podla nariadenia Rady (EU)
2020/672 na zmiernenie rizik nezamestnanosti v nadzovej situécii v désledku vyskytu
ochorenia COVID-19

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Gnie,

so zretefom na nariadenie Rady (EU) 2020/672 z 19. maja 2020 o zriadeni eurdpskeho
nastroja docasnej podpory na zmiernenie rizik nezamestnanosti v nidzovej situécii (SURE)
v dosledku vyskytu ochorenia COVID-19", a najma na jeho &lanok 6 ods. 1,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,
kedze:

1) Ceska republika 7. augusta 2020 poziadala Uniu o finanént pomoc s cielom doplnit
svoje vnutrostatne usilie pri rieSeni vplyvu vyskytu ochorenia COVID-19 a jeho
socialno-ekonomickych désledkov na pracovnikov.

2 Ocakéava sa, ze vyskyt ochorenia COVID-19 a mimoriadne opatrenia, ktoré Ceska
republika zaviedla na obmedzenie jeho vyskytu, ako aj jeho socidlno-ekonomického
vplyvu a vplyvu suvisiaceho so zdravim, budit mat’ zavazny dosah na verejné financie.
Podl'a prognézy Komisie z jari 2020 mala mat’ Ceska republika do konca roka 2020
deficit verejnej spravy na urovni 6,7 % adlh verejnej sprdvy na urovni 38,7 %
hrubého domaceho produktu (HDP). Podla predbeznej prognézy Komisie z leta 2020
sa v roku 2020 predpoklada pokles HDP Ceskej republiky o 7,8 %.

(3)  Vyskyt ochorenia COVID-19 ochromil podstatnii ¢ast pracovnej sily v Ceskej
republike. To viedlo k nahlemu a prudkému zvyseniu verejnych vydavkov Ceskej
republiky na rezim skrateného pracovného c¢asu snazvom program Antivirus
(s podprogramami rezim A arezim B) a podobné opatrenia zamerané na nemzdové
naklady prace (rezim C programu Antivirus) ¢i podporu samostatne zarobkovo
¢innych osob, ako sa uvadza v oddvodneniach 4 az 8.

4 KonkrétnejSie sa uznesenim vlady ¢.353 z 31. marca 2020 Vv zneni neskorsich
predpisov a8 120 zakona ¢.435/2004 Zb. o zamestnanosti Vv zneni neskorSich
predpisov, ktoré sa uvadzaju v ziadosti Ceskej republiky zo 7. augusta 2020, zaviedol
program Antivirus vrezime A aB. Tieto opatrenia vznikli s cielom ¢iastocne
kompenzovat mzdové ndklady sukromnych zamestnavatelov, ktori su nuteni
pozastavit' alebo zna¢ne obmedzit' svoju hospodarsku ¢innost’ priamo v dosledku
opatreni prijatych organmi (rezim A) alebo nepriamo v désledku nepriaznivych
hospodarskych vplyvov pandémie (rezim B), napriklad v désledku nemoznosti
zamestnancov pracovat’ pre cestovné obmedzenia. V rezime A predstavuje Statny
prispevok 80 % z vyplatenej mzdy, maximalne vSak do vySky 39 000 CZK na

! U.v. EU L 159, 20.5.2020, s. 1.
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(5)

(6)

(")

(8)

zamestnanca za mesiac. V rezime B predstavuje Statny prispevok 60 % z vyplatenej
mzdy, maximalne vSak do vysky 29 000 CZK na zamestnanca za mesiac.
Zamestnanci, ktori poberaju prispevok, nesmi pocas zapojenia zamestnavatel'a
do tohto programu dostat’ vypoved. Opatrenia platia od 12. marca do 31.augusta
2020.

Organy dalej zaviedli rezim C programu Antivirus, ato na zaklade zékona
&.300/2020 Zb. azékona &. 187/2006 Zb.?, ktoré sa uvadzaji v ziadosti Ceskej
republiky zo 7. augusta 2020. Tymto opatrenim sa Ciastoéne kompenzuju nemzdové
naklady prace (napriklad prispevky na socidlne zabezpecenie odvadzané
zamestnavatel'om) malych spolo¢nosti (do 50 zamestnancov), ktoré udrzia
zamestnanost’ a mzdové naklady na tGrovni aspon 90 % Urovne na konci marca 2020.
Pozaduje sa len 90 % z celkovych vydavkov na opatrenie, aby sa zabezpecilo, Ze
pomoc sa priradi k vydavkom, ktoré sa pouzili na udrzanie zamestnanosti.
Vymeriavaci zéklad je obmedzeny na 150 % priemernej hrubej mzdy v Ceske;
republike. Podpora sa moze poskytnit’ na celé obdobie od juna do augusta 2020 alebo
na jeho Cast’.

V rémci programu Pétadvacitka, ktory bol zavedeny zakonom & 159/2020 Zb.?
uvedenym v Ziadosti Ceskej republiky zo 7. augusta 2020, sa samostatne zarobkovo
¢innym osobam poskytuje danovy bonus vo vyske 500 CZK na osobu a kalendarny
deni, ak su tieto osoby nutené pozastavit’ alebo zna¢ne obmedzit' svoju hospodarsku
¢innost’ vzhl'adom na rizika pre verejné zdravie alebo v ddsledku krizovych opatreni
prijatych verejnymi organmi. Program je rozdeleny na dve bonusové obdobia: od
12. marca do 30. aprila 2020 a od 1. méja do 8. juna 2020. Dafiovy bonus predstavuje
usly prijem vlady, ktory sa na tcely vykondvania nariadenia Rady 2020/672 mdze
povazovat’ za ekvivalent verejnych vydavkov.

Na zaklade zakona ¢&. 136/2020 Zb. (v pripade socialneho zabezpecenia) a zdkona
¢. 134/2020 Zb. (v pripade zdravotného zabezpecenia), ktoré sa uvadzaju v ziadosti
Ceskej republiky zo 7. augusta 2020, organy zaviedli &iastoéné odpustenie prispevkov
na socialne a zdravotné zabezpelenie pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby, ktoré
poCas poskytovania podpory nepreruSia svoju cCinnost. Odvéadzanie prislusnych
prispevkov splatnych kazdy mesiac od marca do augusta 2020 prebera Stat. Odpustena
suma je obmedzena na vysku stanovenll zdkonom.

Napokon na zaklade uznesenia vlady ¢. 262 z 19. marca 2020, ¢. 311 z 26. marca,
¢. 354 z 31. marca, ¢.514 zo 4. méja ac.552 z18. maja, ako aj na zéklade § 14
zakona ¢.218/2000 Zb. o rozpoctovych pravidlach v zneni neskorSich predpisov
(v pripade SZCO v priméarnej polnohospodarskej vyrobe a lesnictve) a § 3 pism. h)
zakona ¢. 47/2002 Zb. o podpore malého a stredného podnikania v zneni neskorSich
predpisov (v pripade ostatnych SZCO), ktoré sa uvadzaju v ziadosti Ceskej republiky
z0 7. augusta 2020, organy zaviedli oSetrovné pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby.
Tymto opatrenim sa kompenzuje strata prijmu, ktora samostatne zarobkovo ¢innym
osobam vznikla v dosledku nutnosti postarat’ sa o deti alebo odkézané osoby po
uzavreti zariadeni starostlivosti o deti a zariadeni socialnej starostlivosti. Vyska
denného prispevku je 424 CZK za marec a 500 CZK za april az jun.

Zakon €. 300/2020 Zb. o odpusteni poistného na socidlne zabezpecenie a prispevku na §tatnu politiku
zamestnanosti plateného niektorymi zamestnavatelmi ako dafiovnikmi v stvislosti s mimoriadnymi
opatreniami pri epidémii v roku 2020 aozmene zakona &. 187/2006 Zb. o nemocenskom poisteni
Vv zneni neskorsSich predpisov.

Zéakon ¢.159/2020 Zb. o kompenzaénom bonuse v sUvislosti s krizovymi opatreniami v savislosti
s vyskytom koronavirusu SARS CoV-2 v zneni neskorSich predpisov.
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9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Ceské republika spifia podmienky na podanie Ziadosti o finanénii pomoc stanovené
v ¢lanku 3 nariadenia (EU) 2020/672. Ceska republika poskytla Komisii primerané
dokazy o tom, ze po 1. februari 2020 sa z dovodu prijatia vnitro$tatnych opatreni na
rieSenie socialno-ekonomickych vplyvov vyskytu ochorenia COVID-19 skuto¢né aj
planované verejné vydavky zvysili o 2 940 446 745 EUR. Ide o nahle a prudké
zvysenie, ked’Ze nové opatrenia sa tykaju vyznamnej Casti podnikov a pracovnej sily
v Ceskej republike. Ceska republika zamysla 940 446 745 EUR zo zvysenej sumy
vydavkov uhradit z finanénych prostriedkov Unie az vlastnych finanénych
prostriedkov.

V sllade s ¢&lankom 6 nariadenia (EU) 2020/672 sa Komisia poradila s Ceskou
republikou a overila nédhle a prudké zvySenie skutoénych aj planovanych verejnych
vydavkov priamo suvisiacich s rezimami skrateného pracovného ¢asu a podobnymi
opatreniami uvedenymi v ziadosti zo 7. augusta 2020.

Finan¢na pomoc by sa preto mala poskytnit’ s ciePom pomdct’ Ceskej republike riesit
socialno-ekonomické vplyvy zavazného naruSenia hospodarstva spésobeného
vyskytom ochorenia COVID-19.

Tymto rozhodnutim by nemal byt dotknuty vysledok postupov sdvisiacich
S naruSenim fungovania vnaitorného trhu, ktoré sa mo6zu uskutocnit’ najmé na zéklade
&lankov 107 a 108 ZFEU. Toto rozhodnutie nemé vplyv ani na povinnost’ ¢lenskych
Statov oznamit' Komisii zamyslané poskytnutie Statnej pomoci podla clanku 108
ZFEU.

Ceska republika by mala Komisiu pravidelne informovat' o plneni planovanych
verejnych vydavkov, aby mohla Komisia posudit’ rozsah, v akom Ceska republika
tieto vydavky plni.

Rozhodnutie o poskytnuti finan¢nej pomoci bolo prijaté s prihliadnutim na existujlce
a odakavané potreby Ceskej republiky, ako aj na Ziadosti o finanéni pomoc podla
nariadenia (EU) 2020/672, ktoré uz predlozili alebo planujii predlozit’ iné ¢lenské
Staty, pricom sa viom uplatiuju zédsady rovnakého zaobchddzania, solidarity,
proporcionality a transparentnosti,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Ceska republika spifia podmienky stanovené v &lanku 3 nariadenia (EU) 2020/672.

Clanok 2

I:Jnia spristupni Ceskej republike uver vo vyske maximalne 2 000 000 000 EUR.
Uver ma maximéalnu priemernt splatnost’ 15 rokov.

Obdobie dostupnosti v pripade finan¢nej pomoci poskytnutej tymto rozhodnutim je
18 mesiacov po¢nuc prvym dinom po nadobudnuti u¢innosti tohto rozhodnutia.

Komisia spristupni Ceskej republike finanéni pomoc Unie najviac Vv dsmich
splatkach. Splatka mdze byt vyplatena v jednej tranzi alebo vo viacerych tranziach.
Splatnosti jednotlivych tranzi v radmci prvej splatky mézu byt dlhSie, ako je
maximalna priemerna splatnost’ uvedena v odseku 1. V takychto pripadoch sa
splatnosti d’alSich tranzi stanovia tak, aby bola maximalna priemerna splatnost
uvedend v odseku 1 dodrzana vtedy, ked’ budu vyplatené vSetky splatky.
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Prvé splatka sa uvolni az vtedy, ked’ nadobudne Gcinnost’ dohoda o Uvere uvedena
v ¢lanku 8 ods. 2 nariadenia (EU) 2020/672.

Ce§ké republika uhradi naklady financovania Unie uvedené v ¢lanku 4 nariadenia
(EV) 2020/672 v pripade kazdej splatky, ako aj vSetky poplatky, néklady a vydavky,
ktoré Unii vyplyvaja z financovania.

O vyske a uvol'neni splatok, ako aj o vyske tranzi rozhoduje Komisia.

Clanok 3

1. Ceska republika mozZe financovat’ tieto opatrenia:

a)

b)

d)

program Antivirus stanoveny Vv uzneseni vlady ¢.353 z 31. marca 2020 v zneni
neskorsich predpisov aVv 8§ 120 zakona ¢.435/2004 Zb. o zamestnanosti v zneni
neskorsich predpisov;

rezim C programu Antivirus stanoveny v zakone ¢. 300/2020 Zb.;
program Pétadvacitka stanoveny v zakone ¢. 159/2020 Zb.;

Ciastotné odpustenie prispevkov na socialne a zdravotné zabezpecenie samostatne
zarobkovo ¢innych os6b stanovené v zakone ¢. 136/2020 Zb. (v pripade socialneho
zabezpecenia) a V zakone ¢. 134/2020 Zb. (v pripade zdravotného zabezpecenia),

oSetrovné pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby stanovené v uzneseniach vlady
¢. 262 z 19. marca 2020, ¢. 311 z 26. marca, ¢. 354 z 31. marca, ¢. 514 zo 4. méja
a ¢. 552 z 18. méja, ako aj v § 14 zakona ¢. 218/2000 Zb. 0 rozpoétovych pravidlach
v zneni neskor§ich predpisov (v pripade SZCO v primarnej polnohospodarskej
vyrobe alesnictve) a8§3 pism.h) zakona ¢.47/2002 Zb. o podpore malého
a stredného podnikania v zneni neskorsich predpisov (v pripade ostatnych SZCO).

Clanok 4

Ceska republika informuje Komisiu do [DATUM: Sest mesiacov od uverejnenia tohto
rozhodnutia] a potom kazdych Sest’ mesiacov o plneni planovanych verejnych vydavkov, az
kym nebudu planované verejné vydavky v plnej miere splnené.

Clanok 5

Toto rozhodnutie je uréené Ceskej republike.

Clanok 6

Toto rozhodnutie sa uverejni v Uradnom vestniku Eurépskej tnie.
V Bruseli

Za Radu
predseda

SK
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