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THVISTELMA

Yhdyskuntajatevesien kaésittelystd annetulla direktiivilla, jidljempand ’jatevesidirektiivi’,
ohjataan osaltaan EU:ta  kohti Euroopan vihrean kehityksen ohjelmassa® ilmaistua
nollapaéstotavoitetta.

Direktiivissd edellytetddn jasenvaltioiden varmistavan, ettd taajamat (kaupungit ja
kaupunkimaiset asutukset) kerddvat ja kasittelevat asianmukaisella tavalla jatevettd, joka
muutoin saastuttaisi jokia, jarvid ja merid. Jatevesidirektiivi on néin ollen keskeisessa osassa
ihmisten terveyden suojelemisessa ja vesiekosysteemien yleisen sietokyvyn yllapitdmisessa.
Késitellyn jateveden ja puhdistamolietteen uudelleenkayton, uusiutuvan energian tuotannon ja
ravinteiden kierratyksen vuoksi se on tarkedssd osassa myos kiertotaloudessa.

Tama on Kkymmenes jasenvaltioiden jatevesidirektiivin taytdntéonpanoa ja niiden
investointiohjelmia kasittelevd kaksivuotiskertomus. Se Kkattaa vuoden 2016 ja yli
23 600 taajamaa, joissa ihmiset (ja jossain méaérin teollisuus) tuottavat jatevettd 612 miljoonan
asukasvastineluvun (avl) verran. Yhdyskuntajateveden kerd&minen ja kasittely on parantunut
EU:ssa viime vuosikymmenen aikana: kerdysaste on 95 prosenttia, biologisen késittelyn aste
88 prosenttia ja tehokkaamman késittelyn aste (fosforin ja typen poisto) 86 prosenttia.
Jatevesidirektiivia ei vield kuitenkaan noudateta tdysimaaraisesti. Joissakin jasenvaltioissa
puutteet ovat edelleen merkittdvia: 6,6 miljoonaa asukasvastinelukua vastaavaa
yhdyskuntajatevesimaarad (1 prosentti) ei kerdtd, yli 37 miljoonaa asukasvastinelukua
(6 prosenttia) vastaavaa maarad keratysta jatevedesta ei késitelld riittdvan hyvin, jotta se
tayttaisi biologisen késittelyn vaatimukset, ja lahes 32 miljoonaa avl:&4 (8 prosenttia) ei tayta
tehokkaamman kaésittelyn vaatimuksia. Tama tarkoittaa sitd, ettd EU:ssa on taajamia, joissa
infrastruktuuria on rakennettava tai parannettava. Rikkomusmenettelyja kaynnistetdén
jarjestelmallisesti tapauksissa, joissa vaatimuksia ei ole noudatettu.

Vesihuoltoalan suurimmat haasteet ovat edelleen rahoitus ja suunnittelu. Jatevesidirektiivin
noudattamisen varmistamiseksi tarvitaan yhteensd ldhes 229 miljardia euroa, kuten kaikki
jasenvaltiot (tuohon aikaan myds Yhdistynyt kuningaskunta) arvioivat vuonna 2016. Myos
OECD arvioi, ettd EU:n jasenvaltioiden ja Yhdistyneen kuningaskunnan on vuosina 2020-
2030 kaytettava 253 miljardia euroa liséa jatevesidirektiivin noudattamisen varmistamiseksi ja
yllapitamiseksi. Monet jasenvaltiot eivat nykyisin kédyta tarpeeksi varoja yltadkseen
vaatimusten noudattamiseen tai pystydkseen jatkamaan niiden noudattamista pitkalla
aikavalill&.

Kymmenennen kertomuksen tietoja kaytettiin paitsi taytdntéonpanon analysointiin myos
direktiivin arviointiin. Jatevesidirektiivistad tehtiin REFIT-arviointi. Sen tulokset julkaistiin
vuonna 2019%. Arvioinnin tulosten perusteella komissio kéynnisti vaikutusten arvioinnin,
jossa arvioidaan toimintavaihtoehtoja jatevesidirektiivin saattamiseksi tulevaisuuden
vaatimusten mukaiseksi.

! Komission tiedonanto “Euroopan vihredn kehityksen ohjelma” (COM(2019) 640): https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/F1/TXT/2uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN

2 OECD 2020, EU:n jasenvaltioiden veteen liittyvien investointien investointitarpeiden ja rahoituskapasiteetin
arvioiminen: https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/economics/OECD _study en.htm

® Jatevesidirektiivin vaikutusten arviointi (SWD(2019) 701): https:/ec.europa.eu/environment/water/water-
urbanwaste/pdf/UWWTD%20Evaluation%20SWD%20448-701%20web.pdf



http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/index_en.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN
https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/pdf/UWWTD%20Evaluation%20SWD%20448-701%20web.pdf
https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/pdf/UWWTD%20Evaluation%20SWD%20448-701%20web.pdf

1. POLITTINEN TAUSTA

Yhdyskuntajatevesien Kasittelystd annetulla direktiivilla*, jiljempéna ’jitevesidirektiivi’,
ohjataan EU:ta kohti Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa® ilmaistua
nollapaastotavoitetta.  Jatevesidirektiivi  on  vesipolitiikan  puitedirektiivin® mukainen
perustoimenpide. Silla on merkittdva osa EU:n vesimuodostumien tilan ja ekosysteemien
kestavyyden parantamisessa ja biodiversiteetin suojelemisessa. Yhdyskuntajatevesien tehokas
kerddminen ja kasittely on erittdin tarkedd, kun otetaan huomioon kuinka haastavaa on
varmistaa EU:n vesimuodostumien hyvé tila vuoteen 2027 mennessa. Silla on myos
merkitysta ihmisten terveyden suojelussa, koska esimerkiksi jateveden valvonnalla tuettiin
covid-19-taudin havaitsemista ennen pandemiaa ja sen aikana ja lisdksi valvonnan avulla
voidaan antaa ennakkovaroituksia terveysviranomaisille’.

Vesihuoltoala on tarked Euroopan vihredn kehityksen ohjelman kannalta, silld ala on
tarpeellinen pyrittdessa saavuttamaan EU:n tavoitteet ilmastoneutraaliudesta ja saastumisen
poistamisesta samalla, kun luodaan kestdvaa kasvua ja tyOpaikkoja. Jatevesialalla on myos
késitellyn jateveden ja puhdistamolietteen uudelleenkéyton, uusiutuvan energian tuotannon ja
ravinteiden kierratyksen kautta merkitysté kiertotaloudelle.

Jatevesidirektiivi on myods askel kohti Yhdistyneiden kansakuntien kestdvan kehityksen
tavoitteiden saavuttamista, erityisesti kestdvan kehityksen tavoitetta 6, jolla varmistetaan
veden ja jatevesihuollon saatavuus kaikille®. Maailmanlaajuisesti 2,4 miljardia ihmista (joista
noin 10 miljoonaa asuu EU:ssa) elda ilman toimivaa jatevesihuoltoa. EU on vesihuoltoalan
vihredn teknologian ja innovatiivisten ratkaisujen maailmanlaajuinen tarjoaja. Lisaksi
viidestatg)ista maailman suurimmasta vesialan yrityksestd kahdeksan on sijoittautunut
EU:hun.

Komissio kaynnisti vuonna 2020 vaikutusten arvioinnin arvioidakseen toimintavaihtoehtoja,
joiden avulla jatevesidirektiivista tehdaén tulevaisuuteen soveltuva. Tama tehtiin vastauksena
jatevesidirektiivin arviointiin, joka tehtiin samanaikaisesti vesipolitiikan puitedirektiivin, sen
johdannaisdirektiivien ja tulvadirektiivin toimivuustarkastuksen kanssa vuonna 2019.

2. VAATIMUSTEN NOUDATTAMISASTE EU:SsA

Tama on Kkymmenes jasenvaltioiden jatevesidirektiivin taytdntéonpanoa ja niiden
investointiohjelmia  kasittelevd kaksivuotiskertomus. ' Siina esitetddn  yhteenveto

* Neuvoston direktiivi 91/271/ETY, annettu 21 paivana toukokuuta 1991, yhdyskuntajatevesien kasittelysta:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1581334912523&uri=CELEX:019911 0271-20140101
® Komission tiedonanto “Euroopan vihredn kehityksen ohjelma” (COM(2019) 640).

® Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY, annettu 23 paivana lokakuuta 2000, yhteisén
vesipolitiikan puitteista: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:02000L.0060-
20141120

" https://ec.europa.eu/jrc/en/science-update/call-notice-feasibility-assessment-eu-wide-wastewater-monitoring-

system-sars-cov-2-surveillance

& Yhdistyneiden kansakuntien kestavan kehityksen tavoitteet: http://www.un.org/sustainabledevelopment/water-
and-sanitation/ and https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/clean-water-and-sanitation

® Jatevesidirektiivin arviointi (SWD(2019) 701).
" Yhdistyneen kuningaskunnan tiedot siséltyvat vuoden 2016 jatevesidirektiivid koskeviin tietoihin. Suurin osa
Kroatiaa koskevista tiedoista ei sisélly tietoihin, silla Kroatialla ei ollut noudattamisvelvoitteita vuonna 2016.


http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/index_en.html
http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/index_en.html
https://ec.europa.eu/environment/water/fitness_check_of_the_eu_water_legislation/index_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/water/fitness_check_of_the_eu_water_legislation/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1581334912523&uri=CELEX:01991L0271-20140101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:02000L0060-20141120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:02000L0060-20141120
https://ec.europa.eu/jrc/en/science-update/call-notice-feasibility-assessment-eu-wide-wastewater-monitoring-system-sars-cov-2-surveillance
https://ec.europa.eu/jrc/en/science-update/call-notice-feasibility-assessment-eu-wide-wastewater-monitoring-system-sars-cov-2-surveillance
http://www.un.org/sustainabledevelopment/water-and-sanitation/
http://www.un.org/sustainabledevelopment/water-and-sanitation/
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/clean-water-and-sanitation

jatevesidirektiivin 15 ja 17 artiklan vaatimusten mukaisesti vuoden 2016 osalta toimitettujen
tietojen arvioinnista.

Yhdyskuntajatevesien kerddaminen ja kasittely on parantunut. Jatevesidirektiivin
taysimaarainen noudattaminen ei ole viela toteutunut kaikkialla EU:ssa.

EU:n noudattamisasteet olivat korkeita vuonna 2016:

e kerdamisaste 95 prosenttia (keraysjarjestelmien ja erillisjarjestelmien tai muiden
asianmukaisten jarjestelmien avulla),

e Dbiologisen kasittelyn aste 88 prosenttia,

o Dbiologista kasittelya tehokkaamman kasittelyn aste 86 prosenttia (l&hinna typen ja/tai
fosforin poisto taajamissa, joiden avl on suurempi kuin 10 000 ja jotka laskevat
jatevettad haavoittumiselle alttiille alueille ja niiden valuma-alueille).

Kuten seuraavasta kuvasta kay ilmi, kaikkea kerattya jatevettd ei tarvitse puhdistaa
samojen normien mukaisesti tai 4 ja 5 artiklan vaatimusten tayttdmiseksi. Vaadittu
kasittelytaso riippuu taajaman koosta ja sen veden herkkyydestd, johon poistovesi
johdetaan.
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Kuva 1 — 3, 4 ja 5 artiklan noudattamisaste EU:ssa vuonna 2016 (kunkin artiklan mukaisen taajamien
jatevesikuormituksen prosenttiosuus).




Maaraajalla (harmaa) tarkoitetaan siirtymékausia, joita sovelletaan askettain maaritellyilla haavoittumiselle
alttiilla alueilla syntyvaan jateveteen. 5 artiklan noudattamisaste sisaltaa tiedot jasenvaltioista, jotka soveltavat
5 artiklan 4 kohtaa.

Vuonna 2016 jasenvaltiot ilmoittivat yli 23 600 taajamasta, joiden asukasvastineluku (avl) oli
vahintddn 2 000. Néaissa taajamissa syntyi 612 miljoonan avl:n jatevesikuormitus, joka oli
perdisin pé&asiassa talousjatevedestd, mutta myo6s teollisuusjatevedestd ja hulevedesta.
Teollisuuden osuus on rajallinen, mutta siitd peréisin oleva jatevesi saattaa sisaltaa pilaavia
aineita, joita ei yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoissa pystytd poistamaan yhta tehokkaasti.
Jateveden maédra kasvoi 1,5 prosenttia vuoden 2014 maarastd. Olemassa olevien
jatevedenpuhdistamojen késittelykapasiteetti (783 miljoonaa asukasvastinelukua) on suurempi
kuin nykyisin syntyvan jateveden méaéra, jotta ne selviytyvét laitoksen kuormituksen
vaihteluista ja siksi, ettd ne voivat tulevaisuudessa vastata suurempiin tarpeisiin.

Lahes 90 prosenttia EU:n jatevesikuormituksesta syntyy taajamissa, joiden avl on suurempi
kuin 10 000, ja puolet on peréisin suurista kaupungeista (52 prosenttia taajamista, joiden avl
on suurempi kuin 100 000). Tama voi johtaa siihen, etta jasenvaltiot keskittdvat investointinsa
sellaiseen suurempien taajamien (avl suurempi kuin 10 000) jatevesi-infrastruktuuriin, joka ei
ole vaatimusten mukaista.

2.1 Noudattamisen suuntaukset

Jatevesidirektiivin antamisen jalkeen sen taytantddnpanossa ja 3, 4 ja b5 artiklan
noudattamisasteen parantamisessa on edistytty merkittavasti.
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Kuva 2 — 3, 4 ja 5 artiklan noudattamisasteiden aikaisemmat suuntaukset (vuodet 1998—-2016).



Noudattamisasteen taso on vakiintunut viime vuosina. Vuonna 2016 pysyi 3 artiklan
noudattamisaste vuoden 2014 tasolla, kun taas 4 artiklan noudattamisaste aleni yhdella
prosentilla ja 5 artiklan noudattamisaste nousi yhdella prosentilla. Vuoden 2016 tiedot antavat
kattavamman yleiskuvan kuin vuoden 2014 tiedot, sill4 useat jasenvaltiot (esimerkiksi Puola,
Unkari ja Slovenia) saavuttivat lopulliset maaraaikansa vuonna 2016. Né&in ollen vaatimusten
noudattamisastetta laskettaessa otettiin huomioon suurempi méaéra tietoja.

3, 4 ja 5 artiklan noudattamisastetta koskevat arvot yhdistetadén siten, ettd saadaan yksi luku.
EU:n yleinen noudattamisaste kasvoi, ja vuonna 2016 se oli 81 prosenttia.
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Kuva 3 — EU:n jatevesidirektiivin noudattamisaste vuosina 2012—-2016 (vaatimukset tiettynd vuonna taytténeiden
taajamien jatevesikuormituksen prosenttiosuus) *2012-sarakkeessa esitetdan vuosien 2010-2012 tiedot.

3  TAYTANTOONPANON TILA — TAVOITTEEN SAAVUTTAMINEN

Tavoitteen saavuttamista koskeva indikaattori osoittaa, kuinka paljon toimia on viela
toteutettava jatevesidirektiivissa asetettujen vaatimusten saavuttamiseksi.

3.1 Jateveden kerddminen

e YKksi prosentti jatevesikuormituksesta (noin 6,6 miljoonaa asukasvastinelukua) jaa
edelleen keradmatta.



EU:ssa'' jai vuonna 2016 kerddmétta lahes 6 605 000 asukasvastinelukua jatevetts, joka
syntyi vaatimukset tayttavissa ja muissa kuin vaatimukset tayttavissa taajamissa. Seuraavassa
kuvassa osoitetaan, ettd tavoitteen saavuttaminen on varsin lahella.
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Kuva 4 — Puutteet jateveden kerdamisessa EU:ssa vuosina 2012—-2016 (kaikkien taajamien jatevesikuormituksen
prosenttiosuus. Kuormitus ei ollut tavoitteiden mukaista kyseisené vuonna.)

Kuvassa 4 ei esitetd kokonaiskuvaa, koska yli 8 300 000 asukasvastinelukua ei otettu
huomioon laskettaessa jateveden kerédamisessa esiintyneitd puutteita, silld kyseessa on
jatevesimaara, johon sovelletaan vuoden 2016 maaraaikoja™.

3.1.1 Erillisjarjestelmat tai muut asianmukaiset jarjestelmat

Sekd REFIT-arviointi ettd jasenvaltioiden vesipolitiikan puitedirektiivin  mukaisesti
toimittamat tiedot osoittavat, ettd hajautetut jatevesihuoltojarjestelmét (erillisjarjestelmét tai
muut asianmukaiset jarjestelmat*®) aiheuttavat monilla alueilla huomattavaa painetta
vesimuodostumille. Komissio tutkii parhaillaan, tayttyvatkd ndiden jarjestelmien kéyton

1 Jasenvaltiot ja Yhdistynyt kuningaskunta, joka oli raportointikaudella jasenvaltio.
2 Maaraajoilla tarkoitetaan &skettdin maariteltyihin haavoittumiselle alttiisiin alueisiin sovellettavia
siirtymékausia.

B 3 artikla: “Jos kerédysjirjestelmin rakentaminen ei ole perusteltua, joko siksi, ettei siita olisi hydtya
ympéristolle, tai erittdin korkeiden kustannusten takia, on kaytettdva erillisjarjestelmid tai muita
asianmukaisia jérjestelmid, joilla saavutetaan yhtd hyva ympéristonsuojelun taso.”



edellytykset (rekisterdinti, luvat, seuranta ja tarkastukset) jasenvaltioissa, joissa jarjestelmié
kaytetaan laajalti.'*

Seuraavassa kuvassa esitetddn, mitkd jasenvaltiot kayttavéat erillisjarjestelmia tai muita
asianmukaisia jarjestelmia:

e Puola, Unkari, Slovakia, Slovenia, Kreikka, Bulgaria, TSekki ja Latvia ilmoittivat, ettd
niissa kerataan ja/tai kasitelladn yli viisi prosenttia jatevedesta erillisjarjestelmien tai
muiden asianmukaisten jarjestelmien avulla.

e Puola, Unkari, Kreikka, Italia ja Saksa ilmoittivat, ettd niissa erillisjarjestelmien tai
muiden asianmukaisten jarjestelmien avulla kerattdvan ja/tai kasiteltdvdn kuormituksen
avl oli yli 1 000 000.

3 500 000 4%
~ 3000 000
n
=
m
o 2500 000
m B %
| =
[=]
2
=' 2 000 000D 2%
£
LN
3
&£ 1500 000
E
|
0
F:
= 1000 000
g 15 %
2
A 500 000 o3t
1,3%
.DB’.’: 0% % D%IDB{IE% I
0 [ |
[ O = —
Ezaagﬁmﬁbﬁ:

Kuva 5 — Erillisjarjestelmien tai muiden asianmukaisten jarjestelmien kayttd jasenvaltioissa vuonna 2016
(kunkin jasenvaltion kaikkien taajamien jatevesikuormitus ilmaistuna miljoonina asukasvastinelukuina sek&
prosenttiosuuksina syntyneesta kokonaismaarasta).

3.2 Biologinen Kkasittely

e Edelleen kuusi prosenttia keratysta jatevesikuormituksesta (avl noin 37 miljoonaa) on
késiteltdva biologisesti jatevesidirektiivin vaatimusten mukaisesti.

4 Komissio lahetti viralliset ilmoitukset laajalti erillisjarjestelmia tai muita asianmukaisia jarjestelmia
hyddyntaville jasenvaltioille kysyadkseen, ovatko ne asettaneet lakisadteisen velvoitteen liittya
viemdariverkkoon tilanteessa, jossa se on mahdollista.



Jasenvaltioiden on huolehdittava siita, ettd jatevesi Kkasitellaan biologisesti®® kaikissa
taajamissa, joiden avl on suurempi kuin 10 000, ja taajamissa, joiden avl on suurempi kuin
2000 ja joiden vesi paéstetddn makeaan veteen tai suistoihin. Vuonna 2016 lahes
37 116 000 asukasvastinelukuun kaikista EU:n taajamista keratysta jatevesikuormituksesta ei
sovellettu biologista késittelyd ja/tai jatevesikuormitus ei tayttdnyt jatevesidirektiivissa
asetettuja paastévaatimuksia.
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Kuva 6 — EU:n biologisen kasittelyn tavoitteen saavuttamisen puutteet vuosina 2012-2016 (kaikkien taajamien
jatevesikuormituksen prosenttiosuus. Kuormitus ei ollut tavoitteiden mukaista kyseisené vuonna.)

Tavoitteesta puuttuu 300 000 asukasvastinelukua, jotka jatettiin laskelmien ulkopuolelle, silla
jatevesikuormitukseen sovellettiin voimassa olevia maérdaikoja vuonna 2016. Lisédksi
kerddmatta jaanytta jatevettd ei kasitelty, eika sitd otettu huomioon laskettaessa biologisen
kasittelyn tavoitteen puutteita.

3.3 Tehokkaampi kasittely tai jalkikasittely

e Vield kahdeksaan prosenttiin keratysté jatevesikuormituksesta (avl l&hes 32 miljoonaa)
on sovellettava tehokkaampaa kasittelya jatevesidirektiivin vaatimusten mukaisesti®.

> Biologisella Kkasittelylla taydennetadn kiinteiden aineiden poistamista (mekaaninen Kasittely) hajottamalla
orgaaniset aineet bakteerien avulla.

18 Arviointi SWD(2019) 701 osoittaa, etta tavoite on seitseman prosentin paassa. Esimerkiksi Kyproksen tekema
selvennys, joka tehtiin arvioinnin SWD(2019) 701 julkaisemisen jélkeen, lisasi prosenttiosuutta noin yhdella
prosentilla.



Jasenvaltioiden on yleisesti ottaen sovellettava tehokkaampaa kasittelya'’” taajamissa, joiden
avl on suurempi kuin 10 000 ja jotka johtavat vettd haavoittumiselle alttiille alueille ja niiden
valuma-alueille. Vuonna 2016 ldhes 31 780 000 asukasvastinelukuun kaikista EU:n taajamista
kerdtystd  jatevesikuormituksesta ei  sovellettu  tehokkaampaa  Kkasittelyd  ja/tai
jatevesikuormitus ei tayttanyt jatevesidirektiivissé asetettuja paastovaatimuksia.
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Kuva 7 — EU:n tehokkaamman késittelyn tavoitteen saavuttamisen puutteet vuosina 2012-2016 (kaikkien
taajamien jatevesikuormituksen prosenttiosuus. Kuormitus ei ollut tavoitteiden mukaista kyseisena vuonna.)

Tavoitteiden saavuttamisen puutteet eivat anna tayttd kuvaa, silla ldhes 6 300 000 avl:aa
jatettiin  laskelmien ulkopuolelle, silla jatevesikuormitus oli vield voimassa olevien
méaaradaikojen piirissd. Liséksi kerddmatta jaanytta jatevettd ei kasitelty, eikd sitd otettu
huomioon laskettaessa, miten kauas tehokkaamman késittelyn tavoitteesta on jéaty.

3.3.1 Jasenvaltioiden maérittelemat haavoittumiselle alttiit alueet

Neljanneksella EU:n alueesta (24 prosenttia) ei vaadita tehokkaampaa Kkasittelya.
Tehokkaamman kaésittelyn tarve (eli se, onko alue haavoittumiselle altis) maaritetaan
kansallisella tasolla. Jatevesidirektiivissa todetaan, ettd vaadittu kasittelytaso riippuu sen
vesimuodostuman herkkyydestd, johon jatevesi johdetaan. Kuten jaljempéna olevasta kartasta
kay ilmi, jotkin maat méaarittelevat koko alueensa haavoittumiselle alttiiksi alueeksi (vihred,
sininen ja purppura), kun taas toiset ovat yksildineet vain muutamia haavoittumiselle alttiita
alueita (jotka nékyvat vihreind palstoina kartan keltaisilla alueilla).

" Tehokkaampaan kasittelyyn kuuluu fosforin ja typen (ravinteiden) poistaminen rehevoitymisen uhkaamien
vesien suojelemiseksi. Siihen voi kuulua myds desinfiointi, jolla suojellaan uimavesié tai simpukkavesia.
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Kuva 8 — Katsaus EU:n haavoittumiselle alttiisiin alueisiin ja niiden valuma-alueisiin vuonna 2016.

Altis alue (sovelletaan 5 artiklan 4
ja 8 kohtaa)

Altis alue (sovelletaan 5 artiklan 4
kohtaa)

Tavanomainen alue

EU:n ulkopuolinen maa

5 artiklan 2 ja 3 kohta: tehokkaampi kasittely taajamissa, joiden avl on suurempi kuin 10 000
5 artiklan 4 kohta: 75 prosentin poistaminen fosforin ja typen kokonaiskuormituksesta
5 artiklan 8 kohta: tehokkaamman kasittelyn toteuttaminen koko maassa
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4 KANSALLISET TAYTANTOONPANO-OHJELMAT

Tassé osassa esitetddn yhteenveto jasenvaltioiden jatevesidirektiivin 17 artiklan mukaisesti
ilmoittamista tiedoista, jotka koskevat jatevesidirektiivin noudattamisen edellyttdamien
investointien arvioituja kustannuksia ja jateveden kerdys- ja Kkasittely-infrastruktuurin
rakentamiseen ja uudistamiseen liittyvien investointien ennakoituja kustannuksia.

Jatevesidirektiivin noudattamisen varmistamiseksi tarvitaan yhteensa ldhes 229 miljardia
euroa, kuten kansalliset viranomaiset™ ovat arvioineet ja kuten kansallisiin suunnitelmiin on
sisallytetty. Tdma maara kattaa jatevedenpuhdistamoihin (ennuste yli 166 miljardia euroa) ja
kerdysjarjestelmiin (ennuste lahes 63 miljardia euroa) liittyvat tyot. Vertailun vuoksi
todettakoon, ettd OECD arvioi, ettd EU:n jasenvaltioiden on kéytettava 253 miljardia euroa
lisda vuosina 2020-2030, jotta ne pystyvét noudattamaan jatevesidirektiivid taysimaaraisesti
ja yllapitamaan noudattamista™.

Investointitarpeet kattavat méaéritelman mukaan ainoastaan sellaiset taajamat, jotka eivat tayta
vaatimuksia, eika tarpeissa oteta huomioon toimintakustannuksia tai kustannuksia, jotka
aiheutuvat infrastruktuurin pitdmisestd jatevesidirektiivin mukaisessa hyvéssa kunnossa.
Ennusteen kattamien vuosien méaaré vaihtelee valtioittain.

Toisin kuin edelld kuvatut investointitarpeet, arvioidut investointikustannukset ovat
maaritelmallisesti arvio tulevista investoinneista, ja ne sisaltavat arvioidut kustannukset, jotka
aiheutuvat infrastruktuurin pitdmisesta jatevesidirektiivin mukaisessa hyvéssa kunnossa.
Ennusteen kattamien vuosien méaara vaihtelee valtioittain. Kuvasta 9 kéy ilmi, ettd vain kaksi
maata ennakoi tekevénsa vuosittain yli sadan euron investoinnit henked kohden. Useimmat
maat ilmoittavat, ettd ne ennakoivat investoivansa vuosittain alle 40 euroa henkeé& kohden.
Kuvan 9 tietoihin olisi suhtauduttava varauksella, silla kaikki jasenvaltiot eivat sisallytd
kaikkia investointi- ja yllapitokustannuksia 17 artiklan mukaisiin kertomuksiinsa. Liséksi
ajanjakso, josta ne raportoivat ennustetta varten, vaihtelee maittain: Belgia raportoi
vuosista 2009-2017, kun taas TSekin kertomus kattaa vuodet 2016-2017. My6s maan koko
voi vaikuttaa kuvassa 9 esitettyihin lukuihin: Luxemburgin investoinnit vaikuttavat kuvassa
suurimmilta, mutta lukujen suuruus saattaa johtua yhdestd suuresta pienen maan
suunnittelemasta investoinnista.

18 27 jasenvaltiota ja Yhdistynyt kuningaskunta, joka oli raportointikaudella jasenvaltio.

9 OECD, EU:n jasenvaltioiden veteen liittyvien investointien investointitarpeiden ja rahoituskapasiteetin
arvioiminen: https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/economics/OECD _study en.htm

12



160 153

140

120

100

(0]
o

(o))
o

N
o

23
13 14 16192020

nlzi I
; _II |

0— LLI AN}

Arvioidut investoinnit (euroa/asukas/vuosi)

N
o

EU26
EU14
EU12

Kuva 9 - Jéasenvaltioiden taytdntdonpano-ohjelmat — kerdysjarjestelmien ja jatevedenpuhdistamojen
rakentamisen ja uusimisen arvioidut vuotuiset investointikustannukset henke& kohden (euroa/asukas/vuosi)

Huomautus: Saksa ja Unkari eivat toimittaneet tietoja odotettavissa olevista investoinneista.
Kaavion poikki kulkeva oranssi viiva merkitsee EU:n keskimaéaréisia vuotuisia arvioituja investointikustannuksia.

5 NOUDATTAMISEN EDISTAMINEN
5.1 Investointien rahoittaminen

Komissio on kaynnistinyt useita aloitteita tukeakseen pyrkimyksia noudattaa
jatevesidirektiivida kaikilta osin. Niihin kuuluu aloitteita, joilla parannetaan investointien
suunnittelua  (esim. OECD:n tutkimus, josta saadaan vertailukelpoista tietoa
rahoitusstrategioista ja investointitarpeista) ja EU:n koheesiopolitiikan rahoitusta (vuosiksi
2021-2027 ehdotettu koheesiopolitiikka liittyy laheisesti kestdvad vesihuoltoa koskevaan
kansalliseen investointisuunnitteluun).

5.1.1 Rahoitusstrategiat

OECD on antanut suosituksia rahoitushaasteisiin vastaamiseksi jasenvaltioissa, joiden
rahoituskapasiteetti on rajallinen ja investointitarpeet suuria. NA&itd ovat muun muassa
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olemassa olevien varojen ja taloudellisten resurssien parempi hyddyntdminen,
investointitarpeiden minimointi ja lisarahoituslahteiden hyédyntaminen?.

OECD on tehnyt ennusteita  jatevesidirektiivin  noudattamiseen  tarvittavista
kokonaisinvestoinneista. Seuraavaksi esitetddn vertaileva yleiskatsaus kumulatiivisista
asukaskohtaisista lisdmenoista vuoteen 2030 mennessa vesihuollon ja jatevesihuollon osalta,
ja siind yhdistyvét kolme skenaariota:

e entiseen tapaan jatkaminen (kaupungistumisen vanavedessd)
e juomavesidirektiivin ja jatevesidirektiivin noudattaminen
e tehokkuus (vesihuollon vuotojen véhentaminen).

Jatevesidirektiivin  tdysiméardisen  noudattamisen  edellyttdmét investoinnit  ovat
27 j&senvaltiossa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa yhteensd 253 miljardia euroa vuosina
2020-2030.

Entiseen tapaan jatkaminen + noudattaminen + tehokkuus (euroa)
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Romania

Malta

Alankomaat

Bulgaria

Yhdistynyt kuningaskunta
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Léhde: Euroopan komission ja Eurostatin tietoihin perustuva OECD:n analyysi.

Skenaarioiden selitykset:

e  BAU-skenaariossa (jatketaan entiseen tapaan) keskitytaan siihen, paljonko vuoteen 2030 mennessa olisi investoitava, kun otetaan
huomioon véestdnkasvu.

e  WS-skenaariossa (juomavesi) keskitytaan siihen, paljonko vuoteen 2030 mennessa olisi investoitava uudelleenlaaditun
juomavesidirektiivin vaatimusten tayttamiseksi.

% OECD:n tutkimuksen viides luku, EU:n jasenvaltioiden veteen liittyvien investointien investointitarpeiden ja
rahoituskapasiteetin arvioiminen: https://ec.europa.eu/environment/water/water-
framework/economics/OECD_study en.htm
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e WW-skenaariossa (jatevesi) keskitytaan siihen, paljonko vuoteen 2030 mennessa olisi investoitava jatevesidirektiivin vaatimusten
tayttamiseksi.

Kuva 10 - Jatevesi- ja juomavesijarjestelmistd aiheutuvat lisdkustannukset vuoteen 2030 mennessa
(euroa/asukas). Lahde: OECD (2020).

Kuvasta 9 kay ilmi, ettd jatevesi-infrastruktuuriin tehtavét investoinnit muodostavat
suurimman osan kaikista jatevesidirektiivin noudattamiseen tarvittavista lisémenoista.
Vesihuollon ja jatevesihuollon lisamenot henked kohden vaihtelevat 500 eurosta
1 000 euroon.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd nykyiset investoinnit ovat monissa jasenvaltioissa liian
pienida vaatimusten noudattamiseksi ja noudattamisen yllapitdmiseksi pitkalla
aikavalilla.

5.1.2 EU:n rahoitus

EU:n rahastot, erityisesti Euroopan aluekehitysrahasto ja koheesiorahasto, ovat térkeitd
jatevesi-infrastruktuurin kehittdmisessa silloin, kun jasenvaltioilla ei ole riittdvid resursseja
investoida jatevesialaan. Vuosina 2014-2020 jasenvaltiot ovat osoittaneet koheesiopolitiikan
varoista vesienhoitoon 15,4 miljardia euroa. Suurin osa suunnitellusta talousarviosta (noin
10,8 miljardia euroa) kaytetddn jateveden Kasittelyyn, kuten puhdistamojen ja
viemariverkostojen rakentamiseen tai ajantasaistamiseen.”* Jasenvaltioiden odotetaan vuosina
2014-2020 liittdvan 17,7 miljoonaa ihmistd uusiin tai ajantasaistettuihin jateveden
kasittelyjarjestelmiin.?? Tuella houkutellaan lisa4 kansallista ja yksityista rahoitusta, ja sitd
tdydennetddn muilla EU:n rahoituslahteilld, joita ovat esimerkiksi Life-ohjelma ja
Horisontti 2020 -puiteohjelma. Vuosina 2014-2018 Horisontti 2020 -puiteohjelmasta ja Life-
ohjelmasta rahoitettiin yhteensa yli 70 jateveteen liittyvaa tutkimus- ja innovointihanketta,
joiden kokonaisarvo oli yli 300 miljoonaa euroa.

Komissio on ehdottanut vuosien 2021-2027 koheesiopolitiikan varojen osalta kansallisia
investointisuunnitelmia rahoituksen ennakkoehdoksi varojen mahdollisimman tehokkaan
kéayton varmistamiseksi.

5.2 Oikeudellinen taytantéonpano

Useimmat sellaiset taytantdonpanokertomuksissa yksiloidyt taajamat, jotka eivat tayta
vaatimuksia, kuuluvat rikkomustapausten piiriin. Komissio tutkii jarjestelméllisesti tapauksia,
joissa jatevesidirektiivia on sovellettu huonosti tai virheellisesti. EU:hun vuonna 2004 tai sen
jalkeen liittyneitd maita koskevat rikkomismenettelyt k&ynnistettiin vuosina 2016-2018 ja
niiden kasittely on kesken. Lisaksi jotkin jdasenvaltiot (Latvia ja Liettua) ovat l&hella
vaatimuksien noudattamista ja yksi asia (Kypros) on saatettu unionin tuomioistuimen

2! Euroopan rakenne- ja investointirahastot: https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-Categorisation-
Intervention-Fields-with-filte/8m22-qgy44 and  https://ec.europa.eu/regional _policy/en/policy/what/key-
achievements/

Euroopan rakenne- ja investointirahastot, yhteiset indikaattorit, 2014-2020:
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/4ij4-23vs.

2 EASME:n vuonna 2019 ympéristdasioiden padosaston yksikoélle ENV.C.2 toimittamat sisaiset tiedot.
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késiteltdvaksi. Myos vuosina 2014 ja 2015 péattyneitd madréaikoja vastaavat tapaukset
kéynnistetddn. Samaan aikaan vanhempia asioita on saatettu unionin tuomioistuimen
ké&siteltdvaksi toista tuomiota varten. Tuomioistuin on antanut kuusi tuomiota, joista kolmessa
maarattiin  jasenvaltioille sakkoja ja uhkasakkoja®* enintaan 25 miljoonaa euroa
(kiintedma&éardisend maksuna) ja noin 30 miljoonaa euroa uhkasakkona kuuden kuukauden
valein.

6 VAIKUTUS VESIYMPARISTOON

Jatevesidirektiivi on keskeisessé osassa vesiekosysteemien yleisen sietokyvyn yllapitdmisessa
ja niiden biodiversiteetin suojelemisessa, mikd on olennaista vesipolitiikan puitedirektiivin
tavoitteiden saavuttamiseksi. Jatevesidirektiivin taytantoonpanossa on viimeisten 30 vuoden
aikana edistytty huomattavasti jokien, jarvien ja merten laadun parantamisessa. Seuraavassa
kuvassa esitetddn esimerkki jatevesidirektiivin tdytantdonpanosta johtuvan vesimuodostumiin
kohdistuvan kuormituksen vahenemisesta.?

B 1990 ® Nykyhetki Tdysimadrdinen noudattaminen
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Kuva 11 — Kasitellyn jateveden biologisen hapen kulutuksen (BOD) aiheuttaman kuormituksen véheneminen
(tonnia/vuosi).

7 PAATELMAT

Tassa kertomuksessa komissio toteaa, ettd EU:n yhdyskuntajatevesien kerddminen ja kasittely
on parantunut. Jatevesien kerd&minen ja kasittely jatevesidirektiivin mukaisesti on olennainen
askel kohti vesipolitiikan puitedirektiivin tavoitteiden saavuttamista.

Jatevesidirektiivid ei vield kuitenkaan noudateta t&ysimadréisesti. Taman direktiivin
taytantoonpano edellyttdd jasenvaltioiden jatkuvaa sitoutumista ja investointien suunnittelun
parantamista, mukaan lukien tulevaisuuden tarpeisiin suunnitellut jatevesi-infrastruktuurin

# Tuomio 25.7.2018, komissio v. Espanja, C-205/17, EU:C:2018:606, tuomio 31.5.2018, komissio v. ltalia, C-
251/17, EU:C:2018:358 ja tuomio 22.2.2018, komissio v. Kreikka, C-328/16, EU:C:2018:98.

% Jatevesidirektiivin vaikutusten arviointi (SWD(2019) 701): https:/ec.europa.eu/environment/water/water-

urbanwaste/pdf/UWWTD%20Evaluation%20SWD%20448-701%20web.pdf
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uudistamissuunnitelmat. Komissio on kaynnistanyt useita aloitteita auttaakseen jasenvaltioita
noudattamaan vaatimuksia.

Vesihuoltoalan suurimmat haasteet ovat edelleen rahoitus ja suunnittelu. Monissa
jasenvaltioissa on havaittu, ettd nykyiset investoinnit ovat liian pienia noudattamisen
saavuttamiseksi ja sen yll&pitdmiseksi.

Komissio on arvioinut jatevesidirektiivia®® ja se on nyt toimintavaihtoehtoja arvioidakseen
kaynnistanyt vaikutustenarvioinnin, jonka avulla jatevesidirektiivista tehdaan tulevaisuuden
tarpeisiin soveltuva.

% Mukaan lukien Euroopan elpymissuunnitelma: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-

eu/health/coronavirus-response/recovery-plan-europe_fi
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