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REsSUMO

A Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas tem um papel a desempenhar na
conducdo da UE rumo & ambicéo de poluicéo zero preconizada no Pacto Ecolégico Europeu’.

A diretiva obriga os Estados-Membros a garantir que as aglomeragfes (cidades, vilas,
povoacdes urbanas) recolhem e tratam adequadamente as aguas residuais que de outra forma
acabariam por contaminar os rios, lagos e mares. Nesse contexto, a Diretiva Tratamento de
Aguas Residuais Urbanas é fundamental para a prote¢io da satide humana e a manutencéo da
resiliéncia geral dos ecossistemas aquaticos. Também tem um papel importante a
desempenhar na economia circular, no que respeita a reutilizacdo de aguas residuais tratadas e
de lamas de depuracdo, a producdo de energia a partir de fontes renovaveis e a reciclagem de
nutrientes.

Este é o 10.° relatério bienal sobre a aplicacdo, pelos Estados-Membros, da Diretiva
Tratamento de Aguas Residuais Urbanas e dos seus programas de investimento. Diz respeito
ao ano de 2016 e abrange mais de 23 600 aglomeragdes onde pessoas e, em certa medida, a
industria, geram aguas residuais correspondentes a 612 milhdes de equivalentes de populacédo
(e.p.). A recolha e tratamento de aguas residuais urbanas melhoraram ao longo da ultima
década na UE, com taxas de cumprimento de 95 % na recolha, 88 % no tratamento secundario
(bioldgico) e 86 % nos tratamentos mais rigorosos (remocdo de fosforo e azoto). Contudo,
ainda estamos longe de alcancar o pleno cumprimento da Diretiva Tratamento de Aguas
Residuais Urbanas. O desvio em relacdo a meta continua a ser significativo em alguns
Estados-Membros: 6,6 milhdes de e.p. (1 %) das &guas residuais urbanas ndo sdo recolhidas,
mais de 37 milhdes de e.p. (6 %) das aguas residuais recolhidas ndo sdo suficientemente bem
tratadas por forma a cumprir os requisitos de tratamento secundario, enquanto quase 32
milhdes de e.p. (8 %) ndo cumprem 0s requisitos em matéria de tratamentos mais rigorosos.
Isso significa que existem aglomeracbes na UE onde € necessério construir novas
infraestruturas ou melhorar as infraestruturas existentes. Os casos de incumprimento séo
sistematicamente objeto de processos por infracao.

O financiamento e o planeamento continuam a ser os principais desafios do setor dos servi¢os
de aguas. As necessidades de investimento totais para assegurar 0 cumprimento da Diretiva
Tratamento de Aguas Residuais Urbanas estimadas em 2016 por todos os Estados-Membros
(incluindo o Reino Unido) ascendem a cerca de 229 mil milhdes de euros. Da mesma forma,
segundo estimativas da OCDE, os paises da UE e 0 Reino Unido terdo de despender mais
253 mil milhdes de euros entre 2020 e 2030 para alcancar e manter 0o cumprimento da
Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas. , Os atuais niveis de despesa de muitos
Estados-Membros foram considerado demasiado baixos para alcancar e manter o
cumprimento a longo prazo®.

Os dados do 10.° relatorio foram utilizados nao s6 para analisar a aplicagdo da diretiva, mas
também para a sua avaliacdo. A Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas foi sujeita a

! Comunicagdo da Comissio — Pacto Ecolégico Europeu [COM(2019) 640].Disponivel em: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN.

2 OCDE, Estimating investment needs and financing capacities for water-related investment in EU member
countries, 2020. Disponivel em:: https://ec.europa.eu/environment/water/water-
framework/economics/OECD_study_en.htm.



http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/index_en.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN
https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/economics/OECD_study_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/economics/OECD_study_en.htm

uma avaliagdo REFIT. Os resultados foram publicados em 2019°. Em resposta as conclusdes
da avaliacao, a Comissao lancou uma avaliagdo de impacto para avaliar opgdes de politica
destinadas a adequar a Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas ao futuro.

® Avaliacéo da Diretiva relativa ao Tratamento de Aguas Residuais Urbanas [SWD(2019) 701]. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/pdf/UWWTD%20Evaluation%20SWD%20448-

701%20web.pdf.



https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/pdf/UWWTD%20Evaluation%20SWD%20448-701%20web.pdf
https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/pdf/UWWTD%20Evaluation%20SWD%20448-701%20web.pdf

1 CONTEXTO POLITICO

A Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas® tem um papel a desempenhar na
conducdo da UE rumo & ambicéo de poluicdo zero preconizada no Pacto Ecolégico Europeu®.
Nos termos da Diretiva-Quadro da Agua®, a Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas
é uma «medida basica» que tem um papel importante na melhoria do estado das massas de
agua na UE, aumentando a resiliéncia dos ecossistemas e protegendo a biodiversidade. Tendo
em conta o desafio significativo de assegurar o0 bom estado das massas de agua na UE até
2027, a recolha e tratamento eficazes das aguas residuais urbanas é muito importante. A
diretiva também desempenha um papel na protecdo da saide humana. A titulo de exemplo, o
controle das &guas residuais ajudou & detegdo da COVID-19 antes e durante a pandemia,
podendo fornecer um alerta precoce as autoridades de satde’.

O setor dos servicos de aguas € importante para o Pacto Ecoldgico Europeu, que € uma
medida necessaria para concretizar as ambicdes da UE de alcancar a neutralidade climética e
eliminar a poluicdo, criando ao mesmo tempo um crescimento e emprego sustentaveis. O
setor das aguas residuais pode contribuir para a economia circular através da reutilizacdo de
aguas residuais tratadas e de lamas de depuracdo, da producdo de energia a partir de fontes
renovaveis e da reciclagem de nutrientes.

A Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas constitui também um passo para a
prossecucdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Na¢Ges Unidas, em particular
do ODS 6, relativo a garantia do acesso & 4gua potavel e ao saneamento para todos®. Em todo
0 mundo, 2,4 mil milhdes de pessoas (das quais, cerca de 10 milhdes vivem na UE) ndo tém
acesso a instalacdes sanitarias melhoradas. A UE é uma fonte de tecnologias ecoldgicas para o
setor dos servicos de aguas a nivel mundial, bem como de solugbes inovadoras — de entre as
15 maiores empresas mundiais deste setor, 8 estdo sediadas na UE.®

Em 2020, a Comissdo lancou uma avaliacdo de impacto para avaliar op¢fes de politica
destinadas a adequar a Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas ao futuro. Esta
iniciativa foi tomada em resposta & avaliagio da Diretiva Tratamento de Aguas Residuais
Urbanas realizada em paralelo com o balanco de qualidade da Diretiva-Quadro da Agua, das
suas diretivas derivadas e da Diretiva Inundagdes em 2019.

* Diretiva do Conselho relativa ao tratamento de aguas residuais urbanas (91/271/CEE). Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1581334912523&uri=CELEX:01991L 0271 -
20140101.

®> Comunicacdo da Comissdo — Pacto Ecoldgico Europeu [COM(2019) 640].

® Diretiva-Quadro da Agua (Diretiva 2000/60/CE). Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX:02000L0060-20141120.

T https://ec.europa.eu/jrc/en/science-update/call-notice-feasibility-assessment-eu-wide-wastewater-monitoring-

system-sars-cov-2-surveillance.

8  Objetivos de Desenvolvimento  Sustentdvel das NagBes Unidas.  Disponiveis  em:

http://www.un.org/sustainabledevelopment/water-and-sanitation/ e https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/clean-
water-and-sanitation.

° Avaliagdo da Diretiva relativa ao Tratamento de Aguas Residuais Urbanas [SWD(2019) 701].


http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/index_en.html
http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/index_en.html
https://ec.europa.eu/environment/water/fitness_check_of_the_eu_water_legislation/index_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/water/fitness_check_of_the_eu_water_legislation/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1581334912523&uri=CELEX:01991L0271-20140101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1581334912523&uri=CELEX:01991L0271-20140101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:02000L0060-20141120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:02000L0060-20141120
https://ec.europa.eu/jrc/en/science-update/call-notice-feasibility-assessment-eu-wide-wastewater-monitoring-system-sars-cov-2-surveillance
https://ec.europa.eu/jrc/en/science-update/call-notice-feasibility-assessment-eu-wide-wastewater-monitoring-system-sars-cov-2-surveillance
http://www.un.org/sustainabledevelopment/water-and-sanitation/
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/clean-water-and-sanitation
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/clean-water-and-sanitation

2 TAXADE CUMPRIMENTO NA UE

Este é o 10.° relatério bienal sobre a aplicacdo, pelos Estados-Membros, da Diretiva
Tratamento de Aguas Residuais Urbanas e dos seus programas de investimento. '° Sintetiza a
avaliacdo dos dados comunicados para 0 ano de 2016, com base nos requisitos do artigo 15.°e
17.° da Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas.

Registaram-se melhorias na recolha e tratamento de aguas residuais urbanas. Contudo,
o cumprimento pleno da Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas ainda néo foi
alcancado em toda a UE.

A UE atingiu elevadas taxas de cumprimento em 2016:

e 95 9% na recolha (através de sistemas coletores e de sistemas individuais ou outros
sistemas adequados alternativos — SIA);

e 88 % no tratamento secundario (tratamento bioldgico);

e 86 % nos tratamentos mais rigorosos do que o tratamento secundario (sobretudo
remocao de azoto e/ou fosforo em aglomeragdes com mais de 10 000 e.p. que
descarreguam &guas residuais em zonas sensiveis e nas suas zonas de captag&o).

Tal como ilustrado na figura abaixo, nem todas as aguas residuais recolhidas tém de ser
tratadas de acordo com a mesma norma ou de cumprir 0s requisitos estabelecidos nos
artigos 4.° e 5.°. O nivel de tratamento exigido depende da dimensdo da aglomeracéo e da
sensibilidade da agua na qual o efluente é descarregado.

1 Os dados de 2016 relativos a Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas incluem dados do Reino Unido.
Né&o incluem a maior parte dos dados da Croéacia, que ndo estava sujeita a obrigacfes de cumprimento em 2016.
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Figura 1 — Taxa de cumprimento dos artigos 3.°, 4.° e 5.° na UE em 2016 (percentagem da carga de aguas
residuais em aglomeracdes que cumpriram um determinado artigo).

«Em curso» (a cinzento, no gréfico) refere-se a periodos transitorios aplicaveis as aguas residuais geradas em
zonas recentemente identificadas como sensiveis. A taxa de cumprimento do artigo 5.° inclui os dados dos
Estados-Membros que aplicam o artigo 5.°, n.° 4.

Em 2016, os Estados-Membros comunicaram mais de 23 600 aglomeracGes com 2 000 ou
mais equivalentes de populacdo (e.p.). Estas aglomeragdes geraram uma carga de aguas
residuais de 612 milhdes de e.p., sobretudo de fontes domésticas, mas incluindo também
aguas residuais industriais e aguas de escoamento pluvial. A quota-parte da industria €
limitada, mas as suas aguas residuais podem conter poluentes que nao sdo tdo eficazmente
removidos pelas estacGes de tratamento de &guas residuais urbanas. Verificou-se um aumento
de 1,5% em termos de &guas residuais geradas relativamente a 2014. A capacidade de
tratamento das estacdes de tratamento existentes (783 milhdes de e.p.) é superior a carga de
aguas residuais atualmente geradas, para Ihes permitir suportar as variacGes da carga que entra
na estacao e responder a maiores necessidades futuras.

Quase 90 % da carga de aguas residuais da UE é gerada por aglomeragGes com mais de
10 000 e.p.; metade tem origem em cidades grandes (52 % provém de aglomera¢fes com mais
de 100000 e.p.). Isso pode levar a que os Estados-Membros concentrem 0S Seus
investimentos em infraestruturas de tratamento de &guas residuais ndo conformes em
aglomeracgdes de maior dimenséo (>10 000 e.p.).



2.1 Tendéncias no tocante ao cumprimentoDesde a adocao da Diretiva Tratamento de
Aguas Residuais Urbanas, tém sido alcangados progressos significativos na sua aplicacédo e
nas taxas de cumprimento dos artigos 3., 4.°e 5.°,
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Figura 2 — Tendéncias histdrias em matéria de taxas de cumprimento dos artigos 3.°, 4.°e 5.° (1998-2016).

Em anos recentes, o nivel de cumprimento estabilizou. Em 2016, a taxa de cumprimento do
artigo 3.° manteve-se no mesmo nivel que em 2014, enquanto que a taxa relativa ao artigo 4.°
diminuiu 1 % e a taxa relativa ao artigo 5.° aumentou 1 %. Os dados de 2016 ddo uma visédo
geral mais completa do que os dados de 2014, uma vez que alguns Estados-Membros (por
exemplo, a Polonia, a Hungria e a Eslovénia) atingiram os seus prazos finais em 2016. Nesse
sentido, o célculo da taxa de cumprimento teve em consideracdo um maior volume de dados.

Os valores da taxa de cumprimento no que respeita aos artigos 3.2, 4.° e 5.° foram combinados
para gerar um unico valor. A taxa de cumprimento global da UE aumentou, situando-se nos
81 % em 2016.
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Figura 3 — Taxa de cumprimento da Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas na UE, 2012-2016
(percentagem da carga de &guas residuais em aglomeracfes que cumpriram 0s requisitos no ano em questéo)
*A coluna de 2012 apresenta os dados de 2010-2012.

3 PONTO DE SITUACAO DA APLICAGAO DA DIRETIVA — DESVIO EM RELACAO A META

O «desvio em relagdo a meta» ¢ um indicador que demonstra o nivel de esforco que ainda é
necessario para cumprir os requisitos estabelecidos na Diretiva Tratamento de Aguas
Residuais Urbanas.

3.1 Recolha de aguas residuais

e 19% da carga de aguas residuais (cerca de 6,6 milhdes de e.p.) continua a nao ser
recolhida.

Em 2016, na UE*, ndo foram recolhidos quase 6 605 000 e.p. de 4guas residuais geradas por
aglomeracdes conformes e ndo conformes. A figura abaixo mostra que o desvio em relacdo a
meta é bastante reduzido.

1 Os Estados-Membros e 0 Reino Unido, que era Estado-Membro no periodo de referéncia.
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Figura 4 — Desvio em relacdo & meta de recolha de aguas residuais na UE, 2012-2016 (percentagem da carga
de aguas residuais em todas as aglomeracges. Esta carga ndo cumpriu os critérios de cumprimento no ano em
guestdo.).

A figura 4 ndo da uma imagem completa da situa¢do, uma vez que mais de 8 300 000 e.p.
foram excluidos do célculo do desvio em relacdo a meta de recolha, os quais correspondem a
carga de aguas residuais sujeita a prazos a decorrer em 20162,

3.1.1 Sistemas individuais ou outros sistemas adequados

Quer a avaliacdo REFIT, quer os dados comunicados pelos Estados-Membros no ambito da
Diretiva-Quadro da Agua, indicam que em muitas zonas os sistemas de saneamento nio
centralizados (conhecidos por SIA'®) exercem uma presséo consideravel sobre as massas de
agua. A Comissdo esta a investigar se as condi¢@es de funcionamento destes sistemas (registo,
licengas, monitorizacdo e inspecdo) sdo cumpridas nos Estados-Membros que fazem um uso
alargado dos mesmos**.

A figura abaixo mostra os Estados-Membros que utilizam SIA:

12 Refere-se a periodos transitorios aplicados a zonas recentemente identificadas como sensiveis.

3 Artigo 3.°: Sempre que a instalacio de um sistema coletor ndo se justifique por ndo trazer qualquer vantagem
ambiental ou por ser excessivamente onerosa, devem ser utilizados sistemas individuais ou outros
adequados que proporcionem o mesmo nivel de protecdo do ambiente.

A Comissdo enviou cartas de notificacdo para cumprir aos Estados-Membros que fazem um uso alargado de
SIA a questionar se introduziram a obrigacéo legal de os ligar as redes de esgotos, quando exequivel.



e A Polbnia, a Hungria, a Eslovaquia, a Grécia, a Bulgaria, a Chéquia e a LetOnia
comunicaram que mais de 5 % das aguas residuais séo recolhidas e/ou tratadas por SIA.

e A Poldnia, a Hungria, a Grécia, a Italia e a Alemanha comunicaram que a carga recolhida
e/ou tratada por SIA ultrapassou 1 milh&o de e.p.
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Figura 5 — Utilizagdo de SIA nos Estados-Membros em 2016 (carga de &guas residuais de todas as
aglomeracGes em cada Estado-Membro, expressa em milhdes de e.p. e em percentagem do total gerado).

3.2 Tratamento secundario ou biologico

e 6 % da carga de aguas residuais recolhidas (cerca de 37 milhdes de e.p.) ainda tem de ser
sujeita a um tratamento secundario em consonancia com os requisitos da Diretiva
Tratamento de Aguas Residuais Urbanas.

O Estados-Membros devem disponibilizar tratamento secundéario™ a todas as aglomeragdes
com mais de 10 000 e.p. e aglomeragdes com mais de 2 000 e.p. que facam descargas em
cursos de agua doce e estuarios. Em 2016, mais de 37 116 000 e.p. de aguas residuais
recolhidas por aglomeragdes conformes e ndo conformes na UE ndo foram sujeitas a
tratamento secundario e/ou ainda ndo cumpriam o0s requisitos aplicaveis as descargas
estabelecidos na Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas.

5 O tratamento secundario completa a eliminagdo de matérias sélidas (tratamento primario), decompondo as
substancias organicas mediante a utilizagéo de bactérias.

10
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Figura 6 — Desvio em relacdo a meta de tratamento secundario na UE, 2012-2016 (percentagem da carga de
aguas residuais em todas as aglomeracOes. Esta carga ndo cumpriu os critérios de cumprimento no ano em
quest&o).

O desvio em relacdo a meta ndo inclui 300 000 e.p., que foram excluidos dos célculos uma
vez que ainda estavam sujeitos a prazos a decorrer em 2016. Além disso, as dguas residuais
que ndo foram recolhidas ndo foram tratadas ou tidas em consideracdo no calculo do desvio
em relacdo & meta de tratamento secundario.

3.3 Tratamento mais rigoroso ou terciario

e 89% da carga de &guas residuais recolhidas (quase 32 milhdes de e.p.) ainda tem de ser
sujeita a um tratamento mais rigoroso em consonancia com os requisitos da Diretiva
Tratamento de Aguas Residuais Urbanas®®.

Em geral, os Estados-Membros devem disponibilizar um tratamento mais rigoroso’ a
aglomeracfes com mais de 10 000 e.p. que descarreguem nas zonas sensiveis indicadas e nas
suas zonas de captacdo. Em 2016, quase 31 780 000 e.p. de aguas residuais recolhidas por
todas as aglomeragdes na UE ndo foram sujeitas a um tratamento mais rigoroso e/ou ainda
ficaram aquém dos requisitos aplicaveis as descargas estabelecidos na Diretiva Tratamento de
Aguas Residuais Urbanas.

16 A avaliacio realizada no documento SWD(2019) 701 indica um desvio de 7 % em relagdo & meta. A titulo de
exemplo, um esclarecimento prestado pelo Chipre ap6s a publicagcdo da referida avaliagdo aumentou a
percentagem em cerca de 1 %.

O tratamento mais rigoroso abrange a remocéo de fésforo ou azoto (nutrientes) a fim de proteger as 4guas em
risco de eutrofizagdo. Também pode abranger a desinfecdo a fim de proteger aguas balneares e aguas
conquicolas.

11
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Figura7 — Desvio em relacdo a meta em matéria de tratamentos mais rigorosos na UE, 2012-2016
(percentagem da carga de aguas residuais em todas as aglomeragdes. Esta carga ndo cumpriu os critérios de
cumprimento no ano em questao).

O desvio em relacdo a meta ndo da uma imagem completa da situagdo, uma vez que cerca de
6 300 000 e.p. foram excluidos dos calculos por ainda estarem sujeitos a prazos a decorrer.
Além disso, as aguas residuais que ndo foram recolhidas ndo foram tratadas ou tidas em
consideracdo no calculo do desvio em relagdo a meta em matéria de tratamentos mais
rigorosos.

3.3.1 Identificacd@o de zonas sensiveis pelos Estados-Membros

Num quarto do territério da UE (24 %) ndo é necessario um tratamento mais rigoroso. A
necessidade de um tratamento mais rigoroso (ou seja, se a zona € sensivel) é determinada a
nivel nacional. A Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas estabelece que o nivel de
tratamento necessario depende da sensibilidade da massa de dgua na qual as aguas residuais
sdo descarregadas. Tal como ilustrado no mapa abaixo, alguns paises identificam a totalidade
do seu territorio como zona sensivel (verde, azul e roxo), enquanto outros identificam apenas
algumas zonas sensiveis (apresentadas como manchas verdes em zonas amarelas do mapa).
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4  PROGRAMAS NACIONAIS DE APLICACAO

Esta seccdo sintetiza a informacdo comunicada pelos Estados-Membros ao abrigo do
artigo 17.° da Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas no que respeita aos custos de
investimento previstos para alcangar o cumprimento das disposi¢des da dita diretiva e 0s
custos previstos de investimento na instalacdo e renovacdo das infraestruturas de recolha e
tratamento de aguas residuais.

De acordo com as estimativas das autoridades nacionais®®, as necessidades de investimento
totais para assegurar o cumprimento da Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas
incluidas nos seus planos nacionais ascendem a cerca de 229 mil milhdes de euros. Esse
montante abrange os trabalhos a realizar nas estacOes de tratamento (previsdo de mais de
166 mil milhdes de euros) e nos sistemas coletores (previsdo de cerca de
63 mil milhdes de euros). Em comparagdo, a OCDE estima que os paises da UE terdo de
despender mais 253 mil milhdes de euros entre 2020 e 2030 para alcancar e manter o
cumprimento pleno da Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas™.

Por definicdo, as «necessidades de investimento» abrangem apenas as aglomeragdes nédo
conformes, ndo tendo em consideracdo nem 0s custos operacionais, nem 0s custos de manter
0 bom estado das infraestruturas num contexto de cumprimento da Diretiva Tratamento de
Aguas Residuais Urbanas. O niimero de anos abrangidos por esta previsdo difere de pais para
pais.

Ao contrario das «necessidades de investimento» acima descritas, 0s «custos de investimento
previstos» sdo, por definicdo, uma estimativa dos investimentos futuros e incluem os custos
previstos de manter o bom estado das infraestruturasnum contexto de cumprimento. O nimero
de anos abrangidos por esta previsdo difere de pais para pais. A figura 9 mostra que apenas
dois paises esperam investir mais de 100 euros per capita em termos anuais. A maioria dos
paises indica que prevé investir um montante anual inferior a 40 euros per capita. A figura 9
deve ser analisada com prudéncia, uma vez que nem todos os Estados-Membros incluem
todos os custos de investimento e manutencdo nos relatorios realizados ao abrigo do artigo
17.°. Além disso, o periodo de comunicacdo de informacdes difere de pais para pais: A
Bélgica comunicou informacOes relativas ao periodo 2009-2017, enquanto o relatério da
Chéquia abrange o periodo 2016-2017. A dimensdo do pais também pode influenciar os
valores da figura 9: Os investimentos do Luxemburgo parecem ser superiores, mas isso pode
ser atribuivel a um investimento planeado de grande dimenséo num pais pequeno.

18 27 Estados-Membros e o Reino Unido, que era Estado-Membro no periodo de referéncia.

9 OCDE, Estimating investment needs and financing capacities for water-related investment in EU member
countries. Disponivel em: https://ec.europa.eu/environment/water/water-
framework/economics/OECD_study_en.htm.
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Figura 9 — Programas de aplicacdo dos Estados-Membros — custos de investimento anuais previstos per
capita para a instalacdo e renovagdo de sistemas coletores e de estacbes de tratamento de &guas residuais
[EUR/habitante/ano].

Nota: A Alemanha e a Hungria néo forneceram dados sobre 0s investimentos previstos.
A linha laranja ao longo do gréfico representa o investimento médio anual previsto na UE.

5 PROMOVER O CUMPRIMENTO
5.1 Financiamento dos investimentos

A Comisséo criou diversas iniciativas que visam apoiar os esfor¢os de pleno cumprimento da
Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas. Trata-se de iniciativas destinadas a
melhorar o planeamento dos investimentos (por exemplo, um estudo da OCDE que fornece
dados comparaveis sobre as estratégias de financiamento e necessidades de investimento) e o
financiamento da politica de coesdo da UE (a politica de coesdo proposta para 2021-2027 esta
estreitamente relacionada com o0s planos nacionais de investimento para uma gestdo
sustentavel da &gua).

5.1.1 Estratégias de financiamento

A OCDE emitiu recomendagdes para responder aos desafios de financiamento em Estados-
Membros com uma capacidade de financiamento limitada e grandes necessidades de
investimento. Entre estas incluem-se melhorar a utilizacdo dos ativos e recursos financeiros
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existentes, minimizar as necessidades de investimento e aproveitar fontes adicionais de
financiamento®.

A OCDE fez uma projecdo do investimento total necessario para alcancar o cumprimento da
Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas. De seguida, é apresentada uma comparagao
geral das despesas adicionais acumuladas em abastecimento de dgua e saneamento per capita
até 2030, combinando trés cenarios:

e Manutencdo do status quo (impulsionado pela urbanizacao);

e Cumprimento da Diretiva Agua Potéavel e da Diretiva Tratamento de Aguas Residuais
Urbanas;

e Eficiéncia (reducdo de fugas no abastecimento de agua).

O investimento necessario para alcancar o cumprimento pleno da Diretiva Tratamento de
Aguas Residuais Urbanas nos 27 Estados-Membros da UE e no Reino Unido ascende a um
valor total acumulado de 253 mil milhdes de euros entre 2020 e 2030.

status quo + cumprimento + eficiéncia (EUR)

Luxemburgo
Ilanda
Roménia
Malta

Paises Baixos
Bulgdria
Reino Unido
Austria
Dinamarca
Suécia
Bélgica
Chipre

Italia

Luxemburgo:
SQ 2783;
AA145;
ARS526;

Franga
Eslovénia
Alemanha
Espanha
Eslovaquia
Republica Checa
Polénia
Portugal
Finlandia
Croacia
Hungria
Esténia
Letdnia
Grécia
Lituadnia

g
5
g
g

1000 1200

W Status quo M Abastecimento de dgua M Aguas residuais

Fonte: Analise da OCDE com base nos dados da Comissao Europeia e do Eurostat.

Explicagéo dos cenarios:

e O cenario SQ (status quo) reflete o0 a despesa que deve ser efetuada até 2030 decorrente do crescimento populacional-

e O cenario AA (abastecimento de agua) reflete a despesa que deve ser efetuada até 2030 para cumprir os requisitos da Diretiva
Agua Potavel reformulada-

e 0 cenario AR (&guas residuais) reflete a despesa que deve ser efetuada até 2030 para cumprir os requisitos da Diretiva
Tratamento de Aguas Residuais Urbanas.

2 Capitulo 5 do estudo da OCDE intitulado Estimating investment needs and financing capacities for water-
related investment in EU member countries. Disponivel em: https://ec.europa.eu/environment/water/water-

framework/economics/OECD _study en.htm.
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Figura 10 — Despesa adicional até 2030 per capita comos sistemas de gestdo de aguas residuais (AR) e de
abastecimento de dgua potavel (AA) (EUR/habitante). Fonte: OCDE (2020).

A figura 9 mostra que o investimento em infraestruturas de tratamento de &guas residuais a
fim de alcancar o cumprimento da Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas
representa a maior fatia da despesa adicional total. A despesa adicional per capita varia de
500 a 1 000 euros para o0 abastecimento de 4gua e saneamento.

Resumindo, concluiu-se que em muitos Estados-Membros os atuais niveis de despesa sédo
demasiado baixos para alcancar e manter o cumprimento a longo prazo.

5.1.2 Financiamento da UE

Os fundos europeus, em particular o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e o Fundo
de Coesdo, tém um papel a desempenhar no desenvolvimento de infraestruturas de tratamento
de aguas residuais quando os Estados-Membros carecem de meios suficientes para investir no
seu setor das aguas residuais. Para o periodo de 2014-2020, os Estados-Membros canalizaram
15,4 mil milhdes de euros dos fundos da politica de coesdo para a gestdo da agua. A maior
fatia do orcamento planeado (cerca de 10,8 mil milhdes de euros) é canalizada para o
tratamento de aguas residuais, incluindo a constru¢do ou modernizacao de estacOes e redes de
esgotos, com uma parte do financiamento a ser também canalizada para a gestdo de lamas®.
Prevé-se que os Estados-Membros tenham ligado 17,7 milhdes de pessoas, no periodo 2014-
2020, a instalacBes de tratamento de 4guas residuais novas ou modernizadas®. Este apoio
alavanca financiamentos adicionais privados e nacionais e ¢ complementado por outras fontes
de financiamento da UE, como os programas LIFE e Horizonte 2020. Com uma contribuicéo
total de mais de 300 milhGes de euros ao longo do periodo 2014-2018, os programas
Horizonte 2020 e LIFE cofinanciaram mais de 70 projetos de investigacdo e inovacdo
relacionados com &guas residuais. ®

Relativamente aos fundos da politica de coesdo para o periodo 2021-2027, a Comissao propds
a elaboragdo dos planos nacionais de investimento como condigdo prévia ao financiamento, a
fim de garantir que os recursos sao utilizados da forma mais eficaz.

5.2 Cumprimento da legislagdo

A maioria das aglomeragdes ndo conformes identificadas nos relatorios de aplicacdo esta
sujeita a processos por infracdo. A Comissdo desencadeia sistematicamente processos por
infracdo nos casos em que a aplicacdo da Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas
tem sido insuficiente ou incorreta. Para os paises que aderiram a UE em 2004 ou
posteriormente, 0s processos foram iniciados em 2016-2018 e estdo em curso, com alguns

2l Fundos Europeus Estruturais e de Investimento: https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-

Cateqgorisation-Intervention-Fields-with-filte/8m22-gy44 e
https://ec.europa.eu/regional policy/pt/policy/what/key-achievements/.

2 Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, indicadores comuns,  2014-2020:

https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/4ij4-23vs.

2 Dados internos da EASME fornecidos em 2019 a Unidade ENV.C.2.
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Estados-Membros (Leténia e Lituania) proximos do cumprimento e um caso (Chipre)
pendente no Tribunal de Justica da Unido Europeia. Casos cujos prazos expiraram em 2014 e
2015 também serdo sujeitos a processos por infracdo. Em paralelo, os casos mais antigos ja
estdo no Tribunal de Justica da UE para um segundo acérddo. O Tribunal ja proferiu seis
acordaos, dos quais trés impuseram coimas e sancdes pecuniarias aos Estados-Membros®,
num montante até 25 milhdes de euros (como montante fixo) e de cerca de 30 milhdes de
euros como san¢do pecuniaria semestral.

6 IMPACTO NO MEIO AQUATICO

A Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas tem um papel-chave na manutencéo da
resiliéncia geral dos ecossistemas aquaticos e protege a sua biodiversidade, que é essencial
para alcancar os objetivos da Diretiva-Quadro da Agua. Ao longo dos ultimos 30 anos, 0s
progressos na aplicacdo da Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas tém contribuido
bastante para a melhoria da qualidade dos rios, lagos e mares. A titulo de exemplo, a figura
abaixo apresenta uma reducdo das cargas nas massas de agua atribuivel a aplicacdo da
Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas.”®
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450.000

400.000
350.000
300.000

250.000

200.000
150.000
100.000 | |
=l Lk
o 1l Lk b L. b LA

AT BE BG CY CZ DE DK EE EL ES FI FR HRHU IE IT LT LU LV MTNL PL PT RO SE SI SK UK

Figura 11 — Redugdo das cargas de caréncia bioquimica de oxigénio (toneladas/ano) em &guas residuais
tratadas.

7 CONCLUSOES

Com o presente relatorio, a Comissdo conclui que se registaram melhorias na recolha e
tratamento de aguas residuais urbanas na UE. A recolha e tratamento de aguas residuais em
conformidade com a Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas é um passo essencial
no sentido de alcancar os objetivos da Diretiva-Quadro da Agua.

2 C-205/17 (25.7.2018) Comissdo/Espanha, C-251/17 (31.5.2018) Comissdo/Italia e C-328/16 (22.2.2018)
Comissdo/Grécia.

% Avaliagdo da Diretiva relativa ao Tratamento de Aguas Residuais Urbanas [SWD(2019) 701]. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/pdf/UWWTD%20Evaluation%20SWD%20448-

701%20web.pdf.
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Contudo, falta ainda percorrer algum caminho para alcangar o pleno cumprimento da Diretiva
Tratamento de Aguas Residuais Urbanas. A aplicagio desta Diretiva requer um compromisso
continuo por parte dos Estados-Membros, que inclua um melhor planeamento dos
investimentos, nomeadamente planos ambiciosos para a renovagdo das infraestruturas de
tratamento de aguas residuais. A Comissdo criou diversas iniciativas para ajudar os Estados-
Membros a alcancar o cumprimento da diretiva.

O financiamento e o planeamento continuam a ser os principais desafios do setor dos servigos
de aguas. Em muitos Estados-Membros, o atual nivel de investimento foi considerado
demasiado baixa para alcangar e manter o cumprimento a longo prazo.

A Comisséo avaliou a Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas® e lancou agora uma
avaliacdo de impacto para avaliar opcoes de politica destinadas a adequar a Diretiva ao futuro.

% Incluindo o Plano de Recuperagdo da Europa: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-
response/recovery-plan-europe_pt.
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